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Abstrakt:
ucinnych nastroji pro zlepSeni zivotniho prostfedi. Environmentalni dan¢, zelené
inovace, ocenovani uhliku, emisni povolenky a dalsi instrumenty pfitahuji stale vétsi
pozornost v akademické, ale i ekonomické a environmentalni politické debaté.
Clanek poskytuje podrobny piehled teoretické a empirické literatury o roli
politickych nastroji na cest¢ za klimatickou neutralitou, zejména o UcCinnosti
environmentalnich dani, inovaci a zavedenych politik napfi¢ celym svétem.
Samostatna Cast se vénuje také dvéma nejpouzivanéjSim piistupim pro zavedeni
ceny uhliku — uhlikové dani a emisnim povolenkam. Néstroje politiky zivotniho
prostiedi se kombinuji, zadny znich sam o sob& nepfispivd k vyznamnému
environmentalnimu zlepSeni, coz potvrdila i fada vyznamnych studii. Pfisnéjsi
regulace a zlepSené nastroje ale napomahaji na dlouhé cesté¢ k dosazeni klimatické
neutrality.
Klic¢ova slova: Environmentalni dan¢; Inovace; Environmentalni politiky,
Uhlikova dan, Emisni povolenky; Klimatickd neutralita;
Ukinnost.
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1 Uvod

Dan¢ predstavuji nejen nejvyznamnéjsi piijem pro vetfejny sektor, ale také dulezity
politicky nastroj, ktery ma odrazovat od fady nepfiznivych jevii a chovani (Olivola
a Sussman 2015). Zastoupeni environmentalnich dani v danovém mixu ale nepatii
k tém nejvy$$im v porovnani s danémi z piijmil nebo spotiebnimi danémi (Eurostat,
2022a). Zavedeni environmentalnich dani vyvolala mj. také silici ochrana Zivotniho
prostfedi. Politika v této oblasti se béhem fungovani EU stala jednou
z nejpodstatnéjSich agend a ze znacné miry se feSi za pomoci teorie externality
a celkové poznatki environmentalni ekonomie.

Odpovednosti za vypusténé emise se zabyval nejprve Arthur Cecil Pigou (1877—
1959), jenz ve 20. letech minulého stoleti zavedl pojem ,,externalita® a jiz v té dob¢
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navrhl zdanit aktivitu ¢i ¢innost, jiz subjekty zptsobuji nedobrovolné naklady nebo
zisky jinym zplsobem, neZ pro ktery byla zalozena (Pigou 1920).

Ekonomicky subjekt se nepodili na vSech svych nakladech zptsobenych vyrobou
nebo spotifebou, které nejsou zahrnuty do cen produktdi, piicemz dochazi
k neefektivité¢ trhu, a proto je nutné na tyto externality uvalit dan. Pigouova dan
striktné odrazi teorii externalit a vychdzi pfimo z jednotky znecisténi, pfedevSim
oxidu uhlicitého a oxidu sifi¢itého — CO, a SO,. Pigou potvrdil, Ze statni zasahy do
ekonomiky jsou nezbytnym nastrojem pro feSeni téchto externalit. Pravé poznatky
teorie externalit predstavuji jednu z nejucinngjsich cest, jak spravné zkonstruovat
environmentalni dan z hlediska své stimulacni funkce.

Evropska unie a jednotlivé stity se snazi bojovat proti negativnim externalitdm
(zavadénim dani, kvot, regulaci podminek nedokonalé konkurence, emisnimi
normami EURO pro dopravni prostiedky, systémem emisnich povolenek apod.)
a zaroven podporovat ty pozitivni (napt. dotace spole¢nostem pii vyvoji novych
technologii pro ekologicky Setrn&j§i vyrobu). Resit dany problém je viak
komplikované, a to nejenom z diivodu vysokych transakcnich nakladi, ale také
rozhodnutim o pouziti ucelného a co nejlepSiho opatfeni na zmirnéni dopadi
a produkce negativnich externalit. Vyuzivani ekologickych dani a poplatki
v zemich OECD se v letech 1987 az 1994 zvysilo o 50 % a ptijmy z nich neustale
rostou (Casal 2012). Zkoumani vztahu emisi a environmentalnich dani ale narusuje
také pfitomna kauzalita mezi obéma proménnymi (mj. Morley 2012).

Ekologické iniciativy jsou zaméfeny na podporu prechodu ekonomik na
nizkouhlikové zdroje energii (Agbugba, lheonu a Onyeaka 2018) za ucelem
minimalizace nepfiznivych dopadii na Zivotni prostfedi (emise, oteplovani, zména
klimatu). Za zminku stoji jedny z nejznaméjsich protokolil a klimatickych dohod —
Kjotsky protokol a Patizska klimaticka dohoda. Aplikované politiky maji smétovat
k dosazeni energetické ti¢innosti, podpotfe vyzkumu nizkouhlikovych technologii
a vytvareni uc¢innych nastroji k ochrané zivotniho prostredi (Alberini a Filippini
2011; Ang, Choong a Ng 2015). Rada studii upozoriiuje na zhorSovani stavu
zivotniho prostiedi vlivem rstu HDP nejenom ve vyspélych zemich a prednich
ekonomikach svéta, toto tvrzeni vSak bylo v mnoha ¢lancich kritizovano a jeho
platnost potvrzena nebyla, pravé souvislost ekonomického riistu na Zivotni prostiedi
se stala pfedmétem zkoumani fady studii. Ekologicka stopa je nicméné€ zanechana
samotnou vyrobou nezbytné nutnych produktl, a emise se tak nedaji zcela
eliminovat. Plany obsahuji také cile energetické strategie — zavazky k postupnému
vyfazeni jaderné energie, ale také obecné energetickou bezpecnost, u€innost
a investice do obnovitelnych zdroji energie (Brink 2013).

Literatura ve vztahu negativnich zmén Zivotniho prostiedi a ur¢itého ekonomického
nastroje ¢i indikatoru se da rozdélit do nekolika podkategorii. Studie se nejvice
zabyvaji environmentalnimi danémi a ckonomickym ristem v souvislosti
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s ekologickou degradaci, ale také technologickymi inovacemi a pfisnosti
environmentalnich politik, prave tato témata obsahuji tieti a ¢tvrta kapitola tohoto
¢lanku, které navazuji na popis politickych nastroji ochrany zivotniho prostredi.
Samostatna ¢ast je vénovana také uhlikové dani a emisnim povolenkam.

2 Politické nastroje ochrany Zivotniho prostiredi

Ochrana zivotniho prostfedi se stala dilezitym tématem napfi¢ celym svétem,
mezindrodnimi organizacemi a nejednd se pouze o politicky tkol. Environmentalni
uroven a budoucnost planety neni cizi fadé profesim ani obyvatelim po celé Zemi.
Politické nastroje vSak predstavuji zfejme nejkomplexnéjsi a nejrozsitencjsi zplsob,
jak stav zivotniho prostiedi zménit.

OECD vede databazi PINE (Policy Instruments for the Environment, OECD 2017),
ktera Cita tisice nastroju politiky Zivotniho prostfedi, mezi které se zahrnuji dané,
poplatky, dale emisni povolenky, a deposit-refund system (podobny princip, jakym
funguji vratné lahve), dotace, pakty, gentlemanské dohody a také konvenanty.
Jejich Cetnost vyuzivani ale znacné koreluje a nekteré z nich neptredstavuji G¢inné
instrumenty. Zadny jednotlivy politicky nastroj ale nemiize poskytnout feseni viech
problémt, coz je hlavnim divodem, pro¢ funguje vice instrumentt spolecné.
Environmentalni dan¢ patfi mezi nepfimé nastroje environmentalni politiky
aspolecné s pfisnou environmentalni regulaci se postupné staly dvéma
2009, 2017, 2018). Kone¢nym cilem environmentalni dané je nejen pfinést piijmy
statu, ale také pusobit stimula¢né, tj. zdsadné zménit chovani podniku, vést
k pouzivani ekologicky Setrnych technologii, ale také spotiebitelll ke snizeni
spotfeby produktli s vyraznou ekologickou stopou sméiujici k nizsi ekologické
degradaci (Aydin a Esen 2018; Borozan 2019; Mezinarodni organizace prace ILO
2014; Shahzad 2020).

Vlivem harmonizaénich a aproximac¢nich procesii se nejenom v EU zavedly
ekologické dan¢, jez byvaji v fadé pramend synonymem nebo podiazenym pojmem
environmentalnich dani. Z¢asti plni podobny princip, tedy zdanénim vybranych
vyrobkl snizit jejich negativni dopad na Zivotni prostedi, také selektivni dané ze
spotieby (Barthold 1994; McCorriston a Sheldon 2005). Environmentalni dan
uvalena na elektiinu sniZzuje jeji spotiebu, a tim také vypusténé emise (Borozan
2019).

Jako definici environmentalnich dani Gao, Xao a Liu (2019) uvadéji, Ze maji
charakter politickych nastroji, které predpokladaji ekonomickou a environmentalni
efektivnost (Tang et al. 2017), vzacnost zdroji, Gnosnost podnikatelské sféry,
internacionalizaci negativnich externalit a danovy dopad na obyvatele, ale hlavné
na znecisStovatele.
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Heine, Norregaard a Parry (2012) kromé principit a praxe uvadéji také doporuceni
pro konstrukci dani. Narazi na Spatnou konstrukci silni¢nich dani a dani
z mineralnich olejl, jez nedostateéné zohlednuji externality a jejich Gi¢innost na
zivotni prostiedi. Soucasné doporucuji snizit dan€ z vlastnictvi vozidla a spotieby
elektfiny, tj. téch dani, které nejsou natolik i€inné ve vztahu k zivotnimu prostiedi,
na druhou stranu neni nutné zavadét nové dang, ale zvysit ucinnost téch stavajicich.
Dale doporucuji sniZzeni vyjimek, osvobozeni a dalSich danovych tlev, a upozornuji,
7e mezery ma také systém obchodovani s emisnimi povolenkami, jez by mél realné
pfinaset jurisdikcim vy$si ptijmy do statniho rozpoctu.

Pokud firmy pienesou zvySené ndklady na ekologickou dan na spotiebitele, mize
ekologicka dan znemoznit boj proti zhorSovani Zivotniho prosttedi, a nakonec misto
toho ,,pouze* zvysit fiskalni piijmy statu (Vehmas 2005; Lin a Li 2011). Empirické
dikazy o ucinnosti environmentalni dané pfi zmirnovani zhorSovani Zzivotniho
prostfedi jsou smiSené, pfi¢emz nekteré studie podporuji t€innost environmentalni
dan¢ pfi snizovani emisi, zatimco jiné nenachazeji zadné diikazy na podporu tvrzeni,
ze environmentalni dané zlepSuji kvalitu zivotniho prostiedi (Aydin a Esen 2018;
Freire-Gonzalez 2018). Empirické vysledky ukazuji, Zze environmentalni dané jako
celek prispivaji ke sniZzeni emisi CO, a hraji pozitivni roli pii snizeni Cetnosti
extrémnich jevl pocasi, ¢imz oddaluji zménu klimatu (He et al. 2023).
Odpovednost za vypusténé emise nenesou pouze firmy, ale také obyvatelé. VétSina
studii se zaméfuje vétSinou na vyrobce a prumysl, a domacnosti ponechavaji
stranou. Spotiebitelské vydaje domacnosti, a tudiz i emise na Grovni domacnosti
predstavuje ptijem. Jeho zvySenim lze vypozorovat, Ze roste i spotieba statkil
s vysokou ekologickou stopou, jejich plytvani a Castéjsi vymeéna (Ivanova et al.
2017). Pravé tyto duvody stoji za vysokymi emisemi sklenikovych plynd
prepoctenymi na obyvatele v piipadé Danska (Eurostat 2022b, 2022c).
Ekonomové tvrdi, ze stanoveni ceny emisi sklenikovych plynt (carbon pricing) je
nakladové nejefektivnéj$im regulaénim pfistupem ke snizeni téchto emisi (High-
Level Commission on Carbon Prices 2017). Dva nejpouzivanéjsi piistupy pro
zavedeni ceny uhliku jsou uhlikové dané a systém obchodovani s emisemi, neboli
emisni povolenky (v EU pouzivany systém EU ETS). Zatimco u dan¢ vlada stanovi
sazbu dan¢ a specifikuje pfedmét dané, u ETS urcuje limit pro emise sklenikovych
plynt z vybranych zdroji a obchodovatelné povolenky poté rozd€luje. Emisni
povolenky odrazi stale vice uplathovany princip ,,znec¢istovatel plati (polluter pays
principle; Luppi, Parisi a Rajagopalan 2012). Cast povolenek se alokuje vybranym
zafizenim zdarma a zbytek se poskytne vramci drazby jednotlivym statim
(v ptipadé EU ETS statim EU). Kazdy rok se navic snizuje tzv. emisni strop, tedy
mnozstvi vydanych povolenek a tento trend se promitl také v rostouci cen¢ az za
hranici 100 eur za tunu CO,. Balicek Fit for 55 (dosazeni cile sniZzeni emisi 0 55 %
do roku 2030 oproti trovni z roku 1990) piinasi fadu revizi pro systém obchodovani
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s emisnimi povolenkami (Wildgrube 2022), mezi které patii mj. konec bezplatnych

emisnich povolenek a piisnéjsi limity v oblasti dopravy.

Pro mnohé mtize uhlikova dan, jeden z typickych zastupcti environmentalnich dani,
zménit strukturu vyroby a spotfeby ve prospéch ekologicky Setrngjsi vyroby
a spotieby vyrobki spojenych s energii (Mardones a Baeza 2018; Shahzad 2020;
Tol 2018; Andersson 2019). Tito zastanci se dale domnivaji, ze dané souvisejici
s zivotnim prostfedim mohou snizit emise a také podpofit ekologické technologické
inovace, energetickou ucinnost a €istsi a zdravejsi zivotni prostiedi (Shahzad 2020).

3 Souvislost environmentalnich dani a ekonomického rustu

Staty se snazi dosahnout udrzitelného hospodaiského ristu také pres kontrolu
environmentalnich problémt pfes nastroje politiky zivotniho prostredi.
Environmentalni dané ovliviuji efektivitu vyuzivani zdrojl a hospodaftsky rtst, ale
také zaméstnanost a cenovou hladinu. Pro boj s problémy zivotniho prostiedi
a podporu snizovani emisi CO; je zasadni efektivni vyuzivani obnovitelnych zdroju
energie smetujici k nizsi ekologické stopé.

Emisni dan, ackoli je jiz fadu desitek let povazovéana za ucinny politicky néstroj
(Brink 2013), ma vSak sva pozitiva i negativa. Diive se nepocitalo s dynamickym
ekonomickym rtstem, deformaci ekonomiky, kterd je zpisobena naptiklad
usporami z rozsahu a monopolni silou trhu, na coz narazi fada odpircti. Ve spojitosti
s dopadem dani na Zivotni prostfedi definovali Gemechu et al. (2012) ekologickou
dan na vyrobky na zaklad¢ jejich uhlikové stopy. Prvni studie Ligtharta a Van Der
Ploega (1999) ukazala, ze environmentalni dan mtize dosahnout vice cild, jako je
ekologiCtejsi zivotni prostredi, ale také podpoteni hospodatského riistu, snizeni
nezamestnanosti a snizeni zdanéni prace (Shahzad 2020). Proto je vhodné, aby
tviirei politik vénovali pozornost disledkiim zvazovani ekologické dan¢ nebo dané
z emisi, a aby jejich politicka opatfeni byla uc¢inna a smysluplna.

Statni zasah formou environmentalnich dani a poplatkli umoznuje snizeni
transak¢nich nakladl a vyjadfeni spolecnych nakladi vyroby (Spassova a Garello
2010). Jeden z nejcastéjSich sméru, jak se méti souvislost mezi ekonomickym
ristem (osa x) a zménou ekonomické degradace (osa y), je grafické zobrazeni
environmentalni Kuznetsovy kiivka (EKC) — teoreticky se predpoklada obraceny
tvar pismene U. Jeji platnost zavisi na environmentélnich indikatorech. Existenci
hypotézy EKC vyznamné ovliviiuje existence daného environmentalniho nastroje,
vlivem riiznych zkoumanych obdobi a statt se tvar EKC znacné lisi.

Teoreticky tvar EKC potvrdili naptiklad Siljadzi¢ a Mehi¢ (2018) a navic prokazali,
ze danova politika je pfi omezovani emisi i¢inna. A omezeni emisi je komplikované
vzhledem k energetické narocnosti prumyslu. EKC ve své teoretické podob¢ dopada
také na soukromé podniky v Ciné (Zhao, Li a Li 2023) a stejny tvar zjistili také
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Grossman a Krueger (1995), Lapinskiené, Peleckis a Slavinskaité (2017), Pablo-
Romero a Sanchez-Brada (2017) ¢i Auci a Trovato (2018).

Obecny tvar nepotvrdili Ozokcu a Ozdemir (2017), nybrz zjistili tvar pismene ,,N*,
coz indikuje cyklus v zavislosti na ekonomickém rdstu. Pro ochranu Zivotniho

vvvvv

a pravnich predpisti. Obecny tvar EKC vyvratili také Mazur et al. (2015).

VétSina empirickych studii potvrdila, Ze vyssi environmentalni dan€ maji pozitivni
vliv na zivotni prostiedi (Bosquet 2000; Morley 2012). Shahzad (2020) zjistil
pozitivni vztah mezi ekonomickym riistem a ekologickou stopou. Tibulca (2021) se
zabyvala vhodnosti environmentalnich dani jako postacujiciho nastroje k dosazeni
klimatické neutrality, tedy jednoho z hlavnich cili EU a dalSich velkych ekonomik
v rozmezi let 2050-2070 (EU a USA: 2050, ale rok se lisi dle jednotlivych statd,
napf. v Kalifornii jiz k roku 2045, v Cing 2060, v Indii 2070).

Vysledky Tibulcy (2021) ukazuji statisticky vyznamny negativni dlouhodoby vztah
mezi témito danémi a emisemi, takového Ucinku by se ale dosahlo s urCitym
zpozdénim a spiSe kratkodobé, coz predpoklada dalsi nezbytna opatfeni v oblasti
zivotniho prostiedi pro dosaZeni cilii pro rok 2050, coz jen potvrzuje Castéjsi
inciativy mezindrodnich organizaci v cest€ za klimatickou neutralitou.

Ptevlada nazor, ze nastroje ochrany politiky Zivotniho prostiedi se maji kombinovat,
nestaci tedy zavadet pouze environmentalni dané nejenom v obdobi ekonomického
rustu. Dané sice piedstavuji dlouhodoby nastroj dopadajici na vétSinu
ekonomickych subjektt, ktery mize zapficinit zménu chovani subjektii a odklon od
neekologické vyroby a technologii, ale pfijmy stadle dosahuji nizké trovné.
Kratkodobé by environmentalni dan¢ neodradily vyrobce a dalsi aktéry na trhu od
vyroby environmentalné narocnych procest (které vice zneCistuji prostiedi),
z dlouhodobého hlediska vSak tyto dan€ ptispivaji ke snizeni zneéisténi ovzdusi
(s jedno- ¢i dvouletym zpozdénim), ale ne tak silné jak by se ocekavalo.

Dvoji tlohou environmentalni dang, jak ji postuluje hypotéza dvoji dividendy
(Pearce 1991), je také zlepSeni kvality zZivotniho prostfedi — ,,zelend dividenda® —
a také dosazeni mén¢ distorzni dang, tj. ,,modra dividenda“ (Ciaschini et al. 2012;
Goulder 1995; de Angelis, Di Giacomo a Vannoni 2019; Karydas a Zhang 2019).
Zatimco vétsina dani naruSuje motivaci, environmentalni dan napravuje externality
vyplyvajici z nadmérného vyuzivani environmentalnich sluzeb. Hypotéza dvoji
dividendy také ptedpovida, Ze environmentalni dané mohou ptinést piijmy, jezZ se
poté pouziji pro napravu jinych deformaci v ekonomice (Pearce 1991).
Environmentalni dané vsak také zvySuji vyrobni naklady fadé firem a mohou
podkopavat jejich mezinarodni konkurenceschopnost. Spolecnosti navic mohou
zvySené naklady na environmentalni zdanéni pfenést na spotfebitele, coz mize
poskodit nizkoptijmové obyvatele a prohloubit ptijmovou nerovnost (Lina Li 2011;
Fremstad a Paul 2019; Oueslati et al. 2017).
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Environmentalni dané€ snizuji emise uhliku a vedou také k vyuzivani nizkoemisnich
zdroju energie v Japonsku (Nakata a Lamont 2001). Energetické dan€ navic mohou
snizit spotiebu energie i emise sklenikovych plyni (Filipovi¢ a Golusin 2015;
Morley 2012). Pokud jde o Cinu, stejné vysledky piinesli Guo et al. (2014); Lu,
Tong a Liu (2010) ¢i Xu a Long (2014). Ekologické dan¢ snizuji emise a podporuji
technologické inovace v zemich EU15 (Aydin a Esen 2018).

Konkrétnéji zvyseni energetické dané o jedno euro snizuje emise uhliku ze spotteby
fosilnich paliv o 0,73 % pro skupinu zemi OECD (Sen a Vollebergh 2018) a 1%
zvySeni prijmi z ekologickych dani na obyvatele snizuje emise CO; o 0,033 %
(Hashmi a Alam 2019). Soucasné podoba energetickych dani, jez se v EU zavedly
pred vice nez 15 lety a od té doby se aktualizovaly minimaln€, nepodporuje
snizovani emisi sklenikovych plyni a energetickou ucCinnost (Lovas 2022).
Energetické dané pfitom generuji nejvetsi ptijmy ze vSech environmentalnich dani,
jejich konstrukce ale neodpovida ciliim klimatické neutrality.

Arltova a Kot (2023) upozoriiuji na to, Ze statistickou vyznamnost zkresluje vybér
zahrnutych zemi. Pro staity OECD tudiz neprokazali vliv piijmt
z environmentalnich dani na emise sklenikovych plynd. Divodem mulze byt
zejména jednotnd politika mezi stity EU v porovnani s riznorodymi zbyvajicimi
staty OECD. Pozitivum vsak spociva ve fiskalni funkci, kterou environmentalni
dané napliuji, se snizujicim se danovym zakladem totiz danové piijmy neklesaji
(Morley 2012).

Také v silng zne¢isténé Ciné piinasi environmentélni dané a technologie sniZeni
emisi, a to 0 28 % (Ding, Zhang a Song 2019). Vyssi pfijmy z environmentalnich
dani vedou k vétsSimu poklesu emisi CO; ve vétsing vyspélych stati (Miller a Vela
2013). Koncentrace CO; klesa se zvySovanim ekologickych dani (Sundar a Naresh
2016). Podobné vysledky zjistili He et al. (2019) pro zem¢ OECD, Mardones
a Baeza (2018) pro jihoamerické zem¢; a Hashmi a Alam (2019) pro 29 zemi OECD
a ¢inské provincie. Zvefejnéné studie tedy nemapuji pouze situace nejvétSich
ekonomik svéta nebo jednotlivé staity EU. Pouziti riznych danovych sazeb pro
rizna odvétvi ekonomiky vede k lepsim vysledktim v oblasti zivotniho prostfedi
také na piikladu Recka. Jednotlivé sektory totiz neprodukuji podobné mnozstvi
emisi ajejich vyse se li§i nejenom v ramci riznych statd, ale také behem
jednotlivych obdobi (Rapanos a Polemis 2005). Pii snizovani emisi hraji diillezitou
roli také obnovitelné zdroje energie (Cheng et al. 2019).

Zatimco mnozi véri, Ze environmentalni regulace a environmentalni dané mohou
byt feSenim environmentéalnich externalit, existuji i jini, ktefi jsou k G€innosti téchto
politickych nastrojit pfi zmirmovani environmentalnich externalit skepticti.
Uhlikové dané nesnizuji emise v Rumunsku (Radulescu et al. 2017), v Malajsii
(Loganathan, Shahbaz a Taha 2014) a dale i Gerlagh a Lise (2005), Lin a Li (2011),
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Liobikien¢, Butkus a Mazuteviciate (2019), ¢i H. Zhang (2016) a Hotunluoglu
a Tekel (2007).

Odpurci tvrdi, Ze regulace zivotniho prostfedi obecné zpocatku zvysuje emise COs,
jasny diikaz zeleného paradoxu (tj. kdyz zdanlive ekologicky Setrné politiky zptisobi
ekologické skody, zrychleni globalniho oteplovani, nebo riist emisi), ale v pozdéjsi
fazi zhorSeni stavu zivotniho prostfedi pomaha snizovat emise CO,. Predpoklada se
tedy vztah ve tvaru pismene U mezi emisemi CO; a zhorSovanim zivotniho
prostiedi, kde zpocatku ptevlada zeleny paradox, ale pozdéji nasleduje faze efektu
snizovani emisi (Min 2018). Studie vSak Casto zapominaji na zahrnuti dalSich
sklenikovych plyni spolecné s CO,. Mezi nejvétsi problémy implementace dani
patii jejich omezené uvaleni na jen zlomek latek znecisténi nebo produkti, ptipadné
situace, kdy urcita vyse emisi neni na strané€ podniku viibec zdanéna (Brink 2013).
Z bohaté literatury vyplyva, Ze obnovitelnd energie je kliCovym prvkem pro
minimalizaci zavislosti na neobnovitelnych zdrojich energie a zaroven pro snizeni
emisi a dlouhodobé neudrzitelné zptisoby vyroby energie z nerostného bohatstvi
(Danish, Ulucak a Khan 2020; Bhattacharya et al. 2016). Cista energie plni duleZity
el pii podpoie hospodaiského rastu (Fatur Sikié 2020; Alper a Oguz 2016;
Inglesi-Lotz 2016). Silna zavislost na t€zbé nerostnych zdroju energie totiz zvysuje
miru zne€isténi, napt. v Norsku (Lin a Li 2011).

Utinnost energetickych dani 1ze posilit kombinaci zmén politik a cen energie, které
vyvolavaji zménu vzorci pro vypocet spotfeby elektfiny (Borozan 2018).
Environmentalni dan¢ stimuluji primysl ke snizovani spotfeby energie a investicim
do ekologickych zafizeni a zaroven ke zvySovani energetické uc¢innosti (Bashir et
al. 2021). Zem¢ OECD musi definovat a popsat systém ekologického financovéni
na podporu obnovitelnych zdrojii energie, protoze tyto projekty jsou kapitalove
naro¢né a mnohdy se spolecnosti od tohoto zptisobu financovani odradi z diivodu
vysoké administrativni naro¢nosti nebo nedostatecné komunikace a propagace, coz
zdaraziuji také Xie, Guo a Zhao (2023).

Dopad environmentélnich dani a obnovitelnych energii na emise CO> je riznorody
v zemich Latinské Ameriky a Karibiku (Feng et al. 2018). Nutno vSak podotknout,
ze prave tato skupina zemi znacné zaostava v zavadéni nastroji politiky Zivotniho
prostfedi, zejména uhlikové dané a emisnich povolenek (World Bank 2023).
Environmentalni dané, zeleny rust, spotieba energie z obnovitelnych zdroji a také
lidsky kapital maji spolecné vliv na snizeni emisi CO, v zemich G7 (Hao et al.
2021). Moznost zeleného rdstu posouva prumysl k vétsimu vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie. Zelenym rustem (green growth) se dosahuje ristu
ekonomického pti souasném zmirnéni negativnich dopadti na Zivotni prostiedi a je
tedy dulezitou cestou a modelem k dosazeni udrzitelného rozvoje.

Vazba mezi zelenym rlstem a cili uhlikové neutrality byla zkouména také na
prikladu USA (Chien et al. 2021). Vzhledem k tomu, Ze kvalita Zivotniho prostiedi
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je z hlediska vyssich emisi CO, v USA nizka, doporucuje se klast vétsi diraz na
zeleny riist, environmentalni dan€ a obnovitelné zdroje energie (jen nékteré staty
USA na zapadnim a severovychodnim pobfezi zavedly uhlikovou dan nebo systém
obchodovani s emisnimi povolenkami). Kromé toho je nezbytné t€inné prosazovat
zavedené politiky pro zivotni prostfedi, a to nejenom daniovymi nastroji, ale také
dal§imi instrumenty.

4 ZvySeni uc¢innosti environmentalnich dani inovacemi a pi'isné nastavenymi
politikami

Zakladni myslenka technologické inovace se datuje jiz do 40. let 20. stoleti Josefu
Schumpeterovi (Schumpeter 1942). Tvrdil, ze v kapitalistické ekonomice by mély
dané inovace nahradit star¢ tradi¢ni metody. Nardzi na faze transformace trhu,
z nichz pro pfedmét zkoumani je nejpodstatnéjsi vyzkum a vyvoj, zcela podstatna
etapa pro inovace. Technologick¢é zmény by mohly v dlouhodobém horizontu
vyznamné zlepSit environmentalni problémy. Takové inovace se v dané oblasti
vyskytuji zejména v energetickém sektoru a pii zavadéni obnovitelnych
a energeticky ucinnych technologii.

Vztah technologickych inovaci a zmény stavu Zivotniho prostiedi doprovazi také
predpoklad zrychleného ¢i neménného ristu HDP. Jednou z nejrozsitengjsich
hypotéz je pravé snizeni emisi oxidu uhli¢itého technologickymi inovacemi, a to
zejména béhem vyroby statki. Podpora nizkouhlikovych technologii,
obnovitelnych zdroji a vyzkumu a vyvoje patii mezi hnaci sily pozitivniho stavu
mezi rastem technologii a poklesem emisi. Takovy zavér byl potvrzen nejenom
v Cing (Lin a Zhu 2019), ale také pro rozvijejici ekonomiky (Ahmad et al. 2020),
kde prave technologické inovace predstavovaly hlavni pfi¢inu zmensené ekologické
stopy, a souvislost s environmentalni udrzitelnosti, které lze dosahnout
prostiednictvim inovaci. Environmentalni technologie ve spojeni se zdanénim
a kvalitou instituci a jejich kladnym vztahem k ekologicky Setrnym inovacim snizuji
uhlikové emise (Ofori et al. 2023). Nutnosti vSak ziistava posileni adekvatnich
dodavek obnovitelné energie v ramci prechodu na nové technologické inovace
majici za cil zlepSeni stavu zivotniho prostiedi (Kassouri, Bilgili a Garang 2022).
Environmentalni regulace mohou vést k inovacim v oblasti Cistych technologii
a mohou odrazovat od vyvoje ekologicky nesetrnych technologii, ¢imz minimalizuji
zhorSovani stavu zivotniho prostfedi (Ambec et al. 2013; Cohen a Tubb 2018;
Dechezleprétre a Sato 2017; van Leeuwen a Mohnen 2017).

Rada studii se zabyva také vlivem environmentilnich dani na technologické
inovace. Karmaker et al. (2021) potvrdili kauzalni vztah mezi obéma veli¢inami,
smér kauzality souvisi zejména se zavedenim dani, a technologickym pokrokem
souvisejicim s Zivotnim prostfedim. Technologické inovace piedstavuji zasadni
faktor také pro energeticky pifechod na obnovitelné zdroje energie. Csikosova et al.
(2021) hodnoti vliv environmentalnich dani na podnikatelské prostfedi a inovace.
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Zavadéni dani ma vice sméfovat k cilim a smyslim smérnic, tj. také naplnéni vsech
funkci dan€é. O moznosti inovaci a vétsi podpory mé vést informacni kampan pro
zajisténi prostiedkii. Dané€, nejenom environmentalni, samozfejm¢ dopadaji na
obchodni chovani a inovace celkové pfes moznosti daflovych odpocti a tulev
obecné. Environmentdlni zdanéni je podle nékterych studii ale neucinnym
nastrojem pii podpote udrzitelného rlstu a technologického pokroku pii zkoumani
vztahu mezi environmentalnimi patenty, ekologickym zdanénim a globalizaci
environmentalni produktivity a posouvani technologickych hranic (Bigerna et al.
2023).

Klimaticka neutralita neni cizi ani nejvét§im znecistovateliim na svéte, alespon co
se vytyCovani cili tyce. Ale tfada ¢inskych autord zkouma podobné vyzkumné
otazky jako napt. v EU a pfinasi pozitivni vysledky. Emise se vyznamné snizily
zésluhou inovaci, produktivitou obecné a zavedenim dani ve spojitosti s redukci
emisi (Xie a Jamaani 2022; Yang et al. 2014). Narazi se ale na dlouhodobéjsi nazor
proti environmentalnim danim, tj. rist HDP zpasobuje rast emisi, coz se potvrdilo
pro zemé G7. Studie kladou dliraz na vétsi zastoupeni obnovitelnych zdrojt, vetsi
podporu zelenych inovaci a dalSich iniciativ ke zvyseni energetické produktivity
a celkové k jejich koordinaci. Dan¢ inovace pozitivné ovlivituji. Dopad dani je vSak
zcela odlisny pro statni a soukromé podniky (Zhao, Li a Li, 2023). Pro statni
podniky ma dan negativni dopad na firemni vykonnost. Vlada by méla
implementovat rizné danové politiky podle charakteristik firem na podporu
podnikil pro udrzitelny rozvoj, zejména pro statni podniky.

Vlady musi poskytovat vice zelenych financi a investic (Taghizadeh-Hesary
a Yoshino 2020; Zhang et al. 2019). Zelené investice totiZ navic stimuluji rozvoj
zelenych energetickych infrastruktur, tim zvySuji nejen energetickou ucinnost, ale
také G¢innost zdroji a chrani ekosystémy a celkové Zivotni prostiedi. Reseni lze
nalézt také v zavadéni vétstho mnozstvi obnovitelnych zdroji energie do
energetického mixu (Dogan a Seker 2016). Pocet nizkouhlikovych patentli mezi
regulovanymi firmami zvysuje o 10 % evropsky systém obchodovani s emisnimi
povolenkami (EU ETS), pfi¢emz nevytlacil patentovani jinych technologii (Calel
a Dechezleprétre 2016).

Dalsim politickym néstrojem, ktery se uplatituje v boji proti zhorSovani Zivotniho
prostiedi, je pfisnd environmentalni politika a pfedpisy. Dtilezitost tohoto nastroje
spociva ve zpoplatnéni zdroji znecisténi a Gcelném pouziti dodate¢nych piijmi.
Efektivita se poté projevi zménami chovani vyrobcti i spotiebiteld a k co nejvetsimu
zastoupeni produktd Setrn€j$im k Zivotnimu prostiedi (Neves et al. 2020; OECD
2016). Toho se dosahuje ukladanim restrikci na znecist'ujici subjekty, a tim se zvysi
naklady dotcenych €innosti, a ucini je tak méné¢ atraktivnimi.
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Vedle prace Portera a van der Lindeho (1995) stoji v popfedi diskuze o vztahu mezi
environmentalni regulaci a vysledky v oblasti zivotniho prostfedi. Peclivé navrzena
environmentalni politika stimuluje zavadéni ekologictéjsich technologii
pramyslovym, coz se muze v konecném disledku projevit snizenim emisi
(Ramanathan et al. 2017; Dechezleprétre a Sato 2017). Dechezleprétre a Sato (2017)
se rovn¢z domnivaji, Ze pfisnd environmentalni politika mize minimalizovat
nepfiznivé ucinky znecisténi tim, Ze podporuje environmentalné Setrné technologie
a odrazuje od téch s vysokou ekologickou stopou. Spravné navrzené a piisngjsi
environmentalni pfedpisy mohou zlepsit inovace nejenom pro snizeni emisi, ale
celkovée produktivitu pro lepsi konkurenceschopnost.

Dang, jeden z nejrozsifengjsi nastroji regulace, maji dopad na patenty i produktivitu
(tzv. green patenting — patenty na technologie Setrné k Zivotnimu prostiedi) —
(Franco a Marin 2017). Dtive se uvadélo, ze néklady na splnéni ekologickych
pozadavki byly vynaklddany jako dal$i naklady vedouci k nizsi
konkurenceschopnosti, dnes se spiSe predpoklada, ze spravné navrzené a prisngjsi
environmentalni predpisy mohou =zlepsit inovace a produktivitu pro lepsi
konkurenceschopnost.

Nicméné je také mozné, Ze ndklady spojené s piisnou politikou na ochranu zivotniho
prostfedi mohou branit firmédm investovat do ekologickych inovaci, jez mohou
zlepsit kvalitu Zivotniho prostiedi, a nebudou takové moznosti ani vyhledavat (viz
Mulatu 2018). Aby firmy ve vyspélych zemich obesly tyto dodatecné naklady,
vysoké ceny energii a zaroven se vyhnuly témto pfisnym environmentalnim
politikdm, mohou podle hypotézy Pollution Haven (Porter a van der Linde 1995)
umistit vyrobu do zemi s laxnéj$imi a relativné slabymi environmentalnimi
normami, pravidly a predpisy (Levinson a Taylor 2008; Mulatu 2018).
Dechezleprétre et al. (2014) provedli prizkum nadnarodnich firem a nenasli zadné
dikazy o tom, Ze by systém obchodovani s emisnimi povolenkami EU ETS vyvolal
pfesun vyroby (pfemisténi emisn€é naro¢nych procesi) do zemi se slabsi
environmentalni politikou.

Hypotéza neboli fraze Race to the bottom popisuje, Ze rozvojové zeme mohou snizit
své environmentalni standardy, aby zvysily svou mezinarodni konkurenceschopnost
a prilakaly zahrani¢ni kapital (Kim a Rhee 2019). Navzdory legitimnim zptisobiim
takového jednani mlize nesoustfedéné soupeteni piekrocit etické hranice a byt pro
zucCastnéné strany destruktivni. Nicméné s postupujicim rozvojem a s tim, jak se
rozvojové zem¢ samy stavaji ptisné€jSimi z hlediska ochrany zivotniho prostiedi,
mohou tyto zemé zavadét vlastni pfisna environmentalni pravidla a predpisy, které
mohou podporovat Cisté a k zivotnimu prostiedi Setrné technologie (Dechezleprétre
a Sato 2017; Ramanathan et al. 2017). V rané fazi procesu rozvoje tak
environmentalni predpisy nemusi mit vliv na zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi,
ale v pozd¢jsi fazi ji mohou zlepsit (Ferris et al. 2019). Protoze ucinnost
environmentalni regulace vyzaduje urcity Cas, da se pfedpokladat, Ze mezi ptisnosti
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téchto politik a emisemi CO, existuje vztah ve tvaru EKC, tedy ptisnost dosp&je na
ukor zvysenych emisi k pozdé€jsi efektivité stavu zivotniho prostredi.

Ekologické ptedpisy a technologie maji vliv na spotiebu obnovitelné energie, pro
vys$si a pokracujici G¢innost je vSak nezbytné zvysit podporu primyslu (Bashir et
al. 2022). Iniciativy takovych politik by se mély zaméfit na implementaci strategii
pro inspiraci soudruznosti mezi predpisy a rozvojem technologii s cilem podpofit
pramysl obnovitelnych zdroj v rozvinutych zemich. V posledni dobé se ekonomiky
OECD odklanéji od fosilnich paliv, dale by vlady a mezinarodni organizace mély
zjednodusit byrokratické postupy pro ziskani patenti a licenci.

Stejné jako ekologické dané maji piisna ekologicka pravidla a regulace schopnost
potencidlné zménit chovani vyrobcii a spotiebiteld smérem k ekologicky Setrné
vyrob¢ a spotiebé energetickych produkti (Laegreid a Povitkina 2018). Vétsina
snizeni emisi u zne€isténi ovzdusi, ke kterému doslo v USA v letech 1990-2008,
byla zptuisobena environmentalnimi politikami (Shapiro a Walker 2018). Stejné
vysledky pfinesli Pei et al. (2019) a srovnatelné téz Danish et al. (2020b) v zemich
BRICS (Brazilie, Rusko, Indie, Cina a Jihoafricka republika). Také de Angelis, Di
Giacomo a Vannoni (2019) pro skupinu zemi OECD stanovili, ze emise CO;
negativné a vyznamné souvisi s pfisnosti environmentalnich opatieni. Obdobné¢ se
environmentalnimi pfedpisy podatilo snizit intenzitu znecisténi v priamyslovych
odvétvich Spojeného kralovstvi (Cole , Elliott a Shimamoto 2005).
Environmentalni regulace pozitivné ovlivituje odvétvi Cisté vyroby (Wang a Shen
2016) a negativné souvisi se spotiebou energie (Liu, Li a Yin 2018). Soucasny
zpusob prechodu na Cisté zdroje energie za pomoci piisné environmentalni regulace
sniZuje intenzitu spotfeby uhli, tim optimalizuje energetickou strukturu a zvysuje
energetickou ucinnost. Vysoka trovein marketingu se ukazuje jako podstatnéjsi nez
uroven hospodatrského rozvoje v ramci dosazeni tohoto cile. Podniklim, které se
zlepsily v trovni emisi, by me¢la vldda poskytnout zelené dotace na inovace
kompenzujici jejich v rané fazi vyzkumu vysoké naklady (Xie, Guo a Zhao 2023).
Jako podpurné feseni se jevi také zlepSeni finan¢nich nastroji a podminek. Asici
a Acar (2016) zdaraziuji dulezitost ekologickych predpisti a vétsi prisnost
environmentalnich politik a pfindSeji oCekavany zavér, Ze omezeni v ekologicky
nesetrnych vyrobach ptinasi zlepseni kvality zivotniho prostiedi.

5 Vyssi vyuzivani emisnich povolenek na ukor uhlikové dané

Cena za emise poskytuje pobidku k implementaci moznosti snizeni emisi, jejichz
naklady dosahuji v konecném disledku niz$i vySe neZ cena emisi. Literatura
(zejména napt. PMR 2017; Pollitt 2016) se shoduje na tom, Ze existuji omezené
dostupné informace o skutecné vykonnosti téchto nastroji. Emisni povolenky
predstavuji mladsi néstroj, ktery se poprvé zavedl v roce 2002 (Novy Jizni Wales
v Australii), EU ETS (European Union Emissions Trading System) se pouziva od
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roku 2005. Prvni uhlikova dan byla implementovana jiz na zacatku 90. let ve
Skandinavii a v minimalni vysi také v Polsku.

Posledni dobou se rozSifuje seznam zemi, které zavedly uhlikovou dan. Jeji
vyznamnou roli spole¢n¢ s inovacemi v oblasti obnovitelné energie zkoumali
Miceikiene et al. (2018). Studie se zaobiraly také o dopadech hypotetického
zavedeni uhlikové dang. Wissema a Delink (2007) dospéli k zavéru, ze v Irsku by
se zavedenim uhlikové dan¢ ve vysi 15 eur za tunu CO; snizily emise o 25 %.
Uhlikovda dan pfedstavuje také ucinny nastroj pro snizeni vyuzivani
neobnovitelnych zdroji energie (Sterner 2007). Convery, McDonnell a Ferreira
(2007) upozornili na velké mezery ve zdaflovani environmentalniho prosttedi, staty
prichazeji o desitky miliard eur. Navic odhady hovofi také o snizeni emisi v fadu
vyssich desitek procent.

Sazby uhlikové dané prevazné rostou. V Kanad¢ rist sazby v letech 2007-2012
zpusobil snizeni spotieby paliva a emisi sklenikovych plynt o 5 az 15 % oproti
béznému provozu (Murray a Rivers 2015). Uhlikové dan¢ se od ostatnich dani ze
spotieby lisi tim, Ze jsou vyslovné urCeny ke snizeni environmentalnich externalit
a odrazuji od spotieby fosilnich paliv (Rivers a Schaufele 2015). Pfedchozi
literatura naznacuje, Ze uhlikové dané jsou U¢innym opatfenim k omezeni emisi
oxidu uhli¢itého, ale vzhledem k tomu, Ze dan€ jsou citlivym tématem, politici se
0 nich zminuji jen zfidka (Olivola a Sussman 2015) a nepomohla tomu ani
celosvétova pandemie koronaviru. Environmentalni agenda vSak v soucasnosti opét
nabira na dulezitosti, pfikladem budiz uhlikové clo CBAM ve formé nafizeni EU,
ale také pouziti veSkerych pfijma z emisnich povolenek k dekarbonizaci nejenom
v Ceské republice.

Environmentalni efektivita uhlikové dané byla zjisténa zejména ve Svédsku, které ma
nejvyssi sazbu na svéte (v prepoctu 122 € za tunu CO») a zaroven dosahuje nizkych
hodnot emisi. Po jeji implementaci se emise z dopravy snizily v nejvetsi skandinavské
zemi o 11 %, ¢ast poklesu vyvolalo také rozsiteni pfedmétu DPH i na pohonné hmoty
(Andersson 2019). Zavadéni uhlikové dan¢ v dalSich statech vSak nenabira na takové
rychlosti jako systémy obchodovani s emisnimi povolenkami, piijmy z povolenek jiz
nabyvaji vyssich hodnot nez z uhlikové dané (World Bank 2023).

Soucasna pravidla EU ETS do zna¢né miry nadmérné kompenzuji mnoho odvétvi
vzhledem k malému riziku relokace (Martin et al. 2014), coz se potvrdilo také
v Némecku na =zakladé 0dajui o pfimych zahrani¢nich investicich tamnich
nadnarodnich spole¢nosti (Koch a Basse Mama 2016). Jeden smér literatury
zkouma obchodni toky v konkrétnich odvétvich. Sartor (2013) uvadi, ze EU ETS
nezpusobil tnik uhliku (carbon leakage) v odvétvi produkce hliniku, podobné jako
Branger, Quiron a Chevallier (2016). Autoii informuji, Ze ani v odvétvi vyroby
cementu a oceli k zddnému tiniku nedoslo.
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Nejvetsi trh co do objemu obchodovatelnych emisnich povolenek predstavuje ten
¢insky (National ETS). Ackoli byl zaveden az vroce 2021, ziskal ve velikosti
okamzité svétovy primat. Specificka politika obchodovani ma pozitivni dopad na
energetickou uc¢innost (Xie, Guo a Zhao 2023). Obchodovéni totiz hraje
vyznamnéjSi roli pfi zlepSovani energetické ucinnosti. Implementace politiky
obchodovani ma velmi pozitivni dopad na energetickou uc¢innost. Vlady by ale mély
zlepsit aloka¢ni mechanismus.

Pro zhodnoceni efektu emisnich povolenek 1ze pfispét posouzenim relokace pomoci
udajti 0 mezinarodnim obchod¢ na Grovni jednotlivych odvétvi spolec¢né s dopadem
systtmu EU ETS na konkurenceschopnost. Vyuzitim S$irSiho souboru dat
a zamé&fenim na konkrétni politickou iniciativu, jejiz naklady 1ze explicitné zachytit,
lze zhodnotit také ucinky jednostranné politiky v oblasti klimatu na unik uhliku.
Informace o vstupech a vystupech v datech umoziuji zohlednit vSechny ztélesnéné
emise v obchodnich tocich a emisni politice, tj. pfimé i nepiimé emise ze spotieby
elektfiny (Dechezleprétre et al. 2014; Martin et al. 2014).

Navzdory vyznamu systému EU pro obchodovani s emisemi neni empirickych
dikazl o jeho kauzalnich ucincich na chovani regulovanych podniki stale mnoho.
Petrick a Wagner (2014) zkoumaji dopad systému EU ETS na emise, produkci,
zameéstnanost a vyvoz vyrobnich podnikii v Némecku. Ukazuji, ze EU ETS snizil
emise regulovanych podnikl o 20 % jiz v letech 2007-2010. Nezjistili vyznamny
negativni vliv EU ETS na zaméstnanost, produkci ani vyvoz. Wagner et al. (2014)
na zéklad¢ podobného pfistupu ukazuji, ze EU ETS snizil emise francouzskych
vyrobnich podnikd v letech 2007-2010 v priméru o 15-20 %. Zjistili také
vyznamny pokles zaméstnanosti v regulovanych zavodech o piiblizn¢ 7 % b&hem
druhého obdobi dodrzovani pozadavku systému EU ETS.

Nizky dopad na snizeni emisi m¢l EU ETS v Litvé, zlepsil ale intenzitu emisi
(Jarait¢ a Di Maria 2016). Nezjistil se ani vyznamny vliv na zisky v Pobalti.
Regulované podniky v Litvé vSak na konci druhého obdobi plnéni pozadavki
vyradily ¢ast svého méné efektivniho zakladniho kapitalu a provedly dalsi investice.
EU ETS snizil emise a zarovei zvysil ptidanou hodnotu a produktivitu prace béhem
druhého obdobi plnéni pozadavki (Klemetsen, Rosendahl a Jakobsen 2016).
Systém emisnich povolenek v EU mél v prvnim obdobi dodrzovani piedpist
vyznamny pozitivni dopad také na produktivitu (Lutz 2016).

6 Zavér

Mnoho studii zkoumalo rizné proménné a faktory majici vliv na Groven znecisténi
z makroekonomického a environmentalniho hlediska. Oba aspekty se liSi ve
vyznamu a Grovni vztahu s ostatnimi socioekonomickymi proménnymi (Ivanova et
al. 2017). Nejcast¢ji zastoupené mozné faktory emisi CO,, které se v analyzach
vyskytuji, jsou zejména pifijmy z environmentdlnich dani nebo jejich danové
zatizeni, ekonomicky a zeleny rust, spotfeba energie z obnovitelnych zdroju
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a energeticka narocnost, k tomu se vhodné dopliiuji nebo samostatné vyskytuji také
ruzné faktory a proménné zobrazujici inovace €i pfisnost environmentalnich politik.
Jednou z tloh environmentalnich dani je zabranit znecisténi, ale také zlepsit kvalitu
zivotniho prostiedi, aniz by byl ohroZen hospodatsky rust.

Pfijmy z environmentalnich dani v§ak dosahuji pouze nékolika jednotek procent ve
vSech zemich svéta (World Bank 2023). Ani studie zahrnuté v tomto piehledu
literatury nenaznacuji, Ze by samotné environmentalni dané postacily ke splnéni
vytycenych cilti klimatické neutrality. Nastroje politiky Zivotniho prosttedi, kterych
OECD (2017) zahrnuje vice nez 3 000, se tak kombinuji. Zadna ze zahrnutych studii
nepotvrdila vysokou u¢innost ani jiného néstroje politiky zivotniho prostfedi, ktery
by sam o sob¢ pfispival k vyznamnému environmentalnimu zlepSeni. Cesta ke
splnéni naro¢nych vytycenych cilii v oblasti klimatické neutrality za n¢kolik desitek
let vede pies efektivni nastaveni jiz zavedenych instrumentii, piipadné jejich
zdokonaleni a rozsifeni oblasti ptisobnosti.

Rozmach a vylepSeni stdvajicich nastrojii narusila také koronavirova pandemie,
soucasna ekonomicka krize ale ukazuje, ze environmentalni agenda piedstavuje
V poslednich letech se také zlepSilo ucelné vyuzivani ziskanych prostredkil
z emisnich povolenek. Nynéjsi béh na dlouhou trat’ v souvislosti s cili klimatické
neutrality pfinesl nové trendy také do oblasti investic, fada investorti totiz obchoduje
pouze s akciemi takovych spolecnosti, které svymi ¢innostmi piispivaji ke zlepseni
zivotniho prostiedi. D4 se navic o¢ekavat, ze podobnych trendt bude pfibyvat.
Pfisna uroven environmentalni regulace v rozvijejicich se ekonomikach avsak mtze
jednoduse zptsobit uinky zeleného paradoxu, coz miize branit ekonomickému
rozvoji. Na pozadi vys$e uvedenych slozitych otazek a ne vzdy presvédcivych
dikazii do probihajici debaty mezi zhorSovanim Zivotniho prostiedi,
environmentalnimi danémi a pfisnosti environmentalni politiky vnasi trochu svétla
provedeni empirického hodnoceni, které zkouma, zda lze environmentalni
vykonnost zemé spojit s piisnosti jeji environmentalni politiky a s environmentalnimi
danémi. Analyzy tcinnosti téchto nastrojii jsou tak klicové pro zhodnoceni dopadt
na cile klimatické neutrality.
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The role of environmental taxes
and other political instruments
on the road to climate neutrality
Josef Gotvald

Abstract:

Climate change and climate neutrality targets for 2050 in the case of the EU bring the
need for effective environmental policy instruments. Environmental taxes, green
innovations, carbon pricing, emission allowances and other instruments are attracting
increasing attention in academic as well as economic and environmental policy
debates. This paper provides a detailed review of the theoretical and empirical
literature on the role of policy instruments in the path towards climate neutrality, in
particular on the effectiveness of environmental taxes, innovations, and established
policies across the globe. A separate section also examines the two most widely used
approaches for putting a price on carbon — carbon taxes and emission allowances.
Environmental policy instruments are combined, however, none of them alone
contributes to significant environmental improvements, as confirmed by several
major studies. But stricter regulation and improved instruments go a long way
towards achieving climate neutrality.

Keywords: Environmental taxes; Innovations; Environmental policies;
Carbon tax; Emission allowances; Climate neutrality;
Efficiency.

JEL Classification: H23, Q53, Q56, F64, O44.

76



