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Abstrakt:

Poskytovatelé letovych provoznich sluzeb, ANSP, jsou monopolni a regulované
podniky. Souéasti jejich regulace, vyplyvajici z Natizeni EU 550/2004, je povinnost
mit Gcetni vykazy dle mezinarodnich Gcetnich standardii. Vétsina evropskych ANSP
pobiré statni dotace z projektu SESAR. IAS 20 ur¢uje pravidla pro ¢tovani statnich
dotaci. Pfedmétem ¢lanku je transparentnost, tedy dodrzovani pravidel Nafizeni
550/2004 zvetejiiovani informaci dle IAS 20 v letech 2015-2017, kdy ANSP &erpaly
vyznamné Castky dotaci. Cilem c¢lanku je prozkoumat dodrzovani pozadavkt na
transparentnost z hlediska obou norem, zejména s ohledem na dopady dotaci do
cenotvorby ANSP. Dle publikovanych vyro¢nich zprav z téchto let je prozkoumano
17 ANSP, patricich do aliance A6. Vysledkem zkoumani je niz$i mira dodrzovani
téchto pravidel, riiznorodost ve form¢ a obsahu ucetnich zavérek a nizka ucinnost
regulace vyplyvajici z programu Jednotného evropského nebe.
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1 Uvod

Monopolni podniky a jejich regulace je téma, které vétSinou souvisi
s infrastrukturou, at’ se jedna o silni¢ni nebo Zzelezni¢ni dopravu, dodavatele
elektrické energie, plynu nebo telefonnich sluzeb. V tomto ¢lanku se budu zabyvat
jednim typem podnik, které nesou nazev poskytovatelé letovych provoznich sluzeb
(Air Navigation Services Providers, ANSP). Srozumitelnéjsi, i kdyz méné presny
nazev je fizeni letového provozu. Tyto podniky zajistuji leteckou infrastrukturu,
bezpetné rozestupy mezi letadly ve vzdusném prostoru. V Evropé jich funguje
celkem 38, své sluzby nabizeji jako placené a v dané ¢asti vzdu$ného prostoru,
vymezené hranicemi statu, maji monopolni postaveni.

Regulace monopolu nastupuje tam, kde trzni sily nemohou pisobit smérem
k dosazeni optimalniho vykonu z pohledu zakaznika a ANSP v tomto sméru nejsou
vyjimkou. Jejich vykonnost je regulovana v mnoha smérech, at’ se jedna o cenu, za
kterou jsou sluzby poskytovany, kapacitu, kterou ANSP nabizeji nebo o provozni
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regulace monopolniho postaveni ANSP zajiSténa legislativou, ktera se nazyva
Jednotné Evropské nebe (Single European Sky, SES) a ktera plati od roku 2004.

ANSP jsou ale také ucetni jednotky, které podléhaji narodni i mezinarodni ucetni
a danové legislativé. Nemaji povinnosti ¢lenll burzy cennych papiri (kromé dvou,
které jsou na burze kotovany), ale podléhaji pozadavkim regulatora na
transparentnost at’ v piipadé cenotvorby nebo pfijimani a vykazovani dotaci.
Transparentnost je vyznamnym prvkem jejich regulace a jejich vykonnosti.

2 Piehled literatury a cile ¢lanku

vvvvv

v ucetni zavérce. Toto téma je obecné¢ v odborné literatuie velmi podrobné
Zpracovano, ackoli konkrétni zaméteni na IAS 20 se téméf nevyskytuje a spojeni
tohoto standardu s monopolnimi podniky typu ANSP nenalezneme ani
v materidlech které analyzuji jednotlivé aspekty vykonosti téchto podnikd (ACE
Reports).

U podnikti kotovanych na burze cennych papirti je zvefejnovani informaci dano
podrobnou legislativou, kterd reguluje kapitalové trhy. Legislativni a ucetni praxe
ma zde velmi dlouhou tradici. Dostupna literatura se vétSinou zaméfuje pravé na
subjekty, které této legislativé podléhaji. Cevela (2016) zkouma obecné kvalitu
informaci v Gcetnich zavérkach dle pozadavkd IFRS u podniku, kotovanych na
Burze cennych papirti Praha, z pohledu vice kritérii. Cerveny (2017) se zabyva
vyzkumem dodrZovani pozadavki IFRS 2 v kratsi ¢asové fadé. Novak (2018) se
zam¢fuje na dodrZzovani pozadavki IAS 38 u podniki, kotovanych na Burze
cennych papirti Praha, pomoci analyzy obsahu ucetnich zavérek, ktera je ptedméetu
tohoto ¢lanku nejblize.

Vlastni problematika dodrzovani pozadavki IAS 20 je popsana v ¢lanku Marie
Padrtové (2012). Autorka se zabyva se otazkou, zda emitenti cennych papirii v CR
dodrzuji 1AS 20.

Dostupna literatura na téma kvality zvetejnovani informaci se zabyva bud’to obecné
dodrzovanim ucetnich standardi nebo jednotlivymi standardy ale IAS 20 mezi
témito standardy neni. Vyzkumy jsou vét§inou provadény na vzorku dat od podnikii
kotovanych na BCPP. Jedna se §iroké spektrum spolecnosti o rizné velikosti
a ruzném zaméfeni a viadé prfipadd je zkoumany vzorek spolecnosti uzky.
Spolecnosti kotované na burze zverejnuji své ucetni zavérky z titulu legislativy,
regulujici kapitalové trhy.

Pfedmét mého vyzkumu tuto oblast dopliuje o prvky, které v dostupnych
vyzkumnych pracich chybgji. Nejprve to, co je spolecné. Samoziejmeé zaméteni na
kvalitu obsahu ucetni z&vérky. Druhym spolecnym prvkem je Gcel aplikace IAS 20,
VvV tomto piipadé vztah poskytovatele dotaci do letecké infrastruktury a pfijemce,
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ktery zodpovidd za kvalitu této infrastruktury a to v kontextu, ktery svym
vyznamem piesahuje hranice jednoho statu.

Nyni ke specifikim pfedmétu vyzkumu. Vyzkum bude zaméten na jeden konkrétni
ucetni standard, konkrétné IAS 20. Vyzkum bude provadén na homogennim vzorku
spole¢nosti. Homogennim nikoli ve smyslu pravniho postaveni spolecnosti, jejiho
obratu nebo statu, ve kterém pisobi. Zkoumané spole¢nosti maji vSak naprosto
shodny piedmét ¢innosti a shodny produkt, ktery vytvareji dle stejnych pravidel.
Poslednim specifikem vyzkumu bude fakt, Ze povinnost zvetejiiovat ucetni zaveérku,
respektive nékteré jeji prvky, nevyplyva z regulace dané burzou cennych papirt
nebo jeji obdobou. Tato povinnost vyplyva z naiizeni ES 550/2004. Je formulovana
velmi vagné, jak uvidime v dal$im textu a jeji dodrzovani neni spojeno se zadnymi
sank¢nimi opatfenimi.

Pro upfesnéni kontextu se nejprve zaméfim na ty detaily odvétvi, které jsou pro
analyzu podstatné, predev$im na jeho ekonomicky vyznam méteny obratem a na
SESAR. Kromé¢ jeho obsahové stranky jsou pro analyzu vyznamné subjekty, které
se programu SESAR aktivné u€astni. Jimi bude tvoten vybérovy vzorek ANSP pro
podrobnégjsi pohled na dodrzovani IAS 20. U téchto ANSP prozkoumdm tucetni
zaveérky za roky 2015, 2016 a 2017, tedy v letech, kdy regulacni legislativa ma za
sebou vice nez desetiletou existenci.

Obsahova analyza se zaméfi na splnéni pozadavkli metodologie Gi¢tovani statnich
dotaci dané IAS 20 v ndvaznosti na zavazna pravidla cenotvorby ANSP.

Vychazim pfitom z piedpokladu, Ze IAS 20 je ze strany ANSP dodrzovan a slouzi
jako transparentni nastroj pro ucely cenotvorby. Mira tohoto dodrzovani bude
predmétem obsahové analyzy podle kritérii, vychazejicich z textu IAS 20 (IASB,
2012).

Dodrzovani IAS 20 je u ANSP vyznamné ze dvou pohledu. Prvni z nich souvisi
s vlastnim poskytovanim dotace. Poskytovani statnich (Evropskych) dotaci je pro
ANSP vyznamné v souvislosti s programem SESAR (Single European Sky ATM
Research, SESAR Deployment manager, 2018; EU, 2018), zaméfenym na
technologicky rozvoj evropského ATM. ANSP musi sestavovat uéetni vykazy
v souladu s pozadavky na poskytnuti dotace.

Druhy pohled je jiz zminéna cenotvorba. ANSP je povinen snizit pii kalkulaci ceny
sveé uznatelné naklady o vysi ptijaté dotace.

Cilem ¢lanku je prozkoumat dodrzovani pozadavki transparentnosti, které regulativ
EU 550/2004 (EU, 2004) klade na ANSP. Transparentnost bude posuzovana jednak
obecné, a jednak s ohledem na Cerpani dotaci z fondti EU. Zde IAS 20, na rozdil od
regulativu 550/2004 konkrétné specifikuje poZzadavky na transparentnost. Vyzkum
se zam¢ii na roky, v nichz ANSP pfijaly vyznamné ¢astky z fondtit EU na rozvoj
letecké dopravni infrastruktury. Soucasti cile je obecné posouzeni transparentnosti
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ucetnich zavérek z hlediska vlastni Gcinnosti regulace EU a poté posouzen jeji jedné
konkrétni stranky, tykajici se Cerpani fondi EU, sméfovanych do letecké
infrastruktury. Vyznam obecné transparentnosti a transparentnosti ve vykazovani
¢erpani fondu je posuzovan zejména z hlediska cenotvorby ANSP.

3 Zakladni charakteristiky odvétvi ATM

Air Traffic Management (ATM) nebo Rizeni a uspofadani letového provozu je
odvétvi, které zajist'uje leteckou infrastrukturu. Jedna se o placenou sluzbu leteckym
spoleCnostem a vSem uzivatelim vzdusného prostoru. V Evropé, na kterou se
Vv tomto ¢lanku zaméfim, poskytuje sluzby ATM 38 spolecnosti, z nichz kazda
v zdsadé funguje ve vzdusném prostoru jednoho statu.! Zazity ndzev pro tyto
spole¢nosti je jiz zminény poskytovatel letovych provoznich sluzeb, anglicky Air
Navigation Services Provider, ANSP. Celkovy obrat evropskych ANSP, z titulu
poskytovani sluzeb ATM, dosdhl vroce 2016 vySe 8091 milioni €
(EUROCONTROL, 2018, s. 163), hodnota jejich aktiv dosahla ke konci stejného
roku vyse 15 932 milionti € (EUROCONTROL, 2018, s. 164). ANSP jsou az na dvé
vyjimky (NATS, Spojené kralovstvi, ENAV, Italie) plné ve vlastnictvi statu, co do
pravni formy se jedna pfevazné o stitni podniky, ale najdou se mezi nimi
i spole¢nosti s rucenim omezenym (DFS, SRN) a akciové spole¢nosti kotované na
burze (ENAV, NATS). Maji monopolni postaveni, a z toho divodu podléhaji velmi
sloZité provozni, technické i ekonomické regulaci. Tato regulace ma ve statech EU?
podobu zavaznych nafizeni, shrnutych v legislativnim balicku s nazvem SES
(Single European Sky, Jednotné Evropské Nebe). Pro ucely tohoto ¢lanku
zvyraznim dvé nafizeni. Prvnim znich je Nafizeni ¢. 550 zroku 2004, které
v ¢lanku 12, odst. 1 uklada povinnost mit ucetni vykazy s IAS/IFRS.

,,Bez ohledu na své vlastnické vztahy nebo pravni formu sestavuji poskytovatelé
letovych navigaénich sluzeb své ucetni vykazy, predavaji je k auditu a zvetejiu;i.
Tyto G¢etni vykazy musi byt v souladu s mezinarodnimi uUcéetnimi standardy
pfijatymi ve Spolecenstvi. Jestlize vzhledem k pravnimu postaveni poskytovatele
sluzby neni plny soulad s mezinarodnimi ucetnimi standardy mozny, musi se
poskytovatel snazit dosahnout tohoto souladu v maximalni mite* (EU, 2004, ¢l. 12,
odst. 1)

Druhé natizeni, které je pro ekonomickou regulaci ANSP zasadni, je nafizeni EU
391/2013, kterym se stanovi spole¢ny systém poplatkll za letové navigacni sluzby.

! Existuji odli$nosti, naptiklad v hornim vzdu$ném prostoru statt BENELUX a severniho

SRN poskytuje tyto sluzby mezinarodni organizace EUROCONTROL, ale to v kontextu
¢lanku neni vyznamné.

Opét veetné téch statl, které dobrovolné piijaly legislativu EU v této oblasti (Svycarsko,
Norsko).
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Toto nafizeni mimo jiné stanovuje i povinnost snizit cenu, kterou ANSP uctuje
svym zakaznikim, o ptijaté dotace (EK, 2013, ptiloha V).

Cena je hlavnim ukazatelem pro hodnoceni ekonomické efektivnosti ANSP. Podle
zminéného natizeni EU 391/2013 se stanovi jako cena ndkladova®, a zjistuje se jako
podil nakladt a vykonovych jednotek. Vykonové jednotky jsou definovany pro
vSechny staty EU dle uvedeného nafizeni jednotné. Pro porovnatelnost vyse ceny je
zasadni mit porovnatelné i ndklady ANSP, coz je jednim z hlavnich davoda pro
stanoveni povinnosti souladu s mezinarodnimi G¢etnimi standardy.

Zminované dva clanky regulacni legislativy jsou vychodiskem pro formulaci
zkoumanych otézek.

Vétsina statnich dotaci pro ANSP vychazi z programu SESAR. Program SESAR
vznikl jako soucast projektu SES, a to jako jeho tzv. technologicky pilif. Jeho cilem
je zlepsit efektivnost systému fizeni a uspotadani letového provozu ve statech EU
modernizaci a harmonizaci jednotlivych narodnich systémi. Jeho obsahem jsou
inovativni technologickd a provozni feSeni, jejich definice, rozvoj, validace
a uvedeni do provozu (EU, 2018). Pro tucely zajisténi vyzkumné, vyvojové
a valida¢ni faze bylo zaloZeno sdruzeni (PPP SESAR Joint Undertaking). Je
financovano z vetejnych zdroji — z jedné tretiny EU, z jedné tfetiny mezinarodni
organizaci EUROCONTROL a z jedné tietiny svymi ¢leny, jimiZz jsou zastupci
primyslu a poskytovateld letovych provoznich sluzeb. SJU spolufinancuje
vyzkumné a vyvojové projekty, na kterych se podili vyhradné jeho ¢lenové.

Pro ucely implementacni faze byla zalozena neziskovd mezinarodni asociace zvana
SESAR Deployment Manager (SDM), sloZena s poskytovateli letovych provoznich
sluzeb, letist’ a uzivatelti vzdusného prostoru.

Predmétem Cinnosti SDM je synchronizace a koordinace uvadéni tzv. spoleénych
projektd, které jsou predmétem tzv. Evropského hlavniho planu (European Master
Plan) do provozu. Podili se na vypisovani vyzev kucasti na projektech
spolufinancovanych agenturou INEA, pro tuto agenturu provadi hodnoceni nabidek
ke spolufinancovéni a validaci vysledkii. Clenové SDM jsou i nejvyznamngj§imi
ptijemci dotaci z EU fondd.

Vyznamné jsou zejména financni zdroje, kterymi jsou financovani poskytovatelé
letovych provoznich sluzeb. Podle Zvlastni spravy Evropského tcetniho dvora

3 Cena ANSP je stanovovana na obdobi kalendainiho roku. Jedn4 se o podil predikovanych
kalkula¢nich jednotek, nazyvanych tratova nebo termindlni jednotka a uznatelnych
nakladt. Kalkulace ceny je soucasti pétiletého vykonnostniho planu ANSP. Naklady
i kalkula¢ni jednotky se jednou ro¢né, pfed zacatkem kalenddiniho roku, upravuji dle
skute¢nych naklada a vykont. Jednim z faktort, ktery cenu upravuje, jsou i ptijaté dotace.
Kalkulace ceny ANSP je samostatnd problematika, jejich podrobnéjsi popis pfesahuje
ramec tohoto ¢lanku. Lze ji podrobnéji ziskat z vlastniho textu nafizeni 391/2013 nebo
v publikaci (Prusa, 2015).
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Zroku 2017 bylo na Program SJU vénovana c¢astka 51,4 milionu €. Na realizaci
Evropského hlavniho planu bylo vyclenéno pro poskytovatele letovych provoznich
sluzeb v roce 2009 7 miliard €, v roce 2012 6 miliard € a na obdobi 2105-2035 se
pocita s dotacemi ve vysi 26 miliard €. (EU, 2017).

Do programu SESAR je aktivné zapojena skupina ANSP, sdruzenych v tzv. Aliance
A6. Tato skupina je zapojena do fidicich struktur programu SESAR a Vv nejvétsi
mife se podili na dotacich, které tento projekt poskytuje. Z téchto divodl se pro
dalsi analyzu tato skupina nabizi jako vhodny vybérovy vzorek zkoumanych
subjekta.

Jedna se o skupinu 17 ANSP, ktefi poskytuji letové provozni sluzby ve vétsi ¢asti
evropského vzdusného prostoru.

Pro ovéfeni predpokladu, Ze ANSP dodrzuji regulaéni pravidla, budeme vychazet
ze zvetejnénych vyro¢nich zprav uvedenych sedmnacti ANSP za roky 2015, 2016
a 2017, jmenovite:

ANSP Stat ANSP Stat
DFS SRN Austro Control Rakousko
DSNA Francie Croatia Control ~ Chorvatsko
ENAV Italie IAA Irsko
ENAIRE Spanélsko LFV Svédsko
NATS Velka Britanie Navair Dénsko
PANSA Polsko Hungaro Control Mad’arsko
Skyguide Svycarsko Romatsa Rumunsko
RLP CR CR LPS Slovensko

Oro Navigacija Litva
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4 Aplikace 1AS 20 v evropském ATM

Predchozi ¢ast ¢lanku popisovala kontext pfedmétu tohoto ¢lanku, predevsim vécné
naplné odvétvi, zptisobu jeho regulace, hlavnich zdrojt statnich dotaci, zkoumaného
obdobi a vybérového vzorku podnikiti tohoto odvétvi, které budou predmétem mého
vyzkumu. Nyni bude nasledovat formulace otazek ohledn¢ dodrZzovani IAS 20
v kontextu ekonomické regulace ANSP.

Prvni otdzka smétfuje obecné na soulad s pozadavky natizeni 550/2004.

Otazka ¢. 1 vychazi z Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 550/2004 ze
dne 10. biezna 2004, respektive z ¢lanku 14 odst. 1 a 2. Pfedpokladame, ze ANSP
zvetejniuje vyroéni zpravu, ucetni vykazy, zda jsou jejich Gcetni zavérky v souladu
s IFRS, ze se ANSP podrobuje nezavislému auditu. Dalsi otazky vyplyvaji
Z pozadavki IAS 20.
IAS 20 v ¢lanku 39 specifikuje pozadavky na zvefejnovani ndsledovné:
»Zverejiuji se nasledujici tdaje:
a) ucetni pravidla pfijatd pro statni dotace vcetné metod vykazani
pouzitych v ucetni zavérce;
b) povaha a rozsah statnich dotaci vykdzanych v ucetni zavérce
a oznaceni ostatnich forem statni podpory, z nichz ma Gcetni jednotka
ptimy prospéch, a
c¢) nesplnéné podminky a jiné nepredvidané okolnosti vztahujici se ke
statni podpore, ktera byla vykazana.” (IASB, 2012, ¢l. 39)
Otazka ¢. 2 predpoklada, ze ANSP zvetejnuje ,,ucetni pravidla piijata pro statni
dotace v¢etné metod vykazani pouzitych v Gi¢etni zavérce™.
Otazka ¢. 3 predpoklada, ze ANSP zvefejiiuje ,,povahu a rozsah statnich dotaci
vykazanych v ucetni zavérce a oznaceni ostatnich forem statni podpory, z nichz ma
ucetni jednotka pfimy prospéch®.
Otazky 2 a 3 vychazeji z pozadavki odst. a) a b). Pozadavek c¢) nebyl zkouman,
protoze ve vybérovém vzorku se ,nesplnéné podminky a jiné nepiedvidané
okolnosti, vztahujici se ke statni podpote* nevyskytuji.
Vzhledem k tomu, Ze analyza slouzi k obecnému posouzeni dodrzovani IAS 20 jako
soucasti evropskych regula¢nich pravidel, nebudou nijak hodnoceny ani
zvetejnovany detaily k jednotlivym ANSP. Analyza sméfuje spiSe k ucelnosti
a efektivnosti evropské regulace, nikoli k hodnoceni jednotlivych ANSP.
Pro ucely ovéfeni otazek ohledné dodrzovani regulacnich pravidel EU budeme
zkoumat vyro¢ni zpravy ze tfech ucetnich obdobi 2015,2016,2017. V tomto obdobi
se zkoumané ANSP zapojovaly do SESAR (vyzkumna c¢ast SESAR 2020 byla
zahajena v roce 2015) a v8echny podléhaly legislativé SES.
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Bude provedena kvantitativni analyza splnéni ¢i nesplnéni podminek kazdé
vyzkumné otazky.

Otazky 2 a 3 budou zkoumany pouze u ANSP, ktefi byli v daném roce piijemci
dotaci, u ostatnich odpovéd’ na tyto otdzky nedava smysl.

Pfedmétem vyzkumu budou dostupné vyro¢ni zpravy na www strdnkdch ANSP
popiipadé na jinych webovych strankach, kde se vyro¢ni zpravy obvykle publikuji.
V civilnim letectvi se pouziva jako hlavni dorozumivaci jazyk angli¢tina.
Pfedmétem vyzkumu budou dostupné vyroéni zpravy, které jsou publikovany
Vv ¢esting, slovensting, anglicting, popitipade v nékterém z oficidlnich jazykd ICAO
(International Civil Aviation Organisation). Vyro¢ni zpravy v jinych jazycich
pfedmétem vyzkumu nebudou, budeme piedpokladat, Ze zvefejnéni pouze
V narodnim jazyce, ktery nespadd do vySe uvedeného vyctu, nelze povazovat za
zvetejnéni informaci dle vySe uvedenych pravidel.

5 Vysledek zkoumani

5.1 Otazka €. 1

Otazka se zaméfila na dodrZzovani pozadavkl transparentnosti ANSP z pohledu
Natizeni EU 550/204. Predmétem hodnoceni bylo zvetejnéni ucetni zaverky, dale
bylo hodnoceno, zda jsou ucetni zavérky v souladu s pozadavky IFRS a zda ucetni
vykazy podléhaji nezavislému auditu.

Nejprve tabulky obsahujici kvantitativni hodnoceni odpoveédi.
Tab.1 Kladné odpovédi na otazku €. 1 v absolutnim vyjadieni

Pozadavek 2015 2016 2017
Zveiejnéna vyrocni zprava 16 15 16
Zverejnéné ucetni vykazy 15 14 15
Soulad vykaza s IFRS 9 9 10
Nezavisly audit 15 14 15

Zdroj: Vyroéni zpravy ¢lent aliance A 6 za roky 2015-2017.

Tab.2 Kladné odpovédi na otazku €. 1 v procentnim vyjadieni
Pozadavek 2015 2016 2017
Zveiejnéna vyroéni zprava 94,12 88,24 94,12
Zverejnéné ucetni vykazy 88,24 82,35 88,24
Soulad vykazu s IFRS 52,94 52,94 58,82
Nezavisly audit 88,24 8235 88,24
Zdroj: Vyroéni zpravy ¢lent aliance A 6 za roky 2015-2017.
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Otazka €. 1 hodnoti splnéni podminek, danych Natizenim Rady ES 550/2004. Toto
nafizeni vyzaduje transparentnost ANSP piedevsim z hlediska regulace jejich
cenotvorby. Bylo hodnoceno vsech 17 ANSP.

Z tohoto pohledu je vyrocni zprava zvefejniovana u naprosté vétSiny spolecnosti.
Jeden ANSP zveiejiuje tuto zpravu pouze v narodnim jazyce a u jednoho ANSP
neni na dostupnych www strankach k dispozici vyroéni zprava za rok 2016.

Ugetni vykazy kromé toho nebyly uvedeny ve vyroéni zpravé jednoho ANSP, ktery
je fakticky soucasti statni spravy.

Shodny pocet ANSP jako v pfedchozim odstavci nezvefejnil vyrok nezavislého
auditora, divody jsou stejné jako pro nezvetejnéni jiz uvedenych informaci.

U zminénych tii ¢asti odpovédi na otazku €. 1 je procento kladnych odpovédi ve
vsech tiech letech pomérné vysoké,

U &tvrté Casti otazky, zda jsou ucetni zavérky v souladu s IFRS, je procento
kladnych odpovédi niz8i, pohybuje se okolo hodnoty 50 %. Na rozdil od
predchozich tii casti otazky ¢. 1 zde konstatujeme, Ze tato povinnost plnéna spise
neni.

Naftizeni EU 550/2004 neobsahuje sankéni ustanoveni, ANSP nelze za jeho
nedodrzovani piimo postihnout. DodrZzovani tohoto natfizeni je dozorovano
narodnimi dozorovymi orgény, kterymi jsou letecké urady, ziizené dle legislativy
kazdého statu, v souladu s legislativou EU, obecnym leteckym pravem (zejména
Umluvou o mezinarodnim civilnim letectvi) a s vnitrostatni legislativou.
Pfedmétem jejich dozorové Cinnosti je pfedevSim provozni bezpecnost ANSP.
Hodnocenim transparentnosti ucetnich zavérek a jejich souladu s IFRS se zabyva
vét§inou ucetni audit, K jehoZ zavérim narodni dozorovy organ vétsinou piihlizi.
Pfi posuzovani ucetnich zavérek se potom samoziejmé bere v tivahu predevsim
pozadavek vlastnika, kterym je v ptfipadé¢ ANSP vétSinou stat. Pozadavky nérodni
legislativy, které nemusi byt totozné s pozadavky IFRS, zde potom maji vyssi
prioritu, Casto i na ukor natizeni EU. Toto je nejpravdépodobnéjsi vysvétleni
nizkého procenta souladu ucetnich zavérek s IFRS.

5.2 Otazka ¢. 2

Podle odpovédi na otazku €. 2 hodnotime, zda ANSP zvetejnuji pravidla pro statni
dotace a metody jejich zvefejiiovani v tcetni zavérce.

Vysledky kvantitativni analyzy jsou nasledujici:
Tab.3 Kladné odpovédi na otazku €. 2 v absolutnim i procentnim vyjadieni

Odpovédi 2015 2016 2017
Uketni pravidla v absolutnim vyjadieni 7 8 8
Utetni pravidla v % vyjadieni 58,33 66,67 53,33

Zdroj: Vyroéni zpravy ¢lent aliance A 6 za roky 2015-2017.
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Tato a nasledujici otazka se tyka plnéni povinnosti vyplyvajicich z I1AS 20, vztahuji
se tedy ke statnim dotacim, pfedevsim k dotacim z programu SESAR.

Procentni vyjadfeni kladnych odpovédi se vztahuje pouze k piijemciim téchto
dotaci, kterych bylo v roce 2015 a 2016 po 12; v roce 2017 bylo téchto piijemci 14.

V zadné vyro¢ni zpravé neni navic IAS 20 explicitné zminén, pifestoze nékteré
ANSP zminuji jiné IAS, vztahujici se k G¢etnim ptipadim s odliSnym predmétem.
PlInéni této povinnosti je podobné jako v pfipade shody ucetnich zavérek s IFRS.
5.3 Otazka ¢. 3

Odpovedi na otazku €. 3 se tykaji vykazovani rozsahu a povahy statnich dotaci.
Nejprve opét vysledky kvantitativni analyzy:

Tab.4 Kladné odpovédi na otazku ¢. 3 v absolutnim i procentnim vyjadieni

Odpovédi 2015 2016 2017
Povaha dotaci (absolutné) 8 11 13
Rozsah dotaci (absolutné) 10 11 13

Povaha dotaci (procentualné) 66,67 91,67 92,86
Rozsah dotaci (procentualné) 83,33 91,67 92,86
Zdroj: Vyro¢ni zpravy ¢lent aliance A 6 za roky 2015-2017.

| tato ot&zka se tyk& povinnosti vyplyvajicich z IAS 20 a jeji procentni plnéni bude
posuzovano pouze u piijemci dotaci. Tato povinnost je splnéna u vyrazné vyssiho
procenta ANSP, kromé informace o povaze dotaci v roce 2015 je procento plnéni
povinnosti vzdy vys$si nez 90 %. Za kladnou odpovéd’ bylo povazovano vymezeni
projektt SESAR minimalné zpiisobem, ktery umoziiuje jejich podrobnou
identifikaci u poskytovatele dotace nebo u agentury, kterd poskytnuti dotace
posuzuje ¢i schvaluje (SJU nebo SDM).

Vyssi procento ANSP, ktefi zvetejiiuji rozsah a povahu dotaci z programu SESAR
vyplyva z ptimé vazby dotaci na cenotvorbu. Nezvefejnéni téchto informaci sice
stejn€ jako u predchozich otazek nepodléhd zadné sankci, ale ma piimy dopad na
cenotvorbu. Pfijaté dotace jsou vSak soucasti kalkulace ceny ANSP a ta podléha
schvaleni ze strany EC. ANSP tak maji velmi silnou motivaci ¢astku informaci

zvetejnit.

6 Zavér

Utelem regulace ANSP je transparentnost uletnich zavérek vzhledem k regulaci
jejich cenotvorby a vzhledem k napliiovani ucelu pfijatych dotaci z programu
SESAR. Oboji vyplyva z programu Jednotného evropského nebe. | poskytovani
dotaci z programu SESAR se ve svém disledku projevi v cenotvorbé ANSP, nebot’
tyto podniky musi pfijaté dotace odecitat ze své (nakladové) ceny. Dodrzovani
pravidel TAS 20 je tedy nutné hodnotit predev§im z tohoto pohledu. Pravidla,
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vyplyvajici z natizeni 550/2004 jsou v tomto piipadé pro aplikaci IAS 20 vychozi
podminkou.

Pozitivni hodnoceni u€innosti této regulace, z pohledu poloZzenych otazek, zde neni
na miste.

Transparentnost vyro¢nich zprav ANSP je vyZadovana od roku 2004. Vezmeme-li
vSak v ivahu i predpisy cenotvorby platné pfed Ucinnosti predmétné legislativy,
jmenovité dokumenty ICAO a EUROCONTROL, datuje se tato povinnosti jiz od
80. let minulého stoleti. Z tohoto pohledu jsou i procenta kladnych otazek, niz§i nez
95 %, vnimana jako nedostatecna. Regulaci vyplyvajici z této Casti programu
jednotné evropské nebe, miizeme oznacit za spiSe neucinnou.
Ze zkoumaného vzorku vyrocnich zprav mizeme na podporu tohoto zavéru
hodnotit jest¢ jeden aspekt, a to do jaké miry jsou zvefejnované informace
standardizovany. Lze fici, ze kazdy ANSP zpracovava vyrocni zpravu zcela
unikatnim zptisobem. Netyka se to samoziejme jen grafické stranky, ale predevs§im
rozsahu a struktury informaci.
Ve zkoumaném vzorku Ize nalezt:

e Vyrocni zpravy bez ucetni zavérky.

e Informace o ucasti na projektech SESAR (a prokazatelné Cerpané dotace)

nezminéné v ucetni zaverce.
e Informace o Cerpanych dotacich ve zcela odlisSnych ¢astech vyrocnich zprav.
e Velmi odliSnou miru detailu, jak verbalnich, tak i ¢iselnych dat.

Podobny zavér musime ucinit i u otazek 2 a 3, které se piimo vazi k dotacim
a nepiimo, jak bylo vyse uvedeno, také k cenotvorbé. Povaha a rozsah poskytnutych
dotaci je ve vyro¢nich zpravach uvedena ve velké mite ale s vysokou diverzitou
rozsahu a kvality odpovédi. Kritérium pro kladnou odpovéd’ na druhou ¢ast otazky
¢. 3 bylo stanoveno na dolni hranici tolerance. Procenta kladnych odpovédi na
soulad ucetni zavérky s IFRS a na otazku ¢. 2 se velmi podobaji a s vysokou
pravdépodobnosti spolu i souviseji. I u téchto otdzek musime konstatovat, ze
regula¢ni pravidla jsou spiSe neucinna.

Evropsti ANSP byli transformovani ze statni administrativy v poslednich 25. letech.
Mira, do jaké se skute¢né transformovali do podoby komeréniho podniku se odrazi
mimo jiné i v jejich transparentnosti, ¢lanek se tedy implicitné dotyka i této
problematiky. Zakaznici ANSP, letecké spolecnosti, pozaduji detailni informace
o sluzbé, za kterou plati, jedna se o vyznamny aspekt této sluzby, zejména z divodu
zminéného monopolniho postaveni ANSP. Ekonomicka regulace ANSP je podle
souCasnych trendd pfipravou na vytvofeni trhu ANSP a transparentnost
v poskytovani jejich sluzeb bude vyznamnym prvkem jejich uspéchu nebo
neuspechu.
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Transparency and Application of IAS 20 by the
European Air Navigation Services Providers

Lubos Hlinovsky
Abstract:

The Air Navigation Service Providers (ANSP) are monopolistic companies, subject
to regulation. The EU regulation 550/2004 requires that ANSP shall comply with the
international accounting standards. The majority of European ANSPs draws the
grants of the SESAR project. 1AS 20 sets the rules for accounting for government
grants. The subject of this article is transparency, obeying the rules of the EU
Regulation 550/2004 and publishing the information according to 1AS 20 in the years
2015-2017, when the ANSPs drew significant amounts from the government grants.
The aim of the article is to research how the requirements of transparency of both
legal documents are obeyed, with special regard to impact of grants to price setting
of ANSPs. The annual reports of 17 ANSPs, members of A6 alliance were subject of
this research. The outcomes of the research are that these rules are obeyed in quite
a low extent, that the form and content of the annual reports are very diverse and thus
the effects of the regulations, stemming from the programme Single European Sky is
low.
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