Novinky v regulaci ucetnictvi a auditu v Evropské
unii: novely zakoni o ucetnictvi a auditu
v Ceské republice

Vazeni Ctenari,

obdobi krizi byva vzdy hybatelem zmén v oblasti regulace a ne jinak je tomu i v oblasti
ucetnictvi a auditu v Evropské unii. S nevelkym ¢asovym rozestupem dospéla Evropskd unie
k zasadnim zménam jak ve smérnici upravujici ucetni zavérku (schvalena 26. ¢ervna 2013), tak
1 smérnici regulujici provadéni auditu (schvalena 16. dubna 2014). Zmény, které obé smérnice
predstavuji v danych oblastech, jsou v fad¢ ohledl zasadni a jsou vysledkem dlouhé diskuse a
vyjedndvani mezi organy Evropské komise, Evropskym parlamentem, zastupci odborné
vetejnosti a profesnimi organizacemi, které trvalo nékolik poslednich let a bylo odstartovéano,
jak jiz bylo zminéno, finan¢ni a hospodaiskou krizi po roce 2008.

Nové smérnice stanovuji lhiitu pro jejich zaclenéni do ndrodnich pravnich systémil
&lenskych zemi Evropské unie a pro Ceskou republiku znamenaji novelu zakona o uéetnictvi a
zékona o auditu. Rad bych se na tomto misté stru¢né zminil alespoii o hlavnich principech novel
uvedenych smérnic a o zptsobu jejich implementace do uvedenych zakont.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady o ro¢nich ucetnich zavérkach 2013/34/EU,
o ro¢nich ucetnich zavérkach, o konsolidovanych tcetnich zavérkach a souvisejicich
zpravach nékterych forem podniku

Tato zcelanova smérnice piedstavuje spojeni dosavadni 4. smérnice Rady o ro¢nich ucetnich
zéveérkach nékterych forem spolecnosti (78/660/EHS) a 7. smérnice Rady o konsolidovanych
ucetnich zévérkach (83/349/EHS) do jediné smérnice, ¢imZz puvodni smérnice zanikaji.
Obsahem a pozadim tvorby nové smérnice o ucetnich zavérkach se podrobnéji zabyva naptiklad
Zarova (2013)".

Implementace nové smérnice prob&hla v pribchu roku 2014 ptipravou novely zakona
o Uletnictvi, jejimz zpracovatelem bylo Ministerstvo financi Ceské republiky. Na rozdil od
zkuSenosti s pifipravou obdobnych novel zdkona o Ucetnictvi a jeho provadécich ptedpisi
v minulosti, je nutno konstatovat, Ze proces ptipravy zminované novely o ucetnictvi probihal
ze strany ministerstva financi velmi efektivné, konstruktivné a v tésné spolupraci s odbornou
vefejnosti. Tato pot&sujici skuteénost je také vystizné zminéna v diivodové zpravé? k predkladané
novele:

,,Navrh novely zakona o ucetnictvi byl pravidelné konzultovan s odbornou verejnosti
v ramci pracovni skupiny pro ucetnictvi jmenovanou pani naméstkyni ministra financi,
sekce dané a cla. Cleny této pracovni skupiny jsou, kromé zdstupcii Ministerstva financi,
vyznamni odbornici v oblasti ucetnictvi. Jedna se o zdstupce akademické obce (dékan
Fakulty financi a ucetnictvi a ¢len Katedry financniho ucetnictvi a auditingu Vysoké skole
ekonomické v Praze), vicepresident Mezinarodni federace ucetnich, predseda Vyboru pro
ucetni vykaznictvi Komory auditorii Ceské republiky, predseda odborného kolegia Sekce
ucetnictvi Komory daiiovych poradcii Ceské republiky, vedouci sekce neziskovych organizact
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Viz Divodova zprava k navrhu novely zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ¢ast 11 — Zavérecna zprava
z hodnoceni dopadii regulace.
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Komory dariovych poradcii Ceské republiky, clenka vyboru Komory certifikovanych
ucetnich, auditor — clen vyboru pro verejny sektor Komory auditorii Ceské republiky a
sekcni reditel Ekonomické sekce Ministerstva obrany. “

Prace na novele zakona o Ucetnictvi byly zahdjeny piipravou ,,seznamu‘ pottebnych uprav
a ideového zameéru ¢i alternativ jejich legislativniho feSeni. V druhém kroku byly postupné
eliminovany ty alternativy, které neziskaly v odborné diskusi dostate¢nou podporu, a nasledné
bylo na zéklad¢ zvolenych variant pfipraveno konkrétni feseni jednotlivych uprav zakona ve
formé textu navrhované novely. Takto pfipravena novela zdkona pak prosla standardnim
piipominkovym fizenim, po kterém byla pfedana ke schvaleni vlad¢ a dalSimu postupu do
parlamentu. Pfedpokladand G¢innost novely je pro Gcetni zavérky pocinajici 1. lednem 2016 a
pozdéji.

Podrobnéjsi analyzou obsahu jednotlivych ¢asti novely zdkona o Ucetnictvi a jejich
teoretickym zdivodnénim se budu zabyvat v clanku v nékterém z dalSich Cisel tohoto Casopisu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/56/EU, kterou se méni smérnice
2006/43/ES o povinném auditu ro¢nich a konsolidovanych tcetnich zavérek

Novela smérnice o povinném auditu je zavrSenim dlouhého procesu, ktery zapocal v fijnu
2010 vydanim Zelené knihy obsahujici 38 koncep¢nich otazek na téma moznych zmén v oblasti
regulace auditu v EU, které by reagovaly na finan¢ni a hospodaiskou krizi (Green Paper —
Audit Policy: Lessons from the Crisis). Tato novela smérnice je navic doprovazena Natizenim
o auditu subjektd vefejného z4jmu.

Prace na novele stavajiciho zakona o auditorech v CR, ktery byl schvalen v roce 2009, jesté
nezacaly, protoze jim pifedchazi jest¢ pravé probihajici proces schvalovani ,,malé“, tzv.
technické novely zdkona, ktery je aktualné (listopad 2014) projednavan v parlamentu CR.

Ptesto, ze konkrétni obsah novely zakona o auditorech piedstavujici implementaci
novelizované smérnice Evropské unie o povinném auditu jesté neni znam, lze podstatu novely
shrnout do nésledujicich hlavnich oblasti:

= povinna rotace auditorskych spolecnosti kazdych 10 let;

= sdileny audit jedné ucetni zavérky vice auditory;

= stanoveni kritérii pro uc¢ast auditori ve vybeérovych fizenich na audit ucetni zavérky;
= zavedeni seznamu sluzeb, které auditor nesmi poskytovat;

= zavedeni limitu na vysi honorafe za nepovolené sluzby;

= posileni role vybori pro audit zfizovanych auditovanymi ucetnimi jednotkami.

Stejné jako v ptipadé novely zakona o ucetnictvi budou podrobnéjsi analyzu obsahu
jednotlivych casti novely zdkona o auditorech obsahovat nepochybné ¢lanky v nékterém
z dalsich cisel tohoto ¢asopisu, jakmile bude text novely pfipraven.
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