Interpretace Narodni Ucetni rady jako
,best practice” v CR?

Vazenictendi,
Ceska republika je zemi, jejiz regulacethictvi je v duchu kontinentalni Evropy vychéazejic
ztimského prava zalozena tr&di na pravnich fedpisech tvienych viadou, konkrétn
ministerstvem financi a schvalovanych parlamentBm.roce 1989 sice vznikly profesni
organizace, které jsou obdabjako ve vysplych zemich na statu nezavisléle jejich Gsili
bylo zpaatku zandieno zejména na vymezeni vstupu do danych profesfayeni viastnich
¢lend a pravomoci samospravnych orgamici ¢lenam, giipadré na upevani postaveni
profese v oich veejnosti. Na uvedenych Ukolech, pracovaly tyto pofeorganizace
relativné samostatéi a odaleng, koordinace spot@mého postupu nebyla vysoka a miru vlivu
na regulaci 8etnictvi nebylo mozno povazovat za dostatel. Vliv profesnich organizaci
a pipadre akademické fdy v oblasti @etnictvi na podobu pravni regulac€etnictvi,
piipadre jeji podil na formovani vzérpro praktické postupyipvedeni @etnictvi a @etnim
vykaznictvi byl vzdy velmi nizky a rozhod#nnesrovnatelny ndfklad s anglosaskymi
systémy regulacedgtnictvi a @etniho vykaznictvi. Nikdy v minulosti nebylaGR vytvaiena
na statu nezavisla instituce reprezentujici hlastrany zainteresované v sestavovani,
predkladani a uzivanicatnich zé&urek, kterd by rdla piimé pravomoci $ stanovovani
pravidel vedeni &etnictvi a éetniho vykaznictvi.

Vzhledem k celkové frustraci z mechanisnfippminkovani pravnichipdpisi v oblasti
Gcetnictvi tvdenych ministerstvem, ktery byl zigvazné miry redundantni a neefektivni
roztisttnim do vSech zmimych profesnich organizaci a na akademicka praowi®slo
v pribéhu pripravy prvni zasadni porevaii novely zadkona o detnictvi k dohod mezi
vdemi profesnimi organizacemi a Fakultou finandi¢atnictvi VSE v Praze o spdéleém
postupu pi piipraw a pgipominkovani této novely. Institucionalnim vysledkééto dohody
bylo dne 18. ledna 1999 zalozeni Narodrietai rady (NUR), ktera byla zalozena
zakladatelskou smlouvou mezi zakladateli podle §2Bfanského zakoniku jako zajmove
sdruzeni pravnickych osob. Uloha NUR je vymezerecabv preambuli standv

.,Narodni Ucetni rada je nezavisla odborna instituce k po@pamdborné
zpisobilosti a profesni etiky/prozvoji Wwetnich profesi a v oblasti metodiky
Ucetnictvi a financovani.”

Narodni @etni rada na svych jednéanitdsi nejen aktuélni problémy z oblastetinictvi
a dani, ale od konce roku 2004 dlouhatl@b koncepné pripravuje Interpretace&eskych
Ucetnich pedpigi. Formalni a obsahovy rdmec pro tvorbu, vydavaniupatiovani
Interpretaci NUR vytvd Predmluva Narodni detni rady k Interpretacindeskych detnich
predpisi, kterd byla NUR schvalena dne ¥jna 2004. Ucel, za jakym jsou Interpretace
NUR tvareny a vydavany, je uveden v Preambuli zZinéngedmluvy takto:

Y74

.interpretace vyjaduji odborny ndzor Narodnidétni rady, jejimiZleny jsou
reprezentanti vyznamnych profesnich organizacil@oote akademickéily.
Tvorbou Interpretaci usiluje Narodnicétni rada o jednotné a vhodné
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pouzivani zakona o cétnictvi a ostatnich pravnich7gdpisi. Jednotlivé
clenské organizace NUR podporuji tvorbu Interpretacijejich pouzivani
Vv praxi.”

Interpretace ¢eskych @etnich pedpisi nejsou pravé zavaznym nazorem. Cilem
Interpretaci je pspivat k formulaci optimalnich postlipv oblasti @etnictvi a @etniho
vykaznictvi \Eetrg souvisejicich otazek fPptipraw Interpretaci jsou uplabvany zkuSenosti
¢lend Narodni é@etni rady a s odbornou g§sou posuzovany vSechny dostupné informace
v navaznosti na platné pravriegpisy vCR.

Predmeétem jednotlivych Interpretaci je vyjéehi odborného nazoru na praktickou aplikaci
¢eskych detnich pravidel, ktery bude reagovat na:

= (cetni otazky, které nejsaeSenyceskymi &etnimi gredpisy nebo je jejicheSeni pro
praxi nedostatsé, nebo

= otazky, které vznikly noypii uplatiovani €etnich pedpisi v praxi, nebo

= otazky, které jsoudetnimi gredpisyieSeny, ale aplikace je v praxi nejednotna.

Cilem Interpretaci je zdokonalovani aplik&eskych detnich pedpid tak, aby:

» (cetni za¥rky sestavené podkgeskych detnich pedpisi podavaly co nejlépesmy
a poctivy obraz fedmétu (Cetnictvi a finakini situace detni jednotky;

= (Cetni zavrky sestavené podl€eskych detnich pedpisi byly srovnatelné a
vSeobeca prijimané externimi uzivatelidtnich zagrek, a aby poskytovaly kvalitni
informace pro jejich ekonomicka rozhodovani;

» pii aplikaci ¢eskych detnich pedpisi bylo dosazeno v daglné mie Zzadouci
harmonizace s mezinarotinzndvanymi Getnimi principy, pravidly a zvyklostmi;

» Interpretace byly finosem pro praci auditbra ostatnich odbornik a instituci
zabyvajicich se oblastmi, které jsaegnttem Interpretaci.

Text kazdé Interpretace NUR ma pewtanou strukturu, jejimz jadrem jsoii hlavni
kapitoly:

= Popis problému®, ktery Interpretadesi, Cetrg formulace otazky, na kterou dava
Interpretace odpad’.

=  Reseni problému* formou odp&si na otazky formulované v ,Popisu problému.

= Zduvodréni reSeni” s odkazy nasatni gredpisy, o které byly pouzity jako argumenty
pii formulaciteSeni problému, a o kteréigSeni opira.

Uvedena struktura textu Interpretace a procesdgejipominkovani a schvalovani je
obdobny interpretacim IFRS (IFRIC) a cely projekitetpretaci NUR je nekomari,
zverejnéné navrhy k fipominkovani i schvalené texty Interpretaci jsadidpozici zdarma na
webovych strankach NUR.

V sowtasnosti je schvaleno a zegneno 22 Interpretaci NUR a dal$i Interpretace jsou ve
fazi pracovnich navihuréenych pro vnini nebo i vigjSi pripominkovétizeni.

Zcela zasadni je role a autorita, kterou si Inetgue NUR vydobyly zcela neformain
v riznych oblastech a aspektectetini, déové a auditorské profese. Narodrdetini rada
zaznamenalaifpady, kdy jsou Interpretace NUR pouzivany jako giodé stanovisko i
praci &etnich, znalé, daiovych poradd@ a auditoh a jsou citovany v odbornych
akademickych pracech. Jsou znamypady pouZziti Interpretacitiprozhodovani d&ove
spravy a rovi&Z spravnich soud v jejichz gipadech byly Interpretace pouzity jako
argumentace ip zdavodreni spravnich rozhodnuti a rozsudk¥estoze Interpretace NUR
nikdy nebyly a nejsou sdasti legislativnhiho procesu a rtefdstavuiji tedy formathregulani
nastroj v oblasti €etnictvi, danigi auditu, tim, jak jsou stale vice pouzivany a rmm&ny,
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Vytvéii to, cemu se v anglosaském piiestiika ,best practice” (nejlepsi praxe). Tato nejlepSi
praxe je pak neformainfixovana v rozhodnutich a judikateaimz rovréz vytvai vzorova
feSeni a tlak na zakonodarce v legislativnim pracdsaterpretace NUR se tak staly

v nékterych gipadech pedlohou pro novely pravnichrgapisi regulujicich detnictvi vCR.
Jako piklady je mozno uvést z¢nu zpisobu vykazovani oprav zasadnich chyb minulych
obdobi a zréin &etnich metod (Interpretacge 11), Upravu okamziku vykazani pohledavek a
zavazk z titulu dotaci (Interpretacé. 14), kompenzace rezervy a zaplacenych zaloh na
splatnou da (Interpretaceé. 3), a dalsi.

Samozejms, Ze proces tvorby a uptavani Interpretaci NUR €R neni jen zcela
idylicky a provazi jejfada dlouhych a slozitych Uvah a jednagt® stretu tiznych nazak
a stanovisek. Kazdop&gnsi troufam tvrdit, Ze z gétku ambicidzni projekt €iko
odhadovanym vysledkem se principilrddil a Interpretace NUR si vydobyly svoji pozici
z hlediska formovani nejlepsi praxeCR. Kazdému, kdo se odbarrzabyva detnictvim,
dartmi a auditem \CR bych wele dopordoval se o Interpretace NUR zajimat (pokud tak jiz
newinil), protoze stavajicteSeni problérin obsazena v Interpretacich mohou ukazovat velmi
snadno na cestu, kterou se bude v budoucnu ub&alna pravni regulace&eétnictvi
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