Darova opafteni v obdobi krize
ve vysgglych zemicH

Jifi Kostohryz

Jedrmi z nefasgji v sowasnosti (pdinaje rokem 2007) celostove sklonovanych
termini jsou pojmy finakni krize a nasledna krize ekonomicka, tzn. hosiskgyapokles. Lze
konstatovat, Zze ekonomickou recesi byly &tymi rozdily postizeny vSechny zeém
vyspilého swta. VIady jednotlivych zemi se snaZfijjmanim fady opateni co nejvice
eliminovat pisobeni krize na své ekonomiky. Jednou z oblastiktgeé jsou v poslednich
letech patrné€etné znény, je oblast viejnych financi, konkréthoblast déové politiky.

Cilem ¢lanku je provést analyzu opahi gijatych v daové oblasti v obdobi séasné
krize v zemich EU a OECD.

V uvodu prace diskutuji cile zav&uych opateni v obdobi krize. Zaudezité povazuiji
také zminit postaveni ogahi v oblasti dani v kontextu jinych opexti. Nasledujeast, ve
které charakterizuji konkrétni druhy taggji piijimanych daovych protikrizovych opaéeni
ve sw¥té. Pred za¥rem uvadim dva, pré&wkvali krizi v souasné dob diskutované, teoreticke
koncepty tykajici se zavedeni danfinartnich transakci a davé neutrality vzhledem ke
zpasobu financovani podnik

Cile zavadini opatieni v obdobi krize

Cilb zavaéni opateni pro boj s krizi a proti dopanh krize je cel&ada. Spolénou maiji
snahu zabranit¢i alesp@ co nejvice omezit dopady krize na narodni hosfsbdia
jednotlivych stai. Hlavni oblasti, na kterou se vlady postiZzenyamizee svych prohlaSenich
a dokumentech za¥tuji, je stimulace ekonomiky &sto také zachovani zéstnanosti.

Jedna z cest k podfmekonomiky vedeips snizeni deové zé¢ze. Zakladni problémem,
ktery teSi v podst&t vSechny zem je, jak nastavit deovy systém, aby bylo vyuzito
stimulaniho efektu snizeni dani ale zardvgylo ziskdno pomoci dani dostaté mnozstvi
pertz pro financovani iejnych rozpéti. Proti sol tedy viastd stoji stimul&ni a fiskalni
funkce dani. Pokud zefmaplikuji stimul&ni daiovou politiku, zpravidla ndistaji deficity
verejnych rozpéta a tim i celkovy statni dluh. Evropska komise veycév odhadech
(European Commission, 2009) uvadi, Zzénmirna vySe dluhu k HDP se v zemich Evropské
unie (dale jen EU) zvySi z 58,7 % v roce 2007 nd@ 83 v roce 2011.

VétSina zemi, pokud maji tu moznost, stimuluji ekokenpomoci sniZzovani dani. V roce
2010 jiz stale vice zemifigtupuje k optovnému postupnému zvySovani dani, nebe
domnivaji, Ze stimulmiho &inku dani bylo jiz vyuzZito fedevSim v letech 2008 a 2009, a
zarove poci’uji nedostatek zdrdjpro veejné rozpoty.

# Clanek je zpracovan jako jeden z vysiupyzkumného projektu interni grantové agentury &&vaného
Vliv dariovych a vydajovych nastibpa mikroekonomickou a makroekonomickou efektivpadtevidetnim
¢islem F1/30/2010.

" Ing. JiH Kostohryz — doktorand; Katedra fegnych financi, Fakulta financi aceétnictvi, Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, nam. W. Churchilla 4, 130 G&hRI3; <xkosj27@vse.cz>.
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Nekterym  zemim, zvlast pokud jejich rozpétova disciplina byla slaba jiz
Ze i pes zaporny efekt na produkt musely i v dddoize zvySit daovou za¢Zz (nag. Litva,
LotySsko, Irsko).

V piipact rozpatového deficitu Ize v praxi pozorovat zmg rozpor mezi ekonomickou
teorii a praxi. Dle ekonomické teorie (s vyjimkoeotie keynesianské) jsou rozpavé
deficity (zejména dlouhodobé) hodnocergSinou negativé Dlouhodols deficitni rozpaéty
ma& vsSak ¥tSina vysglych zemi. Givod pro tuto skutenost je tedy spiSe politicky nez
ekonomicky.

Daiova opateni v kontextu jinych opatreni

Opateni zavadna v boji s krizi Ize roztlit do nekolika skupin. Jednd se o ofeti
v oblasti nénové politiky, Gzna regulatorni op&ni, zachranné stimwiai baliky v podol
dodani patebného kapitalwi likvidity a opateni v oblasti fiskalni politiky. Jednotliva
opateni nejsou #Sinou zavaégha samostaty ale ¢asgji v kombinaci s jinymi. Tuto
skut&nost je nutné mitip hodnoceni konkrétnich ogahi na parti. Specifickym typem
fiskalnich opateni jsou zminy v oblasti dani, pravna r¢ se dale zagtuiji.

Postaveni, Uloze &innosti daovych opaiteni v dolé ekonomické krize seénuji také
nag. Djankov — Ganser — McLiesh — Ramalho — Shleif00Q) ¢i Angelov a Djankov
(2009). Druha zmina studigeSi problematiku idealniho p@nu mezi déaovymi a ostatnimi
fiskalnimi stimuly (zejména viadnimi vydajovymi gramy). Ve své studii autiovyslovuji
nézor, Ze vysSi efekt nast produktu (HDP) maji d@va stimul&ni opateni, nez opaéni
typu vladnich vyddi. Toto tvrzeni dokladaji autiovysledky nasledujicich vyzkumnych praci:
Ramey (2008) a Romer — Romer (2008). Tyto pracdéadaii, na zaklal historickych dat
Z USA, Ze stimuleni efekt daovych opateni je vysSi nez stimulai efekt vydajovych
progranii. Multiplika¢ni efekt resp. multiplikator ma u siavych stimuti hodnotu 3, zatimco
u vladnich vydajovych prograirpouze 1,4.

Autori zminuji fadu grednosti stimul v daiové oblasti oproti viadnim vydan. Uvadi, ze
piipadné vladni vydaje jsou vice nachylné ke korupkdyZ i na podobu devych zakof
pusobi takéfada lobbyistickych tlak Daiové stimuly fsobi jako pimé stimuly, nebo
kazdy subjekt (podnik, za¥stnanec, podnikatel,...) e gipadného benefitu, za sphi
danych podminek, vyuzit.r@&tim argumentem je, Zze prosaditideé zngny lze v relative
kratké dols, a proto ma rychlejsi efekt. S timto argumenteobas piiliS nesouhlasim, nelbo
prosadit zminy v daiovych zakonech je také politicka zalezitost steftko schvalit pipadné
vydajové programy. Navic v oboufipadech se projevujéasova zpozthi (informani,
politické, reakni doba). V praxi jsme mohli v poslednich leteclzqrovat, Ze rychleji byla
¢asto schvalengada vydajovych prografinnag. v USA).

Stimulani dopad nemaji pouze specialni dpat zavadna v obdobi krize, aleuteZitou
ulohu hraji také tzv. automatické stabilizatoryokf automatickych stabilizatoje bohuzel
¢asto opomijena a neni ziovana (nap ve sélovacich progtdcich). Narodni ekonomicka
rada vlady (2009) uvadi: ,Po zapeni dalSich synergii, lzegdkEzneé konstatovat, Ze fiskalni
politika zaji¥uje podporu ekonomice EU aziadu 5,0 % jejiho HDP na obdobi let 2009 a
2010, coz je ekvivalentiiplizné 600 mid. EUR. Je vSak nutnétzdznit, Ze mnohem&sSi
tlohu hraji v ekonomice EU automatické stabilizatgejich atekadvany dopad je v obdobi let
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2009-2010 pblizne¢ 3,2 % HDP.” Jako ipklady automatickych stabilizatbrize uvést
progresivni sazby dani Zipni ¢i existence podpor v nez&stnanosti.

Porovnani fiskalnich opafeni v OECD

Pro pedstavu situace v OECD uvadim zajimavy graf (Obr.kfery zobrazuje pon
hodnoty fiskalnich stimutaich balékt a jejich dvou hlavnichtasti (véejné vydajové
programy, snizeni dani) za roky 2008 - 2010 vzhte#éHDP roku 2008. Jedna se o vybrané
zent OECD. Z grafu je patrné, Zze OECD odhadujénmirnou vysi vydaj na stimul&ni
projekty ve svychtlenskych zemich za roky 2008 - 2010 na 3,5 % HD#ageno k HDP
roku 2008).

Obr. 1: Podil fiskalnich stimulagnich balitki 2008 — 2010 jako % HDP roku 2008
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Zdroj: Guellec — Wunsch-Vincent (2009), vlastniaya.

Druhy danovych opateni zavadnych v krizi

Zavadna opateni utena pro boj s dopady krize jsou zpravidla ¢emti vladnich
Lbalicka“ urcenych pomoci stimulaci ekonomiky. V nasledujicictistavcich pedstavuiji
negasgjSi druhy daovych zngn, u kterych zmiuji davody a @ekavani z jejich zavedeni.

! OECD1 - vazeny pmer ¢lenskych zemi OECD kroinRecka, Islandu, Mexika, Norska, Portugalska a

Turecka
OECD?2 - jednoduchy pmér ¢lenskych zemi OECD kro#nRecka, Islandu, Mexika, Norska, Portugalska a

Turecka. Blize k metodice vypih: OECD (2009).
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Nasledujici tabulk&. 1 podava nazornyighled o tom, jak na krizi reagujienskeé staty
EU (EU-27). Tabulka zobrazuje zakladni parametrijoslich systém a ukazuje fislusné
pocty zemi, které fistoupily ke snizenti zvySeni déové zatze v fFisluSné oblasti. iP
tvorbe tabulky byla brana v Gvahu openi @ijata a schvalena nejpaguv roce 2009.

Tab. 1: Daifova opateni prijata (do konce roku 2009)lenskymi zen&gmi EU, prislusné
pocty zemi

Snizeni dani | Zvy3eni dani

Zdanéni prace
Dan z prijma jednotlivai 16
Socialni poji&ni - zangstnavatel 4
Socialni poji&ni - zangstnanec 3
Srazkova da 1 -
8
1

3
3
3

Odpaity od ZD, slevy na dani
Vynosy z kapitalu

OdloZeni reformy

Davi z pFijma spolenosti
Sazba danz pijmu spol&nosti 4 2
Odpaity od ZD, slevy na dani 12 -
Dasi z pidané hodnoty
Zakladni sazba 1 5
SniZenda sazba 6 6
Dasi z nemovitosti, dahz ddictvi 5 -
Ekologické da@ 3 6

Zdroj: Hemmelgarn — Nicodeme (2010), vlastni Uprava

H

Podle Udaj v tabulce Ize tvrdit, Ze &Sina opateni sn&tuje na sniZzeni zdani prace a
daioveho zatiZzeni spaleosti. K tomuto slouzi v ne}tsi mire pfimé sniZzeni deovych sazeb
¢i zvySeni moznych odgti od zakladu daha slev na dani. Zajimavé je, Ze Zadna &¢sn
vyjimkou Velké Britanie) ve snaze podjtospotebu nepstoupila ke snizeni zakladni sazby
darg z pidané hodnoty (dale jen DPH). Domnivam se, Ze jeztivodi piedevsim
politickych, nebd@ prijmy z DPH jsou vyznamnym zdrojem do statnich pd&raa zarove
neni pro poplatniky tak viditelna a tak silmniméana jako fimé dag. Proto je politicky
popularrgjsSi snizovat dak piimé. S odstupeniasu se ono snizeni zakladni sazby DPH ve
Velké Britanii nejevi jako vhodné ogahi, neb6 ceny pro konéné spatebitele (tj. ceny
véetne DPH) v podstat neklesly, coz je rizikem snizovani DPH. Od 1. @1@ vraci Velka
Britanie zakladni sazbu DPH ze sniZzenych 15 % mp 17,5 %. Blize ke z¢ndm v oblasti
negimych dani dale.

Obr. 2 zobrazuje vyvoj sloZzenértavé kvoty v EU od roku 2000 do roku 2009. Patrny je

trend snizovani devé kvoty a to pravz divoda zavadni daiovych protikrizovych opééeni

v celé Evrop. Tento graf je jasnymudazem snahy evropskych zemi vyuzit stiminlao
efektu snizeni dani préaw dok: ekonomické krize. Kvka nazvana v legeidgrafu jako
EU-27 gedstavuje vazeny pmér sloZzené digové kvoty za fislusné roky pro vSech 27
¢lenskych zemi EU. Hvka pojmenovana legetdgrafu jako EA-17 pedstavuje vazeny
pramér sloZzené digové kvoty za fislusné roky pro 1€lenskych zemi tzv. eurozony, tj. 17
zemi, kde je v roce 2011 zakonnym platidlem Euro.
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Obr. 2: Vyvoj sloZzené daové kvoty v EU pro roky 2000 — 2009 (aritmeticky piimér
jako procento HDP)
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Zdroj: Fantini (2009), vlastni Gprava.

Nasleduje pehled nejastjSich opaiteni v oblasti dani zavadych v reakci na vzniklou
finanéni a ekonomickou krizi ve snaze stimulovat ekondmidist. Opatteni jsou rozélena
do skupin tak, jak je uvadi Ernst&Young (2009). Zmji rychlejSi odpisy, prodlouzeni doby
uplatréni daiové ztraty (i zptn€), snizeni sazby dare prijmu spol€nosti, daové ulevy na
podporu vyzkumu a vyvoje, 2y v negimych danich, deova opatteni zangiena na fyzické
osoby.

Snizeni sazby da#z prijma spolenosti

Djankov — Ganser — McLiesh — Ramalho — ShleiferO@0se ve své studii zabyvaji
vlivem dani na investice, podnikani ést produktu. Ve studii jsou zpracovany udaje z 85
zemi s¥ta za rok 2004 o vSech danich, které musi podniktitpNa zaklad praméru
z dostupnych dat adtiavrdi, Ze sniZeni dani (v potaz atitoerou veSkeré da&nkterym jsou
podniky vystaveny, které musi platit) podink 0 10 % vede kistu dodatenych investic
0 2 % a k 1 %irstu HDP. U chudSich zemi jsou t&isla jeSt vySSi.

Trend sniZzovani sazby darz prijmu spol€nosti je patrny jiz delSi dobu. Devadesét
procent ¢lenskych zemi OECD snizilo mezi léty 2000 — 2002bsadag z prijma
spole&nosti. V obdobi krize se tato oblast stal@topce aktualni. Bvody pro toto snizovani
jsou @edevSim snaha o zatraktém investic a podporu podnikani. Podnikyi gvém
rozhodovani za situace snizovani sazbyedaprijma spol&nosti musi brat v Gvahu i dalSi
souvislosti, nap vliv tohoto snizeni na odloZzenoundalrakeé je dlezité zvazit souvislosti
vyuziti moznosti zrychlenych odgis¢i rozloZeni uplaténi daiové ztraty jako déove
uznatelného nakladu v nasledujicich letech podmjkfog. zpstné uplat@ni této ztraty.
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Rada zemi (nap CR, Kanada, Jizni Korea)tiptoupila k postupnému sniZzovani sazeb
v pribéhu rekolika let. SniZzeni sazeb seit$inou tykd vSech poplatnikdaré. Nag.
v Japonsku byla sazba @¢asniZzena pouze malym aednim podnikm, v Nizozemsku Ize
aplikovat sniZzenou sazbu pouze rfgnpy do ukité vySe. Tato omezeni sleduji co nejuzsi
zacileni na nejpéebrejSi skupiny, kterym se vlady rozhodly utéh Sowasre vSak vlady
chtgji redukovat vypadky filjmu statnichei verejnych rozpéta na minimum.

V roce 2010 a pravghodobre i v dalSich letech budeme pozorovattopné zvySovanicf
piedevsim pozastaveniide planovaného sniZzovani) sazby @anpijma spolé€nosti a to
zejména z rozpaovych divoda.

MozZnosti zrychleného odepisovani

Jedna se o jedno z tagtji zavadnych opaiteni v oblasti dani v souvislosti s bojem proti
ekonomické recesi. Hlavnim cilerkchto pravidel je zvysit podnikn disponibilni cash flow
tim, Ze je jim umoz&no rychleji uplatnit vybrané naklady jakoma¢ uznatelné naklady.
DalSim @ekavanym vlivem tohoto opa&ni je zvySeni investic a tedy i agregatni poptavky
praw po dobu, kdy lze vyuzit zkracenou dobu odepisav&natSi dobu odepisovani Ize
vyuzit za splani danych podminek, zpravidla pouze péityréas a na pidzeni vybranych
druhi aktiv. Typicky Ize tyto specialni odpisy uplatunitaktiv z&azenych do uzivani v roce
2009 (pop. 2010 - 2011).

ProdlouZeni doby uplatréni dainoveé ztraty (i zpétné)

VSeobecn se pepoklada, Ze v obdobi ekonomické krize sé&evada podnik dostat
svym hospodi&kym vysledkem do ztraty a to i nakolik let po soks. Nekteré zem proto
pristoupily k prodlouzeni stavajicicéi zavedeni zcela novychdh ve kterych je mozno
uplatnit do déoveé uznatelnych nakladztraty z podnikani vzniklé vipdchozich zd@vacich
obdobich.Rada zemi umatje dokonce uplatnit ztratu z podnikani oproti hamdgskému
vysledku resp. zakladu dampredchozich zdsvacich obdobi. Véchto gipadech tkteré
staty (nap. Velka Britanie) stanovi maximalni moznou taktdatipitelnouc¢astku, jiné staty
(nag. Spojené staty, Japonsko) umog zpitné vyuZziti ztraty pouze malym aietinim
podnikim.

Zajimavé je logické propojeni moznosti uptmtindaiové ztraty a zrychlenych odjis
Aby mély zrychlené odpisy stimuéai efekt i u podnik, které vykazuji ztratu i bez vyuziti
téchto odpig, je velmi dilezitA moznost uplatmi aktualni daové ztraty oproti
hospodéskym vysledkm resp. ziskm z let gedchozich. Pokud totiz nelze uplatnit zrychlené
odpisy za aktualni zdavaci obdobi ani je nelzergmést zpt, postradaji zrychlené odpisy
svoji vyhodu udrzeni vy3Siho cash flow v podnikenib fakt je pitazlivy pro mnohé vlady,
neba’ zvyhodiuje a vysSi benefity nabizi podiik, které byly v nedavné historii ziskové.

Daiové ulevy na podporu vyzkumu a vyvoje

Jednou z prvnich oblasti, kterou podniky v &lébize z divodu Uspor omezuji, je oblast
investic do vyzkumu a vyvoje. Mnoho zemi se ve sn&@muto jevu zabranit snazi
zatraktivnit investice do vyzkumu a vyvojera&ymi vyhodami.

Ze zpsohi daiového zvyhodéni projekti vyzkumu a vyvoje je nejhofii pouzivana
moznost zvySeni sazby odjpo vydaji na vyzkum a vyvoj od zakladu dafnag. v Irsku,

60



Cesky finagni a &etnic¢asopis, 2011, %0 6,¢. 1, s. 55-67.

Japonsku). kkteré zens zavedly nové&i pristoupily k rozsteni stavajicich moznosti odfto
vybranych néklatl od zakladu danhv budoucnu (nap Japonsko) i zfiné (nag. Irsko). Dale
v této oblasti skteré staty upravily podminky vraceni specifickyefidaja ¢i danovou
uznatelnost rezerv tvenych na budouci projekty vyzkumu a vyvoje. Pro émalstedni
podniky byly viadt zemi zavedeny jeStvyhodrgjSi podminky nez pro podniky velké (rfap
v Japonsku). Bvodem byl argument, Ze na menSi podniky a jejicdhdiow mé ekonomicka
recese vice negativni vliv a igopbuje jim zavaz¥Si potize. V praxi existuje jeStrada
dalSich moZnosti a koncéppodpory investic do vyzkumu a vyvoje z hlediskatageni
daioveho systému.

Zmény v neprimych danich

Zmeny v oblasti nefimych dani mMizeme v sotasné dob pozorovat v mnoha zemich.
Rada zemi vidla $anci na dosaZeni zvySeni poptavky peastictvim sniZzeni cen zboZi a
sluzeb. Jednou z teoretickych moznosti, jak dosdthsr@iZzeni cen, je snizeni tigpych dani,
zejména dahz pridané hodnoty. Z praxe je vSak znarada situaci, kdy iigs snizeni DPH
na zboZzi a sluzby k vyslednému snizeni ceny prekahno spdebitele nedoslo. Konkrétnim
piikladem je nedavné snizeni zékladni sazby DPH J&éVBritanii ze 17,5 % na 15 %.
Snizené zakladni sazba platila pouze v obdobi ¢&.12008 do 31. 12. 2009.

Snizeni DPH rize byt aplikovano plo&nci pouze na vybrané produkty.ckteré zens
piimo nesnizily sazby DPH, ale pouze odlozily jiavd naplanované zvyseni této ddnap.
Nizozemsko). Pogrné ¢astym opaenim je zrychleni vraceni DPH (na&mych odpdti)
podnikatelim z divodu zvySeni disponibilniho cash flow (itajrancie, Belgie). V oblasti
spotebnich dani a cel je ve & zavad@na fada opaeni s cilem podgd mezinarodni
obchod.

Mezi dalSi pozorované zmy v oblasti DPH pét nag. specialni odp&ty DPH na osobni
automobily Ceska republikaCina, Brazilie). V Evropské unii se mirfisfinanci shodli na
moznosti perazeni kkterych sluzeb s vysokym podilem lidské prace ddesré sazby da&n
Z piidané hodnoty.

Nekteré zend (nagt. Irsko, Mal’arsko) musely zitodu velmi Spatné rozgtové situace a
také z divodu udrzeni stability své ¢ny pristoupit dokonce ke zvySeni sazeb DPH, tedy
k restriktivni fiskalni politice, a to i navzdoryepiznivému vyvoji hospodatvi. ZvySovani
praw sazeb DPH jistneni nahodné, nebdato da neni spatebiteli pfimo vnimana (festoze
na ré byvéa viceci ménrs presunuta) jako n&pdaré z prijmu a proto je jeji zvySeni politicky
snaze prosaditelné. DalSi vyhodou j&Sv stabilita vyno& z negimych dani nez z dani
piimych. V roce 2010, v d&b kdy ekonomicka recese jiz dl€ékterych ekonom polevuje,
pristupuje fada daldich zemi fetrs Ceské republiky) ke zvySovani sazeb DPH prav
z rozpa@tovych divodi. VSeobec# lze konstatovat, Ze zvySovani hiepych dani na ukor
dani gimych je trendem posledni doby zejména v Evropskie u

Daiova opateni zanérena na fyzické osoby/ jednotlivce

Zakladnim cilem op#&ni zavadnych na podporu jednotlivicie podpora poptavky skrze
zvySeni disponibilniho fifmu jednotliva@l po zdagni. Problémem vsSak je, z jak@ésti se
zvySeni disponibilniho fiimu projevi zvySenim poptavky a z jakésti zvySenym dspor.
Shapiro — Slemrod (2009) ve své studii uvadi, o v dokd ekonomické nejistoty a
vSeobecné nervozity¢tsi ¢ast @ijmua z daiovych ulev spiSe uspioci pouZziji na splaceni
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dluha, nez aby je vyuzili na sp@bu. Na spdebu by dodatné zdroje pouzila pouha jedna
pétina respondeidt(jednalo se o reprezentativni vzorek domacnobts®). Vliv na stimulaci
poptavky je tedy timto jevem v praxi Zmg oslaben. Exporthorientovanym ekonomikam
(véetrs Ceské republiky) takovato stimulace domaci poptapkilis neponiize, nebé pro
takovéto zerd je vyznamgjSi poptavka ze zahratii

Mezi nefastjSi zavadna opateni pati rozSteni moznosti vyuZitici zavedeni zcela
novych polozek otltatelnych od zékladu d#na slev na daniRada stét pristoupila ke
sniZzeni sazeb darz piijmu jednotlivai pro nizkopijmové skupiny poplatnik (Némecko)¢i
k rozSfeni nejnizSich pasemrtipna a nizSimi sazbami dan(nag. Rakousko). DalSimi
castymi opatenimi jsou poklesy sazeb pro odvody do systé&ucidlniho a zdravotniho
pojistni.

V oblasti zda#ni jednotlival Ize ve s¥té pozorovat i zvySovani dani.é@ se tak
piedevsim pro vysokdpmové skupiny obyvatel (n@pVelka Britanie)¢i na vybrané druhy
piijma (nag. urité vyplacené bonusy v US& Velké Britanii).

Z predstaveni nejhofiji vyuzZivanych opdaeni v oblasti dani Ize konstatovat, Z&Sina
provadgnych znén je zandtena (vzhledem k svému stiméitdmu (Eelu) na pokles zda&ni
prace, také na poklesita/ého zatizeni spalrosti a podnikatél

Vybrané koncepty daioveé teorie

V této casti grispivku se ¥nuji dvéma v sodasné dob diskutovanym teoretickym
konceptim, vztahujicim se k financovani podniku a molgani finagnich transakci. Tyto
koncepty by mohly do budoucna pomoci vyvarovat&eaanych chyb z minulosti a také maiji
ambice fisobit, v gfipact jejich uvedeni do praxe, jakast&na prevence krizi v budoucnu.

Daii z finanénich transakci

Koncept takovéto da&nneni novinkou posledni doby. Myslenkou tohoto tyfaré se
zabyval jiz J. M. Keynes ve 30. letech 20. stolesiouvislosti s probihajici velkou depresi
v USA. Koncept dale rozpracoval v 70. letech 2@lest americky ekonom James Tobin
(podle &) téZz nazev ,Tobinova di). Tobin uvaZzoval uvaleni d&nna vSechny igvody
pertz z jedné miny do druhé. Poukazoval na probléastych spekulativnich nakaipnén a
s tim spojenych vykyy ménovych kurfi. Také pedpokladal, Ze da by mohla zvysit
efektivnost provaéhé domaci nové politiky. Diskuse o této dani &poZzila v souvislosti
s aktudlni finadini krizi a problémy finaénich trhi. V sowasné dob se nejvice mluvi (n&p
Schulmeister — Schratzenstaller — Picek, 2008) alem dad na vSechny typy finamich
transakci (tzv. financial transaction tax).

V poslednich zhrubafdch letech znané oslabila divéra ve fungovani finamich trhi.
Ukézalo se, Ze v titych oblastech nejsou finani trhy sprava regulovany. Vime, Ze ke
vzniku sodasné finatini a ekonomické krize ztaé prispelo praw rizikové chovani velkych
finanénich instituci.

Jednou cestou, jak omezit nedokonalost fungovaanfniho trhu, je pré zavedeni dan
Z uskuténovanych transakci. Existuj@da divodi a argumerit pro i proti zavedeni tohoto
typu dar.
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Nejcastji se uvadi (nap Hemmelgarn — Nicodeme, 2010) 3 hlavivady pro zavedeni
této das:

1. ZvySenim naklatl transakci dojde k omezeni spekulativnich obéhad tim ke
stabilizaci finagnich trhi. Vliv daré by meél byt patrny zejména u provédych
kratkodobych spekulativnich obchodNaopak sektor dlouhodobych investic by diky
nizké saz®é daré nentl byt nijak znateld zasazen.

2. Dan prinese v podobvynosdi dalSi disponibilni zdroje.

3. Finartni sektor timto zfisobem pispéje na financovani s@&asnych i budoucich
problémi zpisobenych pravfinaneni krizi.

Danové sazby jsou planovany jako pénm nizké. Nejastji se uvadi sazba 0,01 % az
0,05%, vyjime&né az 1%. Zakladem darby byla peszr¢ vyjadiena hodnota transakce.ii p
relativré nizké sazédare by bylo mozno dle odhaddosahnout posmné vysokych déovych
vynosi z divodu vysokého zakladu dan

Odparci namitaji, Zze prostdnictvim zvySeni nakladna transakci dojde ke sniZeni
efektivnosti trhu. Velmi silnd namitka odlfgt tohoto typu da# je také, Ze obchodni
transakce by se diky vysoké molsilkapitalu gesunuly a uskut#ovaly v zemich, které by
nezdaiovaly uskuténéné operace. Tento fakt je dle mého nazoru &&jvprekazkou
v uvedeni konceptu darz finartnich transakci do praxe. Jaky by byl vysledny efis&sunu

obchodi, zalezi jist také na uvalené sazdare.

Neékteré zens jiz maji praktické zkusenosti 8znou podobou zmibvaného typu dan(jde
pievazrit o jakési poplatky za uskutené obchody). fehled &chto zemi uvadi Campbell —
Froot (1994). Zavedeni dare finarthich operaci podporujgada vyznamnych gtovych
ekonont a politika (blize viz nap. CEPR, 2011).

Zdanéni spol&nosti a finanéni neutralita

Mnoho sodasnych daovych systéra zvyhodiuje dluhové financovaniinnosti podnik
pied financovanim z vlastnich zdiiojTo je zmisobeno tim, Ze aroky placené ifatych
avéra jsou uznatelné jako davy naklad. Naproti tomu vifpac financovani z vlastnich
zdroji Zadny takovyto nakladi jiny naklad v obdobné vysi podnik uplatnit népe. Vznika
tedy riziko, Ze spol#osti budou neusiné pouzivat dluhové financovanififd se zadluzi.
Praw v souvislosti s probihajici krizi se objevilada spolénosti, které maji diky vysoké
zadluzenosti problémy se splaceningniva pijcek.

Je tedy na mistdiskuse o tom, zda by se néinsowasny stav zmnit tak, aby daové
podminky byly vice neutralni vzhledem keigpbu financovani. Jistym omezenim ve vztahu
k vysoké zadluzenosti jsou ¥kterych zemich zavedena pravidla, podle kterych jdk®
daiovy naklad uznat zaplacené uroky pouzect@&maximalni vyse ffijatych Owra a pijcek
(tzv. pravidla nizké kapitalizace, thin capitalieatrules). Givody vyuzivani pravidel nizké
kapitalizacefadou zemi jsou vSalkigvazm jiné, nez zajini daiové neutrality vzhledem ke
zpasobu financovani.

Jako moznéeSeni daoveé neutrality fiznych tym financovani se nabizeji dva koncepty

(tykajici se da#& z piijmu spole&nosti). Jsou jimi ACE (Allowance for Corporate Bglia
CBIT (Comprehensive Business Income Tax). Metod& ABhoxuje odeist @i financovani
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z vlastnich zdrdj od zakladu danstejnoucastku jako v fipadt placenych arok z Owera.
Tato metoda garantuje pouziti odpo od zakladu danv podold ukazatele rentability
vlastniho kapitalu (ROR)i v podol& zaplacenych Urakz uwera a pajcek.

Metoda CBIT naopak neumidje od z&kladu dan odeist ani zaplacené aroky.
V piipact zavedeni modelu ACE by doslo za jinak stejnychnpiogk k poklesu davého
vynosu dag z prijmu spol€nosti, u modelu CBIT by se vynos naopak zvysil. &mé
metody je mozné aplikovat kazdou zwid8opipad: I1ze i spojit prvky obou metod.

PrestoZetada studii (najp Devereux — De Mooij, 2009) potvrzuje vyhodnosstéy
zabezpeéujicich daovou neutralitu z hlediska zdiofinancovani, implementovalo podobny
systém velmi malo zemi. V EU je systtm ACE zaveddelgii, Italie ho kratkou dobu
aplikovala také. Rkteré staty omezuji davou uznatelnost zaplacenych uGipkcoz je
cast&nou aplikaci systému CBIT. Jieba zdraznit, Ze daovou uznatelnost placenych Gtok
je treba posuzovat v SirSich souvislostech, nez poudediska daové neutrality zpisobu
financovani.

Mezinarodni dainova politika

V dobach globalizace a mezinarodnich spodsti nabyva stale vice na vyznamu
mezinarodni d#ova politika. Staty se snazi za¥hdpateni na ,ochranu” svych davych
piijmu. Je patrna aktivita ke #igreni pravidel transferovych cen, diskutovana jsoutiepéa
¢elici Skodlivé daové konkurenci (iniciativy OECD, WTO, EW) boj proti daiovym rajm.
Zajem feSit zmigné problémy je ze strany zemi v 8asné dob vysSi, protoze zejména
v ¢asech krize se kazdy stat snazi maximalizovat ah@vé @Fijmy a vice si je hlida.

Daiové znény a daiové planovani

Vlivem ekonomické krize se mugada spolénosti vyrovnavat se slogjgi finarcni
situaci. Castym problémem byva nedostaté disponibilni cash flow. Osoba odgdna
v podniku za finance by praw dok krize nela danim ¥novat zvySenou pozornost. Je
dulezité sledovat zemy v daiovych pedpisech (uskut@éné i planované), aby se podnik
mohl na zngny pripravit a gipadre jich co nejlépe vyuzit. Mezi n&gstjSi dopordeni pati:
zefektivnit tzv. cash management (hapyuzit moznosti rychlejSiho vracenskterych dani,
vyuzit eventualniho upulti od placeni zaloh), prozkoumat moZzZnostinale podpory
konkrétniho druhu podnikani, zintenzivnit komunikase svymi spravci dan
z hlediska moznosti vyuziti individualnich ulevilBzité je pozoraé sledovat vyvoj v oblasti
danové politiky a disledré promyslet daove disledky gijimanych rozhodnuti.

Zaveér

Oblast daové politiky a jeji nastroje pétv doke krize mezi velmi diskutovana témata.
Zmeny v daiovych zékonech jsou jedmi z ¢astych opdeni v obdobi krize. V Gvodriasti
¢lanku byl charakterizovan vyznamiaevych opaiteni v kontextu jinych op#ni a je patrné,
Ze jde o vyznamnou oblagti peSeni nasledkkrize.

Z analyzy konkrétnich igatych opateni v obdobi krize Ize vyvodit, Zerq@evSim v letech
2008 a 2009 bylo jasnym cilem pro¢égich znén stimulovat ekonomiku, od roku 2010 se
jiz projevuje trend oftovného zvySovani dani igdevSim nefmych), zejména
z rozpa@tovych divodi. Dukazem tohoto jevu jedasova omezenosady opaiteni. Lze také
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konstatovat, Ze &Sina provadnych znén je zangiena (vzhledem k svému stim&mu

Gcelu) na pokles zd&ni prace, pokles davého zatizeni spalrosti a podnikatéla také na
zvysSeni disponibilniho cash flow podifikV nékterych zemich jsou zavéady vyhodrgjSi

podminky pro malé aigdni podniky.

Dale byly popsany dva teoretické koncepty diskub@a souvislosti s krizi a jejim vznikem,
jedna se o daz finartnich transakci a dva navrtrgSeni daové neutrality vzhledem ke

zpasobu financovani podniku. Dle zastartéchto koncept by jejich zavedeni do budoucna
mohlo sniZit riziko vzniku podobnych krizi.

Dulezité je také si wdomit vyznam sledovani zmn v daiové oblasti a promyslet davé
konsekvenceifjimanych rozhodnuti.
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Daiova opat‘eni v obdobi krize ve vysplych zemich

Jiri Kostohryz

ABSTRAKT

Clanek popisuje vyznam atdody daiovych opateni zavadnych v obdobi finaéni a
nasledné ekonomické krize. V Gvodu je porovnandgwesi opdeni zavadnych v oblasti
daiové politiky v kontextu jinych op#&tni, zejmeéna fiimych fiskalnich stimui. Nasleduje
porovnani fiskalnich op#ni v rdmci OECD. Dale jsourgrstaveny zakladni druhy opexi
zavadnych v Krizi, jsou jimi: snizeni sazby dam prijmt spol€nosti, moznosti zrychleného
odepisovani, prodlouzeni doby upkathdaiové ztraty, daové Ulevy na podporu vyzkumu a
vyvoje, zrmeény v nefiimych danich a d@vé opateni zandiena na fyzické osobylanek také
piedstavuje dva aktuéin diskutované koncepty davé teorie souvisejici s prevenci
piipadnych krizi v budoucnu. Jedna se a dafinartnich transakci a koncepty idavé
neutrality vzhledem ke Zigobu financovani.

Kli ¢ova slova: Finartni a ekonomicka krize; Dava politika; Zdagni; Dai z finartnich
transakci; Fiskalni stimuly.

Tax Measures Taken to Fight the Crisis in Develope@ountries

ABSTRACT

The article describes the importance and reasotexaheasures taken to fight the crisis. At
the beginning it is the comparison of tax policyasares in the context of other measures.
Attention is paid to the comparison of fiscal measun the OECD. Next are presented the
basic types of tax measures taken to fight thasc(Sorporate income tax rate reductions,
Accelerated depreciation, Loss carryforward andryback provisions, R&D credit
enhancements, Indirect tax activity, Personal inedax measures). The article also presents
two currently discussed tax theory concepts reltdgtie prevention of potential crises in the
future, namely, financial transaction tax and tbacepts of tax neutrality due to the method
of financing.

Key words: Financial Crisis; Tax policy; Taxation; Financiataisaction tax; Fiscal
Stimulus.
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