Jak dal pri tvorbé IFRS?

Vazeni Ctenari,

prvni diskuse o nezbytnosti zmén koncepéniho ramce IFRA probéhly v cervenci 2001
ado planu prace IASB bylo toto téma zafazeno vroce 2004. Pfiprava novelizovaného
koncepéniho ramce byla soucasti konvergenéniho projektu mezi IASB a US FASB
podepsaného v roce 2002. Prvni zvetejnény text novelizované¢ho koncepéniho rdmce byl
zvefejnén v kvétnu 2008'. Nezbytnost novely koncepéniho ramce byla jiZz tak markantni, e
fada odbornikli zacala zcela oteviené kritizovat IASB ztoho, Ze poZadavky né&kterych
standardu jsou diskutabilni ¢i dokonce v rozboru s ohledem na koncepéni rdmec. Neudrzitelna
byla rovnéz absence definice redlné hodnoty koncepénim ramci, a to piresto, Ze je Siroce
pouzivana v fad¢ standardu jako jeden z hlavnich ptistupi k oceniovani aktiv.

V této souvislosti musim konstatovat, Ze je politovanihodnou skutecnosti, Ze se novela
koncepéniho ramce piedklada jako jedna z poslednich ¢asti konvergenc¢niho projektu, a to
aZz nasledné po zédsadnich novelach fady standardd (napiiklad zasadni novely IAS 1 v roce
2007 apod.). Opakuje se tak situace zminulosti, kdy byl prvni koncep¢ni ramec IAS
pfipravovan v pocatku 90. let minulého stoleti az poté, kdy jiz byla vydana fada standardd a
fakticky se tak pripravoval koncepéni ramec podle standardi a ne standardy podle
koncepéniho rdmce. Timto postupem dochazi k tomu, Ze se do standardi dostavaji ucelové
zamétené pozadavky prosazované zajmovymi skupinami a nasledné tyto dil¢i pozadavky
zobecni do koncepéniho ramce jako cile, principy a zasady tvofici koncepci standardi.

Zvetejnéni navrhu na novelu koncepcniho ramce nasledoval material vydany IASCF
k vefejnym pripominkam?, ktery obsahuje navrhy na zménu stanov IASCF. Sougasti novely
stanov je tada dil¢ich zmén, které jsou technického razu a neni tieba je zde zminovat.
Zakladnimi (koncepcnimi) zménami, které navrhované zmény stanov piedkladaji k diskusi
a pfipadnému schvéleni, jsou:

= zruSeni pozadavki na teritoridlni a profesni sloZzeni organii IASCEF,
= vytvoreni tzv. Monitorovaci skupiny.

Pozadavky na teritorialni a profesni slozeni organti IASCF, které je obsazeno ve
stavajicich stanovach IASCF definuje, kolik ¢lend organti je delegovano za které zemépisné
oblasti (Evropa, Amerika, Afrika apod.) a sjakym profesnim zdzemim (ucetni, auditofi,
akademici apod.). Tento pozadavek na obecné irovni zabezpecuje (pii vétSinou vyssSich nez
nadpolovi¢nich kvérech pozadovanych pii hlasovani v organech [IASCF) profesni
a teritoridlni konsensus pii rozhodovani organti IASCF a v disledku tedy i nezavislost
a akceptovatelnost vyslednych standarda tvofenych témito organy.

Névrh na vytvofeni Monitorovaci skupiny predstavuje, podle mého nazoru, zasadni
prulom do dosavadni nezavislosti IASCF, jejiz organy nebyly fizeny, kontrolovany ani voleny
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zadnou organizaci, ¢i instituci Mezi hlavni pravomoci navrhované Monitorovaci skupiny by
mélo patfit jmenovani Clend spravni rady a kontrola ¢innosti IASCF. SloZeni Monitorovaci
skupiny je navrhovano tak, Ze jejimi Cleny by byli automaticky piedstavitelé v navrhu
vyjmenovanych instituci, ¢i organizaci, kterymi jsou: Evropskd komise, Ménovy fond,
I0SCO, JFSA (Japan Financial Services Agency), US SEC, Svétova banka.

Nemyslim, Ze by bylo néco zvlaStniho na tom, ze jsou clenem této skupiny zastupci
regulatorti kapitdlového trhu. Nejsem si vSak zcela jist, ze by tam mély byt zastupci
M¢nového fondu a Svétové banky a zejména tak Uzce teritoridlné vymezené a zcela politické
instituce, jakou je Evropska komise. Zcela chybi zastupce profesnich organizaci (tedy
predkladatell a auditord) IFAC, ktery stdl u zrodu standardii a bez jehoz podpory by
standardy nevznikly. O nezavislosti takto navrzené Monitorovaci skupiny nemize byt ani feci
a je otdzkou, zda a jaky vliv to mize mit na vlastni obsah standardti v budoucnosti

I kdyz by se na prvni pohled mohlo zdat, Ze organizacni zélezitosti tvorby standardu, jako
je zpusob fizeni orgdni, jmenovani jejich Clent, financovani a zplsoby jednani, rozhodovani
¢i hlasovani upravené stanovy, pracovnimi postupy a jednacimi fady nema bezprostiedni
souvislost s obsahem, kvalitou, divéryhodnosti a pouzitelnosti standardi témito organy
tvofenymi, je jiz pti prvni podrobnéjsi analyze zfejmé, ze tomu tak neni.

Tyto ,,spravni postupy jsou odrazem zajmu riznych skupin zainteresovanych na tvorbé
auzivani standardd a mohou zésadné ovlivnit smér, kterym se standardy ubiraji. Zajem
nejriznéjSich organizaci o moznost realné ovliviiovat proces tvorby standardd je na jedné
stran¢ dilkazem o prosazeni standardl a vyznamu, ktery v globalni méftitku ziskaly. Na druhé
strané¢ mohou tyto snahy vyvoldvat obavy o nezavislost standardii respektive diskuse o tom,
jak takovou nezavislost definovat, pfipadné¢ jak zabranit pripadnému nezaddoucimu
ovliviiovani vyvoje standardi jako dusledkid parcidlnich z4jmG ekonomickych nebo
politickych skupin.

V kazdém pfipad¢ je dnes ziejmé, ze tvorba standardi se navrhovanou zménou stanov
IASCF dostava definitivn€ z oblasti kontrolované profesnimi skupinami (IASCF) do oblasti
kontrolované uZivateli (IOSCO apod.) a politiky (EU apod.) a bude nezbytné pozorné
sledovat, co tato zména, pokud bude schvalena, s vyvojem standardti u¢ini v budoucnosti.

Nepochybné je mozno konstatovat, ze navrhované zmény jsou ziejmym upusténim od
Cisté nezavislosti IASCF, ktera byla dfive velmi silné zddraziiovana a cténa a byla jednim
z vyznamnych divodi politické a ekonomické neutrality standardii, kterd ptispéla k jejich
globalnimu pfijeti. V této souvislosti by bylo velmi dobré, kdyby tato nezavislost nebyla
povazovana jako prezitek, ktery jiz v dalsi fazi vyvoje standardl neni nezbytny.

Pod dojmem téchto okolnosti a s ohledem na popsany sled provadénych zmén se dere do
poptedi otazka ,,Quo vadis IFRS?**
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