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Uvod

Ugetni vykaznictvi v evropskych zemich se vyznaGuje vzdjemnymi rozdilnostmi nejen co
se tyka nastroji regulace a jejich zavaznosti, ale 1 odliSnostmi ve zpiisobu vykazovani
ucetnich informaci. Systém regulace ucetniho vykaznictvi v Evropské unii (EU) je slozity
systém, ktery je charakteristicky velkou rozmanitosti pravidel se vzajemnymi odliSnostmi.
Dlouhodobym cilem integracniho seskupeni evropskych statl — Evropské unie je dosazeni
pokroku v procesu vykazovani ucetnich informaci smérem k srozumitelnym, relevantnim,
spolehlivym a srovnatelnym informacim (podrobnéji viz Dvotakova, 2006). Pro tento ucel
nebyla zvolena pravidla Zadného ze stath Evropy, ale standardy IFRS, které funguji
nadnarodné a nejsou prvotné spjaty s konkrétnim stdtem. Klicovou otazkou z hlediska
vyuzivani standardd k regulaci ucetniho vykaznictvi se stal nejen zplisob implementovani
téchto standardii do pravniho systému s kontinentalnim typem pravni kultury, ale rovnéz i
nasledny kontrolni mechanismus dodrzovani pravidel. Rozhodnuti nevytvaret samostatny
soubor evropskych ucetnich standardi, ale pfijeti standardii jiz existujicich bez historické
spjatosti s konkrétnim statem bylo praktické a rozumné. Na druhé stran¢ vybér pravidel pro
vykazovani Gc€etnich informaci tcetnich jednotek nemélo vliv na hierarchii pravidel regulace
ucetniho vykaznictvi v EU.

Transpozice pravidel vnitiniho trhu do vnitrostatniho prava

Regulace uéetnictvi v Evropské unii patii do oblasti vnitiniho trhu. Ugetnictvi je v EU
upravovano prameny tzv. sekundarniho prava, predevSim nafizenimi a smérnicemi, které
vydava Evropské spolecenstvi (ES). K regulaci Gcetnictvi byly historicky nejprve pouzity
smérnice ES, teprve pozd¢ji nafizeni. Povinnost clenskych stati jednat, které vyplyva
z nafizeni jsou pro adresata bezprostfedné pouzitelna jiz ze své povahy. Bezprostiedni
pouzitelnost je vSak vétSim problémem u smérnic. Smérnice jsou zavazné vzhledem ke
stanovenému cili (podrobn&ji viz Zarova, 2006). Smérnice ES jsou adresovany zasadné
Clenskym statim, které maji za povinnost provést transpozici pravidel do vnitrostatniho prava.
Po vydani smérnic je Clenskym statim ulozeno, aby smérnice transponovaly do svého
narodniho préva, tudiz aby naplnily pfedem dany ramec vlastnimi legislativnimi akty. Bézny
postup je proto takovy, ze €lensky stat musi vydat nebo novelizovat piislusny zakon nebo
vyhlasku, v jejichz preambuli nebo ndzvu se pak objevi odkaz na evropskou smérnici. Kazda
smérnice vzdy stanovuje lhitu, v jaké musi byt implementace provedena.

Pted uplynutim lhiity pro transpozici smérnice jsou ¢lenské staty pouze povinny neohrozit
naplnéni ucelu smérnice. Po uplynuti lhlity pro transpozici zélezi na tom, zda ¢lensky stat
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pozadavku na provedeni smérnice vyhové€l. Jestlize vyhovél, nevznikd Zadny problém,
Clensky stat ovSem zlstava povinen své narodni pravo vykladat v souladu se smérnici. Tato
povinnost, kterd na prvni pohled neptsobi pfili§ zavazné, muze mit podle okolnosti
dalekosahlé dusledky, zvlasté v tom smyslu, Ze se vztahuje 1 na ptedpisy, které nebyly vydany
piimo k provedeni smérnice.

Muze se vsak stat, ze cClensky stat smérnici neprovedl, nebo provedl nespravnou
transpozici pravidel. Potom, 1 kdyZz nebyla smérnice provedena, existuje podle judikatury
Evropského soudniho dvora (ESD), pokud je to mozné, povinnost vykladat narodni pravo
v souladu s ni.

Hodnotici komise pro vnitifni trh

Pro ucely hodnoceni stavu implementace prava ziidila Evropska komise vybor ,,Internal
Market Scoreboard*. Evropskd komise zvetejnila v Cervenci 2007 hodnotici zpravu ,,Internal
Market Scoreboard o stavu implementace prava ES v oblasti vnitiniho trhu, do které spada i
regulace ucetnictvi. Podle Evropské komise, kterd zvetejnila hodnoceni implementace
pravidel vnitiniho trhu do prévnich fadi Clenskych stati v priméru 1,6 % smérnic pro vnitini
trh, jejichz datum implementace jiz prob&hlo, neni v soucasnosti transponovano do narodnich
pravnich fadu. V porovnanim se stavem v lednu letoSniho roku doslo ke zhorSeni. V lednu
letoSniho roku bylo dosazeno dosud nejlepsiho vysledku 1,2 %. Tento vysledek sice je dosud
nejlepsim dosazenym vysledkem, pfesto vSak znamena, Ze primérny deficit zstava nad 1 %.
Deficit ve vysi 1 % je limit, ktery byl nové stanoven v bfeznu letoSniho roku. Nicméné
Evropské komise vidi urc¢ity ditvod k optimismu co se tyce celkovych vysledkt, které se
budou pométovat v lednu 2008, protoze vétSina statli je na dobré cesté k dosazeni cilti a devét
¢lenskych stath jiz dosahly nové stanoveného 1 %. Co je vSak mnohem vice znepokojivé nez
je pocet implementovanych smérnic je nespravna transpozice pravidel. Pouze Ctyfi Clenské
staty snizily pocet nedodrzeni smérnic.

Komisat pro vnitini trh a sluzby Charlie McGreeevy k tomu uvedl, ,,ze 1 kdyz se tento
vysledek jevi jako znepokojujici, tak soucasny trend vykazuje urcité zlepSeni, ke kterému
mize dojit bdhem nasledujicich $esti mésict.“ (EC, 2007). Clenské staty se musi nyni zaméfit
pfedevsim na spravné uplatnovani pravidel vnitiniho trhu a vyfeSeni predev§im nespravné
transpozice ¢i dokonce poruseni predpist.

Vysledky komise

Podle hodnotici zpravy vyboru zvefejnéné v cervenci 2007, neni do vnitrostatniho prava
Clenskych stath EU provedeno v priméru 1,6 % smérnic, které se tykaji vnitiniho trhu,
unichz lhita pro provedeni jiz uplynula. V tomto procentu neplnéni neni zapocitano
Bulharsko a Rumunsko. Toto procento zlistavd nad stanovenym priibéZnym cilem 1 %, které
bylo vytyceno na konci roku 2006, po t¢ co neplnéni dosahlo 1,5 %. Nové stanovené¢ho
procenta tj. 1% neplnéni by mélo byt dosazeno nejpozd¢ji v roce 2009. Bulharsko a
Rumunsko nebyly do skoére zapocitany, nebot’ v souasnosti tyto staty musi provést
transpozice prava ES do vnitini legislativy u zna¢ného poctu pravidel. Pokud by se zapocitalo
neplnéni u Rumunska a Bulharska, které dosahuje 5,2 %, dosSlo by ke zvySeni skore pro
viechny ¢lenské staty na 1,8 %. Devét lenskych stati jiz doséhlo priibézného cile 1 %, Ceska
Republika v§ak mezi nimi nebyla.
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Pod stropem 1,5 % se nyni celkov€ nachazi pouze 16 z 25 c¢lenskych stath v porovnani
s prosincem 2006. Litva a LotySsko jsou na prvnich mistech, Estonsko a Francie dosahly
nejlepsich vysledka ve své historii. Belgie se dostala na svlij zatim nejlepsi vysledek, kterého
dosadhla v kvétnu 2002 a to 1,5 %, zatimco vysledky Némecka a Malty se rovnaji jejich
nejlepsim vysledkiim pied ptil rokem. Déansko, které se stale drzi na ¢ele zebticku s nejlepSim
vysledkem snizovani deficitu, se nyni o 0,6 % pohorsilo. V ostatnich statech, které byly az
dosud pod stropem 1,5 % neprovedenych pravnich piedpisi, se rovnéz zhorsily. Ctyfi ¢lenské
staty, které doséhly stropu 1,5 % v prosinci 2006 jsou nyni hodnoceny hiife. Jedna se
o Holandsko, Irsko, Polsko a Spanélsko. Holandsko v$ak vykazuje znamky zlep$eni, kterého
muze dosdhnout béhem nasledujicich Sesti mésicii. Vysledky Portugalska jsou tfikrat horsi
nez byl stanoven stary limit v EU. Portugalsko se stava témét nejhorSim clenem v plnéni
transpozice prava, nyni jiz svllj deficit zvysilo o dalSich vice nez 1,4 %. Lucembursko a Italie
v tempu polevily o 0,5% a vice, ale u Lucemburska existuji dikazy, ze pujde pouze
o dotasné zhorSeni. Polsko sviij deficit zdvojnasobilo. Recko, prestoze je stale nad
stanovenym stropem dosdhlo zatim svého nejlepsiho vykonu.

Ceska republika se zhorsila o 0,7 % a dokonce se zd4, Ze je nepfipravena splnit do
budoucna stanoveny limit. Ceska republika je na 23. misté z dvaceti péti lenskych stati EU,
konkrétné u CR transpoziéni deficit je roven 2,3 % coz piedstavuje 38 smérnic, které nejsou
implementovany do vnitini legislativy. Z celkového poétu 38 smérnic, které nejsou v CR
implementovany do vnitini legislativy je 6 smérnic ES vice neZ dva roky za limitem ur¢enym
pro transpozici smérnic.

Jak jiz bylo feceno, jeden aspekt posuzovani je pocet smérnic, které maji byt
transponovany do vnitinich legislativnich adu ¢lenskych stati EU, druhym aspektem je jejich
spravna transpozice, aby nedochdzelo k poruseni pifedpist. Proto privodnim jevem
implementacnich deficiti je fizeni pro poruSeni prava ES, které Evropska komise zahajuje
s jednotlivymi ¢lenskymi staty pro nesplnéni transpozi¢ni povinnosti. Nespravné transpozice
prava a implementace pravidel pro vnitini trh zlstava problémem. V soucasné dobé vzrusta
pocet piipadii nespravné transpozice prava, u kazdého z 25 clenskych statti doslo ke zvyseni
z 50 ptipadti na 53 v poslednim pilroce. V Ceské republice doslo v kvétnu 2007 k naristu
poétu piipadu poruseni predpisii ve 27 piipadech. Pouze &tyfem statim z 25 a to Recku, Italii,
Spanélsku a Holandsku se podafilo sniZit podet piipadii porusovani prava vedenych proti nim.
Sektory vnitiniho trhu, kde dochdzi k nejvétSimu poctu poruSeni transpozice prava jsou
zivotni prostfedi, dan¢, celni unie, energetika a doprava.

Schvalovaci mechanismus

K zabezpeceni jednotné implementace IFRS do nérodnich Gcetnich systémi byl vytvoten
tzv. schvalovaci mechanismus IFRS a jeho zdkladnim ukolem bylo a je zajisténi pravniho
uznani IFRS v prostfedi EU. Zakladni zasadou schvalovaciho mechanismu IFRS je, Ze
standardy plati pouze tehdy, kdyz jsou konzistentni se zasadami smérnic, které plati pro
¢lenské staty EU a poskytuji kvalitni informace (Zarova 2003). Pro zabezpeéeni konzistence
zasad smérnic s IFRS vznikl jednak exekutivni organ Evropské komise a tim je Vybor pro
regulaci ucetnictvi (Accounting regulatory committee, ddle ARC) a déale Poradni skupina
pro ucetni vykaznictvi v Evropé (European financial reporting advisory group, dale EFRAG).
Vybor ARC je sestaven z representantll jednotlivych ¢lenskych stati EU a vyboru piedseda
Komise. Vybor byl sestaven Komisi v souladu s pozadavky obsazenymi v ¢lanku 6 Natizeni
o pouzivani TAS (ES/1606/2002) (Utedni véstnik EU L 243, 11.9.2002, s. 1-4). Funkce
vyboru je regulatni a spociva v poskytnuti ndzoru na navrhy Komise ke schvaleni
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mezinarodnich ucetnich standardi. Poradni skupina EFRAG vznikla z iniciativy
zainteresovanych stran na G¢etnim vykaznictvi v Evropé — uzivatelii, osob sestavujicich ucetni
zavérku a ucetni profese (podporované narodnimi tvirci standardtl). Ukolem EFRAG je
zajisténi odborného posouzeni standardl a interpretaci vydavanych IASB k jejich aplikaci
v Evropé.

Kontrolni mechanismus dodrzovani pravidel

Spravné nastaveni pravidel regulace ucetnictvi je jedna stranka procesu a druhou strankou
je oveéfovani dodrzovani ucCetnich pravidel a zasad. Za timto ucelem vznikl dalsi
mechanismus, ktery zabezpeCuje dodrzovani pravidel a je zndm jako tzv. vynucovani
mechanismus. Zaroven byla zaloZena instituce pro zabezpeceni vynucovani pravidel a tim je
CESR. CESR — Vybor evropskych regulitori cennych papiri je nezavislym vyborem,
ktery byl ustanoven Rozhodnutim Evropské komise (2001/527/ES) ze dne 6. ¢ervna 2001
(Ufedni véstnik, 13. 7. 2001, OL 191/43, s. 1). Cinnost vyboru je zaméfena na posilovani
spoluprace mezi narodnimi regulatory cennych papirtt (Komise pro cenné papiry) tak, aby
byla zabezpecena konzistentni a ekvivalentni transpozice legislativy Evropské unie. CESR
plni tuto ulohu tim, ze vydava administrativni smérnice, interpretace, doporuceni, spolecné
standardy, provadi hloubkovou kontrolu, porovnava postupy regulace v rGznych zemich
navzajem. VSemi témito ndstroji CESR plsobi na zlepSeni konzistentnosti aplikace a
vynucovani dodrzovani legislativy nebo stanovenych standardfi. Vybor dale provadi odbornou
expertizu legislativy k fizeni oblasti cennych papirt.

Kazdy ¢lensky stat Evropské unie mé jednoho &lena Vyboru. Clenové jsou nominovani
Clenskymi staty a jsou predstaviteli vefejnych orgénti Cinnych v oblasti cennych papirt
v jednotlivych zemich. Evropska komise rovnéz nominuje svého zastupce.

Ulohou CESR je:

= zlepSit koordinaci mezi regulatory cennych papiri: vyvijet efektivni operativni
mechanismus ke zlepSeni systému kazdodenniho stadlého dohlizeni a vynucovani
pravidel k zabezpeceni fungovani tzv. ,,Jednotného trhu pro finanéni sluzby*,

* jednat jako poradni skupina Evropské komise: predevsim pti navrhovani pravidel
pro ramec smérnic v Evropské unii v oblasti cennych papird,

= pracovat na zabezpeceni konzistentni a vcasné implementace legislativy
Spolecenstvi do legislativ ¢lenskych stati: tato ¢innost je zabezpeCovana ,,Vyborem
pro dohled nad legislativou” za predsednictvi mistopfedsedy CESR a dvémi
operativnimi skupinami.

CESR se od zacatku své existence snazi stabilné plnit vySe zminéné ulohy. V dubnu
letosniho roku CESR dokonce pfistoupil k dalSimu kroku, ktery by mél vést k prohloubeni
koordinace mezi regulatory cennych papiri. CESR zvetejnil nékteré informace z databaze od
narodnich regulatort a organtli, které dohlizeji na dodrzovani pravidel (CESR, 2007).
Dohlizitelé nad dodrzovanim pravidel na narodni trovni v zemich EU a rovnéz v EEA
(European Economic Area — Evropsky hospodéisky prostor) se pravidelné ucastni zasedani,
kterd se konaji na evropské urovni (EECS, European Enforcer Co-Ordinator Session —
koordinacni zaseddni evropskych dohliziteli nad dodrzovénim pravidel). Koordina¢ni
zasedani evropskych dohliziteli nad dodrzovanim pravidel je féorum, na kterém se narodni
regulatofi a dohlizitelé nad dodrzovanim pravidel pii vykazovéani ucetnich informaci
setkavaji, aby se podélili o divody, které vedou k podpotfe rozhodnuti o vynucovani
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dodrzovani pravidel ucetnictvi. Otazkami, kterymi se v souCasnosti zabyvaji je predevSim
identifikace problémovych oblasti, které bud’ nejsou feSeny ucetnimi standardy nebo které
jsou ovlivnény konfliktnimi interpretacemi a nasledné tak vyvolavaji divody ke zménadm
standardt a pfislusnych interpretaci. EECS neni organ, ktery by provadél rozhodovani ani
nevylepsuje ani neodmita rozhodnuti, které délaji regulatoii a dohlizitelé na narodni Grovni.

Databaze CESR obsahuje rozhodnuti, kterd dohlizitelé nad dodrzovanim pravidel dé€laji.
Tito narodni dohlizitel¢ nad dodrzovanim pravidel monitoruji a ptezkuSuji ucetni vykazy
podnikil a posuzuji, zdali tyto ti¢etni vykazy jsou v souladu s IFRS a dal$imi aplikovatelnymi
pozadavky vcetné relevantnosti ndrodniho prava. Zveifejnéni nékterych informaci z databaze
od narodnich reguldtori a organt, které dohlizeji nad dodrzovanim pravidel bude informaci
pro zejména pro investory, aby identifikovali, které ucCetni postupy a pravidla jsou
povazovany za spolehlivé, protoze jsou v souladu sIFRS a jejich interpretacemi. Toto
zvetejnéni spolu s odiivodnénim rozhodnuti ptispeje k disledné aplikaci IFRS v EU.

Rozhodnuti, ktera se tykaji ucetnich zélezitosti nebo piehlédnuti poZadavki v IFRS
nebyvaji bézné predmétem zvetejnéni, dokonce ani pfi jejich zdsadnim poruseni, které vede
k sankcim. Zvefejnénd rozhodnuti budou obecné obsahovat popis ucetniho feSeni nebo
zvefejnéni problémové oblasti, rozhodnuti provedené konkrétnim narodnim regulatorem nebo
dohliZitelem nad dodrzovanim pravidel pfi vykazovani ucetnich informaci v EU a shrnuti
s odivodnénim. Aby byla dodrzena divérnost informaci a pravni zaruky, ukazky bézné
nebudou obsahovat jméno podniku nebo organti dohliZeni ani jiné znaky, pomoci kterych by
se dala identifikovat jurisdikce nebo podnik. CESR se rozhodl zveiejnovat nékteré informace
ze své databaze do budoucna pravidelné.

Kromé rozhodnuti o pravidelném zvefejniovani informaci z databaze, CESR rovnéz
pokrocil v letoSnim roce v kontinualnim dialogu s SEC (Securities and Exchange Commission
— Komise pro kontrolu cennych papirt a burz v USA).

V roce 2006 byl odsouhlasen spole¢ny pracovni plan mezi CESR a SEC. Cilem rozhovort
mezi CESR a SEC je identifikace klicovych problémovych oblasti, kterymi se budou
organizace zabyvat v pokracujicich rozhovorech:

= zlepSeni uskutecnovani spoleéného pracovniho planu dohodnutého mezi CESR a SEC,

= pozitivni vyvoj tykajici se ucetnich standardli, mozné odstranéni pozadavku SEC na
sesouhlaseni pravidel IFRS a US GAAP stejné¢ tak jako soucasné prace CESR na
dosazeni ekvivalence s US GAAP,

= souhlas s ramcovymi protokoly, které se tykaji davérné vymény informaci tykajici se
dudlné registrovanych podnikl na burzach cennych papirt,

= realizovani uzké spoluprace mezi ¢leny CESR a zaméstnanci SEC pii aplikaci
US GAAP v USA a IFRS v Evropské unii,

»  vzijemné uznavani regulacnich rezimti cennych papirt.

Zavér

Transpozice pravidel vnitiniho trhu do vnitrostatniho prava je proces, kterym se pravidla
vnitiniho trhu, kam patfi i pravidla pro ucetnictvi a ucetni vykaznictvi transponuji do
legislativy clenskych stati Evropské unie. Regulace ucetniho vykaznictvi stati EU je
realizovana prostfednictvim smérnic a nafizeni, pfi¢emz regulace smérnicemi ptinasi nékteré
nejistoty, které mohou byt zplisobeny nepfijetim smérnic nebo jejich odliSnou transpozici.
U natizeni je situace odlisna, nebot’ povinnost ¢lenskych statti jednat, které vyplyva z natizeni
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jsou pro adresata bezprostiedné pouzitelnd jiz ze své povahy. Proto zasadni rozhodnuti
vztahujici se k regulace ucetniho vykaznictvi jsou obsazeny v nafizeni. Pro Gcely hodnoceni
stavu implementace prava ziidila Evropska komise vybor ,,Internal Market Scoreboard*, ktery
zvetejnuje pravidelné hodnotici zpravu o transpozici pravidel vnitiniho trhu do vnitrostatniho
prava.

Kromé kontrolnitho mechanismu, ktery posuzuje transpozici pravidel vnitiniho trhu do
vnitrostatniho prava, existuje dalsi kontrolni mechanismus, ktery kontroluje obsahovou
stranku véci a tim je tzv. ,,vynucovani mechanismus®. Existence mechanismu, kterym je
zabezpecena kontrola nad pouzivanim IFRS je pfirozenym disledkem snahy o regulaci
ucetnich informaci v Evropé, kterd vede k jednotné a spolehlivé informaci pro uZzivatele.
Vybudovani mechanismu implementace IFRS by vSak bez nasledné kontroly dodrzovani
téchto pravidel bylo netplnym feSenim. Proto v Evropé funguje dal$i mechanismus, ktery
zabezpecuje dodrzovani pravidel. Proto, aby mechanismus fungoval byl ustanoven Vybor
evropskych regulatorii cennych papirtt — CESR.
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Kontrolni mechanismy pri transpozici pravidel vnitfniho trhu do
vnitrostatniho prava v Evropé

Marcela Zarova

ABSTRAKT

Evropska komise zfidila vybor ,,Internal Market Scoreboard®, ktery zvefejiiuje pravidelné
hodnotici zpravu o transpozici pravidel vnitfniho trhu do wvnitrostatniho prava. Proces
ovéfovani dodrzovani ucetnich pravidel a zasad vsouladu sIFRS je zabezpelen tzv.
vynucovacim mechanismem. Na evropské urovni vznikla instituce pro zabezpeceni procesu
vynucovani pravidel a tim je CESR — nezavisly Vybor evropskych regulatorti cennych papir.
CESR se rozhodl do budoucna pravidelné¢ zvefejiiovat informace o dodrzovani IFRS a
zaroven pokracovat v uskute¢iiovani spolecného pracovniho planu dohodnutého mezi CESR a
SEC, zejména na odstranéni sesouhlaseni pravidel IFRS a US GAAP pfi predkladani ucetni
zaverky sestavené podle IFRS na burzach cennych papirt v USA.

Kli¢ova slova: CESR; Vynucovaci mechanismus; IFRS; US GAAP; SEC.

Enforcement Mechanism in the Framework of Translation Internal Market
Rules into National Law in Europe

ABSTRACT

European Commission established “Internal Market Scoreboard”, the board that records
whether Member States translate agreed internal market Rules into National Law.
Enforcement of accounting regulation and principles in accordance with IFRS is realized by
enforcement mechanism. CESR is an independent Committee of European Securities
Regulators. CESR anticipates publishing further extracts from the database on a regular base
concerning compliance with IFRS and realization of the joint work plan that was agreed
between the two organizations in order to facilitate the CESR — SEC dialogue, possible
elimination of by the SEC of reconciliation requirement on US stock exchanges.

Key words: CESR; Enforcement mechanism; IFRS; US GAAP; SEC.
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