Reformni kroky Mezinarodniho ménového fondd

Jana Markova

Uvod

Zmeény ve s¥tové ekonomice, zejména ve druhé poléviminulého stoleti, spojené
s postupujici globalizaci, zasadrpromenily fungovani a podobu sta. S¢t se stal
v disledku nebyvalého technologického pokroku a s npmiemého rozvoje inforngaich
technologii a ndiistu dostupnosti dat, podstatprovazasjSi a otevergjSi. Na jedné stranse
tak mizeme &Sit z vyhod, které iinasi rozvoj technologii, na stkadruhé tento rychly rozvoj
provazeji zn&né problémy, jako jsou rostouci chudoba rozvojoviemi a v posledni deéb
nebyvaly naist zadluzenosti hospoidky vysglych zemi a stim souvisejici nestabilita
finanénich trhi. Postupujici globalizace &ové ekonomiky tak ifinasi stale zava#si
problémy, jez je mozné U&re resit jen za fedpokladu celostového Usili, pi souwasré se
prohlubujici koordinaci prakticky na vSech urovnich

Pomoc pi feSeni &chto novych problérn se obect otekava také od Mezinarodniho
ménového fondu (dale jen Fond), jehoz prioritnim @kol bylo vytvdit rdmec pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj, aigmét tak ke stabilizaci a prosperitswétového
hospodéstvi. Aktivity Fondu se v gilb¢hu let od jeho zaloZeni postuprozsiovaly v reakci
na udalosti souvisejici s postupujici globalizagitevé ekonomiky, jako jsou hospddké
krize, finartni krize, zn¢ny v mezinarodnim gmovém systému, nast volatility finartnich
veli¢in, technologickdevolucev oblastivypocetnitechnikya v neposledniadt i demografické
zmeény. Soudtasre se ale zé&aly mnozit pochybnosti o jeho efekti&id schopnosti reagovat na
nové globalni vyzvy, zejména wisledku omezenych moznosti, danych jeho vlastnimi
pravidly a mandatem.

A tak nyni, po vice nez 65 letech svého fungovétoji Fond v kontextu s@asného
vyvoje swtové ekonomiky ped zasadni otazkou, jak vyznamna a pozitiviaZenbyt jeho
pozice v mezinarodnim gnovém systému, co odémo lze @ekavat a zda dbec mize
piipadna ¢ekavani naplnit.

Pred vypuknutim finagnich krizi v devadesatych letech minulého stoletil Fond
v podstat povazovan za slabnouci mezinarodni instituci, peajici na vyznamu a potacejici
se ve vnitni krizi souvisejici s hledanim vlastni identityroBlémy vyvolané finatnimi
krizemi pispély k tomu, Ze postugnziskavaly na intenzita vyznamu nazory o nutnosti
vytvoreni nové architektury stovych financi. S tim nezbyrsouviselo i hledaniifpadného
noveho poslani Fondu.

S néastupemit¢tiho tisicileti se stale vice rozvijeji debatytéma, zda ma Fond ve své
stavajici podobv sowasné sitové ekonomice jeStuplatreéni, eventuals jaké reformy jsou
nezbytné k tomu, aby jeho funkce byla oZivena aitimpodstatina jeho existence (Jonas
2000; Stiglitz, 2003; Boughton, 2004; Rato, 2005urian, 2006; Kenen, 2007; Set#&

# (Clanek je zpracovan jako jeden z vystupyzkumneho projektu Fakulty financi @efinictvi VSE, ktery je
. realizovan v ramci institucionalni podpory VSE [©040.
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2008). Problém, ktery vyZaduj@Seni je rozé&leni vlivu meziclenskymi zemimi Fondu,
které se stale vice vzdaluje postaveni jednotlivieimi ve sétové ekonomice, a to oslabuje
legitimitu této instituce.

Tato std si klade za cil ukazat, zda a jakymigpbem Fond zareagoval na kritické hlasy
ze strany no¥ se rozvijejicich trznich ekonomik a nizkpmovych zemi, volajicich po
reformg kvot, od jejichz vySe se odviji hlasovaci silanettivych ¢lenskych zemi a tim i
jejich vliv na fungovani této instituce. Nejde vSmgnom o reformu zastoupenitidicich
organech Fondu, ale reformou bylynprojit vSechny mechanismy jeldnnosti, které se od
pocatku fungovani prakticky nezmily. Proto seclanek zabyva téz skterymi dosud
realizovanymi i nov pripravovanymi reformnimi kroky, jez by &y piispst ke zvySeni
legitimity této instituce, coz by ji umoznilo legnit jeji poslani a mohla si tak uhajit sve
misto v mezinarodnim ¢novém systému.

Postaveni Mezinarodniho minového fondu v historickych souvislostech

Patatky formovani mezinarodni gnové spoluprace spadaji do obdobi konce 30. let jak
reakce na néfznivé dopady hospotieké krize na ekonomiky jednotlivych zemi. Nasledna
analyza picin a disledki krize plre odhalila naprostou absenci koordinovaného postepui
pii feSeni jejich krizovych probléima zdiraznila potebu spoluprace v oblasti mezinarodnich
financnich a ménovych vztalh. Toto poznani bylo podtem pro jednani o povaieém
mezinarodnim rnovém uspfadani na institucionalnim zakkad To predpokladalo
dohodnout principy mezinarodniémoveé spoluprace a vytiib instituci, ktera by dohlizela na
jejich dodrzovéni. Vysledkem slozitych jednani meastupci ptactyriceti zemi byla dohoda
0 povaléné mezinarodni gmové spolupraci a o zaloZzeni Mezinarodningnavého fondu,
podepsand na konferenci konané ve dnech 1. azé&t®ence 1944 v Bretton-Woods
(Sucharda, 1979b).

Podepsana dohoda byla vysledkéady kompromig mezi déma zn&né rozdilnymi
koncepcemi fedlozenymi USA (Whitév plan) a Velkou Britanii (Keynés plan) s tim, ze
pii Upraw koneného zini piece jen sehrala rozhodujici roli hospistté a politicka fevaha
USA. Proto v ni pevazily prvky amerického navrhu povéaho mezinarodniho énového
uspdadani. Vznikl tak projekt sgovajici na systému pevnychémovych kurs a preferujici
zlato a americky dolar v mezinarodnickmavych vztazich.

Politika a ¢innost Fondu jsouizeny jeho stanovami, které jsou znamy jakdanky
dohody” (Sucharda, 1979a). Vimehu svécinnosti Fond reagoval nadmici se situaci na
mezinarodnich finamich trzich a tak jsodni statut doznaldkteré znény. Zasadni zgmu
v jehocinnosti @inesla Dohoda o zvlastnich prave@ipani z roku 1969 a Dohoda o reférm
mezinarodniho ®nového systému z roku 1978. Fond se vyraznyniisapem od
devadesatych let minulého stoleti angazovdl tgseni problérnclenskych zemi, které byly
postizeny finaoni krizi a i feSeni problérin nizkogijmovych zemi a v posledni déb
hospodésky vysglych evropskych zemi. Okruh jeho zajmu se tak postuozsfil nad
pavodni mandat. To vyvolalo otazky, do jaké miry jspio nové aktivity v souladu
s pivodnimi zasadami jeho fungovani, a také zda je yt@a mové vyzvy, které imnasi
postupujici proces globalizace, dostatepripraven a zda bydkteré z ogch novych aktivit
nebylo |épe zabezpevat prostednictvim jiné nadnarodni instituce (Sediig, 2008, s. 19).

Pochybnosti se netykaji jen objemu igbinych zdraj, ale zejména miry efektivnosti
feSeni &chto probléni. Ukazalo se totiz, Ze Fond se poné casto zapojuje ddeSeni
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problémi, se kterymi nemaji jeho pracovnici fediné zkuSenosti. Tim se vyré@zavySuje
riziko, Ze jejich rozhodnuti nebudou dostake profesionalni. To rize nahravat kritikm

Fondu a ovlivnit negativni vnimani veSkerych jeHdivet a to i v &ch oblastech, kde
standard#& dosahuje dobrych vysledk

Skute&nost, Ze Fond vznikal za zcela jinych podminek, jak2 existuji v sotasnosti, je
nepopiratelnd. Toto konstatovani je i naléhavymmd&gm k tomu, aby byly provedeny
nezbytné zrény v jeho fungovani. V obdobi formovani povdlé mezinarodni gmoveé
spoluprace nemohl nikdo tusit, jaké uréwrude dosazeno v oblasti inforéméch technologii
a jak rozporuplnou t¥anabidne sstu globalizace. S roz&vanimclenské zakladny rostly i
poZzadavky ze strany nizkjmovych zemi a v posledni délpiedevsSim no¥ vznikajicich
trznich ekonomik, na zému mechanismu fungovani této instituce, i@devSim pak na
zvySeni jejich vlivu v rozhodovacich orgdnech Fangliyto skupiny zemi kritizuji nejen
neadekvatni rozdeni stavajicich kvot, ale téz, dle jejich nazocela chybny mechanismus
jejich urcovani. MMF tak fakticky mugesit sloZitou Zivotni otazku adekvatniho zastoupeni
celéclenské zakladny, jinak hrozi, Ze by mohl ztratij swmiverzalni charakter a legitimitu”
(Sedl&ek, 2008, s. 153).

Reakci Fondu na rostouci kritiku jelonosti bylo v z& 2005 zvéejneni oficialniho
dokumentu ,Zprava o &drédobé strategii Fondu“ jehoz cilem bylo stanoveniorgr
v ¢innosti Fondu, nalezeni strategie reorganizacesdlguo jeho legitimity. Jednou Zahto
priorit se stala i reforma&lenskych kvot. Byvaly generéliieditel Fondu Rodrigo Rato
v piednesené strategii wznil mimo jiné také péebu zvySeni role menSich zemi ve
Vykonné rad realokaci pozic vykonnydrediteli (Rato, 2005)

Reforma ¢lenskych kvot

To Ze se reformd&lenskych kvot stala jednou z priorit nové stratefendu ma své
opodstatani v roli, jakou kvoty v jeho ¥innosti afizeni hraji. Na jejich vysi zavisi jak
objem zdraj, které mohouwtlenské zerd od Fondwerpat, tak i vySe finamiho gispevku,
ktery mu musi poskytnout Wipac, budou-li k tomu vyzvany. Dale ma vliv na vysi
piidélenych SDR v fipact jejich nové emise a od vySe kvoty se také odvgsdvaci sila
¢lenskych zemi v této instituci, nebpoet pridélenych hlag zavisi préa¢ na velikosti kvoty.
Dosud se propodtavala podle tzv. Bretton-woodského modelu a desgazvysledek byl
korigovan s pihlédnutim k vysi kvét srovnatelnych zemi (IMF, Z00Kazda zems ziskala
bez ohledu na vysi kvoty zakladnich 250 hlaskazdy dalSi hlas za 100000 SPienské
kvoty.

Clenské kvoty by mly odrazet postaveni jednotlivych zemi vestswé ekonomice na
straré jedné, a satasre zajistit dostatek zdrajpro finargni operace Fondu, na stéadruhé.
Proto dochazi, v souladu se statutem Fondutiletych intervalech k jejich revizi. \{lanku
ll. Cast 2a se uvadiRada guvernéii provede v obdobich ne del3ich nef lpt celkové
prezkoumani kvatleni, a bude-li to povazovat za vhodné, navrhne jdjigiavu. Mize take,
jestlize to poklada zacélné, uvazovat v kterékoli jiné podob Uprav jednotlivé kvéty na
Zadost pislusnéhatlena” (Sucharda, 1979a).

Dosavadni praxe vSak byla takova, Zev3ech realizovanych revizich (dosud jich bylo
13, probihajicttrnacta, zapéata v roce 2010, ktera se opira o schvalenou refétemskych
kvoét, by nEla byt dokortena v roce 2013) (IMF, 2012b) dochazetodohodnutém navySeni
kvot k jejich ekviproporcionalnimu rozkeni meziclenské zer, Cili pomérné podle stavajici

73



Markova, J.Reformni kroky Mezinarodnihaémového fondu

vySe jejich kvot, coz znamenalo zachovani vzajemmproporci mezi nimi. Tento postup tak
nezohledoval rozdilny ekonomicky vyvoj v jednotlivych zerhicV ojedireélych pripadech
dochéazelo i k selektivnimu zvySovani kvoét, kdy byaravena kvéta dité skupiny zemi
anebo jedné zetn a to v&ch pipadech, kdy doSlo k zasadni @ v ekonomickém
postaveni dané zemanebo se vyraznym #@gobem zminila jeji pozice wci Fondu. Nap.

k ad hoc navyseni kvoty doslo v roce 1980iny a v roce 1994 u KambodZi. K Upigkvoty
Ciny doslo i v roce 2001 v souvislosti &pzetim suverenity nad Hongkongem. V roce 1981
byla zvySena kvota Saudské Ardbie, kterd byladot& vyznamnym ¥fitelem Fondu a jeji
kvéta navic neodrazela jeji ekonomické postaveridigek, 2006). Ale ani v takovych
piipadech se vzajemné proporce mezi kvotami gedym V dasledku toho dochazelo
postupi, u rekterych noé se rozvijejicich trznich ekonomik, k fatu disproporce mezi
jejich postavenim ve gtové ekonomice a jejich zastoupenim ve Fondu. Twolajo vinu
kritiky jak ze strany daenych zemi wele sCinou, Indii a Brazilii, tak i nizkdfimovych
zemi, které row¥ usiluji o ziskéni &sSiho vlivu na rozhodovacim procesu Fondu.

V reakci na rostouci pozadavky spravegBiho zastoupenélenskych zemi ¥idicich
organech, byla na vytéaim zasedani Fondu v Singapuru Yiz2006 pijata rezoluce
o kvotach a reprezentaci. Zém této rezoluce byly realizovany ve dvou kolechpinim
kole do3lo k navy3enélenské kvotydtyfem nejvice podreprezentovanym zemi@ing
0 0,74 %, Jizni Korea 0 0,59 %, Mexiko 0 0,24 %retko o 0,10 %). Celka@vse tak zvySila
kvota této skupiny zemi o necelych 1,7 % z celkovébjemu kvot, coZz oviem byla Zna
v pravd symbolicka a nemohla byt pro dehé zem prijatelnym feSenim jejich poZzadavku
(IMF, 2008a).

Ve druhém kole (realizovano v roce 2008) byl odsasgn novy model vypiu
zent® (dohodnutymi prorgnnymi v modelu jsou HDP 50 %, ot@nost 30 %, variabilita 15 %
arezervy 5 %). Realizace tohoto kola byla podmangijetim dodatku k Dohaglo Fondu, na
zaklad kteréeho doSlo k ztrojnasobenigho zakladnich hlas Toto opateni bylo nezbytné
k tomu, aby navySenim kvét, na zakigejich propd@tu podle nového modelu, nedoSlo ke
snizeni hlasovaci sily nizkidpmovych zemf:

Vyuzitim nového modelu vygtu kvot a jejich ad hoc Uprawoslo k navySeni kvot u 54
zemi ze skupiny nejdynatéji se rozvijejicich, a to na ukogkterych zemi ze skupiny G8,
které se svého navySeni vzdaly. Kvoty nejvice pm@entovanych zemi se zvysilgproti
stavu ped zasedanim v Singapurw)rozmezi 12 — 106 %. \fipact Jizni Koreji doslo
k navy$eni o 106 %, u Singapuru o 63%, u Tureckd 86, uCiny o 50 % a u Brazilie,
Mexika a Indie o0 40 % (IMF, 2008c). Na prvni pohledmozné hodnotit tuto Upravu jako
vyraznou, ale tady je nutné sidadomit, z jaké vychozi zakladny se prépbprovadl| a co to
pro dané zeznamend. Ve skutrosti doSlo u jmenovanych zemi k navySeni gopdjich
kvot na celkovém objemu kvét v rozmezi od 0,16 €Ekp) az do 1,02(ina) procentnich
bodi.

K ,nepodstatnému” zlepSeni kafmgch vysledk, ziskanych s vyuzitim nového modelu,
ve prosgch now vznikajicich trznich ekonomik a nizkidgjpnovych zemi fispélo nové
opateni, které souvisi se zvolenymugpbem pepaitu HDP z @tSi ¢asti pomoci trzniho
kursu a z meng&iasti pak pomoci parity kupni sily. Mezi z&nkteré maji prosgch z tohoto
opateni, pati nag. Cina, Indie, Jizni Korea, Turecko, Mexiko a také Rysgak vyplyva
Z Udaji v nasledujici tabulce& 1. V tom je spabvan utity zamer uspokojit zemy, které pati

1 Vice o modelu IMF (2008a), IMF (2008b), IMF (2@0IMF (2010b), Markova (2010)

74



Cesky finagni a &etnicasopis, 2012, &0 7,¢. 4, s. 71-86.

mezi nej¥tsi kritiky reformy. Na zkreslovani kotieych vysledk nového modelu ma vliv i
.vstiicny krok“ ze strany &kterych hospod&ky vysglych zemi (USA, Itélie, Mmecko,
Japonsko, Irsko a Lucembursko), které se dobréwatdavajicasti svych podil ve prospch
now vznikajicich trznich ekonomik. Vidledku &chto ,trika“ se vysledky dosazené pomoci
noveého modelu spiSe vzdaluji od ekonomické reatigZ aby se k niffplizovaly (Bryant,
2008).

Za pozitivni prvek reformy je mozné povazovat ztagobeni p&iu zakladnich hlas
Uplatiovani mechanismu zékladnich hlagii odvozovani hlasovaci sily zvyhtdje
ekonomicky slabsi zegns nizkymi kvotami, a tak by navySerichto hlas mohlo zlepSit
jejich postaveni ve Fondu (IMF, 2012a).

Vysledky reformy €lenskych kvoét

O tom, Ze provedena reforndgenskych kvot nefinesla pozadované zmy, vypovida i
nasledujici tabulk&. 1 obsahujici tdaje o podilu na kvétach a hladaehapravech skupiny
G8 a G20 ped reformou a po ni a podily této skupiny zemi m2PHv pari¢ kupni sily a
Vv trznim kursu v roce 2010.

Tab. 1: Podil zemi skupiny G8, G20 a EU na kvétach a hlasawich pravech
pired reformou v roce 2008 a po ni a na &wovém HDP
v parité kupni sily a v trznim kursu v roce 2010 (v %)

] - Podil na hlasovacichy Podil na | Podil na
Podil na kvétach . swtovém | swétovém
pravech
HDP HDP
Pred Po Pred Po v parité | v trznim
reformou | reformé |reformou | reformé |kupni sily| kursu

USA 17,38 17,67 17,02 16,73 19,12 23,13
Japonsko 6,23 6,56 6,11 6,23 5,68 8,72
Némecko 6,09 6,11 5,97 5,81 4,03 5,25
Francie 5,02 4,51 4,93 4,29 2,88 4,06
Velkéa Britanie 5,02 4,51 4,93 4,29 2,92 3,56
Cina 2,98 4,00 2,93 3,81 13,22 9,32
Italie 3,30 3,31 3,24 3,16 2,50 3,25
Saudskéa Arabie 3,27 2,93 3,21 2,80 0,78 0,60
Kanada 2,98 2,67 2,93 2,56 1,74 2,50
Rusko 2,78 2,50 2,73 2,39 3,69 2,35
Indie 1,95 2,44 1,92 2,34 5,50 2,74
Brazilie 1,42 1,78 1,72 1,72 2,84 3,31
Mexiko 1,21 1,52 1,20 1,47 2,17 1,65
Jizni Korea 0,76 1,41 0,76 1,37 1,86 1,61
Australie 1,51 1,36 1,49 1,31 1,13 1,47
Argentina 0,99 0,89 0,98 0,87 0,84 0,58
Indonésie 0,97 0,87 0,96 0,35 1,35 1,12
JAR 0,87 0,78 0,87 0,77 0,69 0,58
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. s Podil na hlasovacictf Podil na | Podil na
Podil na kvotach . svétovém | svétovém
pravech
HDP HDP
Pred Po Pred Po v parité | v trznim

reformou | reformé |reformou | reformé |kupni sily| kursu
Turecko 0,45 0,61 0,45 0,61 1,46 1,17
Skupina G20 65,18 66,47 64,35 63,40 74,40 76,87
Skupina G8 48,80 47,87 47,86 45,48 42,56 52,82
Skupina G20 bez G8 16,38 18,60 16,49 17,92 31,84 24,05
Clenské zens EU 32,97 31,91 32,58 30,94 22,06 25,77

Pramen: IMF (2010a), World Bank (2011).

Vysvétlivky: Skupina G8 = USA, Japonskoghiecko, Francie, Velka Britanie, Italie, Kanada siu

Zamer vytvorit jednodussi a transpareji zpisob vypd@tu ¢lenskych kvot, ktery by
odrazel ekonomické postavetlienskych zemi, se ale nepdidta zrealizovat. Bylo sice
dosazeno shody u jednotlivych prémych a jejich vahy, ale i tak je tento model néadni
a nepispiva k zadné vyrazné zme, kterd byla avizovana. K nepodstatnyméndm doslo
jen diky tomu Ze ,ndfjatelné” vysledky, ziskané dosazenim dohodnutyampnnych do
modelu, byly ovliviny jednorazovymi ,ad hoc" Upravami. Tyto Upravy palke jeSt vice
prohlubuji nerovnovahu v podilech na hlasovacichvech jednotlivych zemi. Na této
nerovnovaze ma sy podil také tzv. komprimani faktor, diky kterému se sniZuji rozdily mezi
kvotami gedevSim malych zemiigachovani jejich p@di.

Pred reformou fipadalo na skupinu zemi G20 z celkového objemu IB&L8 % a na
zbyvajicich 168&lenskych zemi Fondu pak necelych 35 %. Po refose jejich podil na
celkovém objemu kvét jeStzvySil a to na 66,47 % tj. 0 1,29 procentnich tbd@roblémem
zustava rozdleni kvét a z nich odvozenych hlasovacich prav, inpdnotlivymi zengmi
zarazenymi do skupiny G20.

Jak vyplyva z tabulky, podil skupiny zemi G20 natevém HDP v parit kupni sily je
74,40 %Na této hodnatse zem skupiny G8 podileji 57,20 % a zbyvajicich 42,8@ipada
na ostatni rozvijejici se z€n®20. Bez zajimavosti neni, Zze hned na druhémérméstUSA je
Cina a natvrtém mist za Japonskem je Indie. Z Gdlaj tabulce rovaZ vyplyva, Ze Mexiko
a Jizni Korea maji&tsi HDP v pari kupni sily nez Kanada. Turecko a Indonésie majeé za
vétSi HDP v pari kupni sily nez Australie.

Clenské kvoty propetené podle nového modelu v3ak tuto skotst neodrazeji.
Z uvedenych udéjje Zejmé, Ze po vSech ad hoc provedenych Upravach prapatenych
podle nového modelu, dosSlo ke snizeni podilu zeBin& celkovém objemu kvot o necely
jeden procentni bod (z 48,80 % na 47,87 %) a postiatnich zemi G20 se zvySil diky
celkovému navyseni podilu skupiny G20 o 2,22 prvddrody (z 16,38 % na 18,60 %). Tato
nepatrna Uprava kvot se pak odrazila i veémirhlasovaci sily. #d realizovanou reformou
byl podil skupiny G20 na celkové hlasovaci sile364% a z toho na skupinu zemi G8
piipadalo 74,37 %. Po refotlenskych kvot se podil skupiny G20 na hlasovad silizil
na 63,40 %. Podil skupiny zemi G8 se na celkovéjenub hlasovacich prawipadajicich na
G20 snizil na 71,74 % tj. o 2,63 procentnichtbdd ostatnich zemi G20 se hlasovaci sila
zvySila 0 1,43 procentnich bibdcoz gedstavuje 28,26 % z celkové hlasovaci stipadajici
na skupinu G20. Podil hlasovacich prav této skupemyi na celkovém @gtu hlagi se tak
zvySil 2 16,49 % na 17,92 % tj. o 1,43 procentnbciati. Pongr hlasovaci sily wc¢i HDP
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u zemi skupiny G&ini 1,07, zatimco u ostatnich zemi skupiny G20 gepbuze 0,51.
U ¢lenskych zemi EU je tento p@ml,4.

Provedena reformalenskych kvét tak ndmesla avizované spravedijgi zastoupeni
jednotlivych zemi widicich orgdnech Fondu. Je patrné, Ze énee rozvijejici trzni
ekonomiky ze skupiny G20 jsou stale fegbdreprezentované vzhledem k jejich ekonomické
sile. Vice hlas by si, vzhledem k jejich podilu na&evém HDP, zaslouzily zejmér&ina,
Indie, Brazilie, ale i Rusko, Mexiko, Turecko, JiAorea ¢i Indonésie. Mé& hlasi by
naopak mily mit Némecko, Francie, Velka Britanie, Japonsko, ItAkanada.

Podstatné je, Zze i po provedenych Upravach si UBhke zachovavaji hlasovaci silu
pievysujici 15 % z celkového @i hlagi, coZ jim umo#uje uplatiovat pravo veta, neldgro
prijeti vétSiny zasadnich op@ni je nutna ¢taosmdesatiprocentniétgina. Pokréovani
v praxi, kdy pravo veta fite byt uplaiovano pouze jednou zemi, rozhédmeni
demokratické a z hlediska globalnich zajami odivodnitelné. Nicmé# vysoka kvota USA
mé& vzhledem k jejich podilu na&oevém HDP své opodstaimi. Naopak, @& jiZz vzhledem
k podilu na HDP, tak iip srovnani s podilem ostatnich zemi G8 n&®mxem HDP a jejich
kvétami, je kvota USA spiSe podhodnocena.

O rostoucim vyznamu néwse rozvijejicich trznich ekonomik ze skupiny G20swtove
ekonomice s¥dc¢i krome rostouciho podilu na sitovéem HDP téz zvySovani jejich podilu na
swtovem exportu zbozi. Z uday tabulce 2 vyplyva, Ze¢hem poslednich dvaceti let klesal
podil skupiny zemi G20 a to z 61,1 % v roce 1990648 % v roce 2010. Zatimco podil
skupiny G8 na sttovém exportu zboZi klesl za dané obdobi o 13,xenmich bod,

u ostatnich no¥ se rozvijejicich ekonomik skupiny G20 doSlo k wyr@mu nakstu tohoto
podilu a to na dvojnasobek hodnoty z roku 1990a se podili na $tovém vyvozu skupiny
G20 osmi procenty (na celkovéméswém exportu 4,5 %) a fdila se tak na 4. misto za
USA, VB a Nemecko. Bez zajimavosti neni ani pokles podilu ndosem vyvozu zbozi
u¢lenskych zemi EU a to i po rogshi vroce 2004. To vypovida o rostoucim podilu
rozvijejicich se zemi na celkovémegweém vyvozu zbozi.

Tab. 2: Podil skupiny zemi G8, G20 a EU na stovém exportu zboZi (v %)

1990| 1994 | 1998 | 2000| 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010
Podil G20 61,1 60,2| 61,7 60,0| 58,3| 57,0| 56,4| 54,9| 54,8
Podil G8 53,6 51,3| 51,5| 49,4| 48,2 458| 44,1| 41,4| 40,1
Podil G20 bez G8 | 7,5| 8,9| 10,2 10,6| 10,1| 11,2\ 12,3| 13,5| 14,7
Podil EU 48,8| 45,1| 44,8| 43,1| 45,8 47,8| 46,5| 46,1| 42,3
Podil Ciny o7 15| 17| 20| 24, 2,/ 31| 38| 45

Zdroj: UCTAD (2012a).

O rostouci ekonomické sile nbvse rozvijejicich trznich ekonomik skupiny G20
vypovidaji i tdaje z nasledujici tabulky3 o podilu na sstovych devizovych rezervéch.
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Tab. 3: Podil skupiny zemi G8, G20 a EU na s$tovych devizovych rezervach
véetné zlata

1990 | 1994| 199§ 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Swvétové devizové
rezervy v mid. USD 984,61307,01806,62040,02551,03913,95380,37524,19738,(

Podil G20 (%) 52,1 46, 51,7 562 57,4 63,2 655 67,5 67,1
Podil G8 (%) 40,6 394 29,3 32,0 30,7 31,9 269 229 20,0
Podil G20 bez G8 (%) | 11,5 7,2 224 242 269 31,3 384 444 47,1
Podil EU (%) 39,0 31,4 259 185 16 11,7 84 68 7,2
Podil Ciny (%) 31 41 83 83 11,4 157 199 259 29,5

Zdroj: UNCTAD (2012b).

Podil skupiny zemi G20 na celkovém objemuétevych devizovych rezerv ve
sledovaném obdobi vzrostl o 15 procentnichubagatimco podil zemi G8 klesl o 20,6
procentnich boil podil ostatnich zemi skupiny G20 vzrostl na taspbek. Z celkového
objemu devizovych rezerv, které podle dostupnychjiidosahuji jiz pes 10 bil. dolar
(2011) gipada rozhodujici podil n&inu, jejiz rezervy se pohybuiji kolem 3 bil. ddlar
Z Udaji v tabulce je patrny i citelny pokles podilu dewigoh rezerwlenskych zemi EU na
celkovém objemu s¥¥ovych devizovych rezerv.

Reforma z roku 2008 se tedy ukazala jako nedogta k tomu, aby se Fondiplizil ke
~SpravedliwjSimu* zastoupenim jednotlivych zemi v jefidicich organech. Pozitivni ale je,
Ze tato reforma ma sveé pokeowani. Koncem roku 2010 odsouhlasila Vykonna rada
kompletni revizi sotasného modelu vygtu kvot, ktera by la byt dokogena do ledna
2013. Zandrem je model zjednodusit a poloziirdz na HDP, fipadré otewenost a devizové
rezervy a vypustit variabilitu.

V ramci ¢trnacté revizeclenskych kvot je pé&tano i s jejich zdvojnasobenim (termin
dokorteni 2013), v zajmu posileni finarich zdroi Fondu a tim i sniZeni jeho zavislosti na
pujckach od ¥fitelskych zemi. Satasrt musi byt zajid&tha ochrana hlasovacich prav
nejchudSich zemi (jde o zémeZz mohou vyuzivat zdroje ¢ené na snizovani chudoby a
podpory fistu a zerd s HDP na jednoho obyvatele mensim nez 1,135 USD).

Podily kvot nejvice podreprezentovanyddnskych zemi by sy byt zvySeny minimala
0 6 % a minimalé o 6 % by mily byt zvySeny podily kvot navse rozvijejicich trznich
ekonomik a nizkofjjmovych zemi. Cilem je pok¥avat v dynamickém procesu Upravy
podili kvét, aby co nejvice odrazely Zny ve s¥tové ekonomiceCina by pak nila mit geti
nejwtsi kvotu a spolu s dalSinfemi now vznikajicimi trznimi ekonomikami (Brazilie, Indie
a Rusko) by paila do skupiny deseti zemi s n&gimi kvétami ve Fondu. (IMF, 2010c; IMF,
2010d; IMF, 2012b).

Zmény ve slozeni a velikosti Vykonné rady

Vykonna rada je organ slozeny z vykonnyelditel, ktei zastupuji jednotliv&lenské
zeme, a v jehoZcele stoji generalnfeditel. Tento organ dohlizi nad fungovanim Fondu a
souwasre je platformou pro prezentaci zajmtlenskych zemi. #odré byl slozen z 12
vykonnych tediteli, z nichz gt zastupovalo ze# s nejvysSimi kvéotami (USA, Velka
Britanie, Cina — v roce 1960 nahrazenarkeckem, Francie a Indie — v roce 1970 nahrazena
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Japonskem) a zbylych 7 zastupovalo ostatniézemadilené do skupin tzv. konstituenci,
sloZzenych jak z hospotkky vysglych tak i rozvojovychilenskych zemi ziznych regioi.
Volba zastupt konstituenci byla v pravomoci jednotlivycklenskych zemi a zvoleny
zastupce pochazel zpravidla ze 2egmejvysSi kvétou v dané konstituenci.

V souvislosti s rozgovanim ¢lenské zakladny Fondu rostl i g konstituenci a tim i
pocet vykonnychieditelh a to az na stavajicich 24. Tento mechanismuszkdy s nejvyssi
kvotou si jmenuji své zastupce a zbylych 16 vykamniediteli je voleno jednotlivymi
konstituencemi, by # byt na zaklad odsouhlasené reformyigna 2010 zminén. Bylo sice
dohodnuto, Ze stavajici et ¢lend Vykonné rady bude zachovan a v osmiletych intec/tal
bude dochazet k revizi jeho sloZeni, ale zasadrham je to, Ze vSichni vykonrieditelé
budou voleni a nikoliv jmenovani jak tomu bylo depd u zemi s nejvyssi kvotdavropska
unie také odsouhlasila, Ze snizi své kolektivniageeni ve Vykonné rad dw kiesla. Tim
se uvolnila mista pro zastoupeni daldich zemi. Tatma se dotkla Ceské republiky, ktera
se stalaclenem no¥ vzniklé konstituence zemiistini a vychodni Evropy a bude mit
moznost jmenovat, na dvouleté obdobi, vykonnébditele Vykonné rady Fondu (tuto
moznost nila jako zakladajictlenska zers pouze v roce 1946y (B, 2012).

Otazkou ale @stava opodstatmost c¢tyriadvacettlenné Vykonné rady. Rozhodovani
v takto p@etném organu je nespa@rneefektivni a mélo operativni. K tomiéigpiva icetnost
jejiho obngnovani. Doposud byli stali zastupci jmenovani naréieua zastupci konstituenci
byli do svych funkci voleni na dva roky. To znamebé stali zastupci ¢h dostéasu na to se
podrobré seznamit se vSemi postupy a najmout si porades, jkh pripravuji kvalifikovana
stanoviska k projednavanym mateiial. A to je vyhoda, ktera zastupu konstituenci
chykila. FiliSna omezenost volebniho obdalaisto nevyhovuje ani u jinych (daleko ngén
exponovanych) orgdin neba realny efekt mze byt gfimo kontraproduktivni.

Pokud pipustime, Ze stavajici Vykonna rada neméagimié zazemi k tomu, aby mohla
poskytovat odborn& stanoviska ke vSem projednavamgumum, uz jen proto, Ze pracovnici
Fondu pedkladaji rén¢ 90 000 strantiznych material (Rato, 2005) a plati-li, Ze..formalni
politicka kontrola ze strany Vykonné rady je sice velikd,t@fe ¥tSinu c¢innosti musi
schvalovat, ale ve skuteosti je moznost vykonnyeéhditel: vykonavat s§ vliv na aktivity
MMF zna’né omezend.“(Sedld&ek, 2008, s. 144), pak by&n dojit i k odpovidajici zrne
samotného postavetidicich orgafh Fondu. Mohlo by to znamenat i navrat dvpdnimu
Keynesovu navrhu, podle kterého by Vykonna radaa hwte politicky organ sestévajici
z vysokych statnich rédniki pasobicich v dané zemi a setkavajicich se pouz#peagt
potreby. ReSila by jen strategické otadzky a kaZdodefidici ¢innost by byla v rukou
odborného vrcholového vedgiifoutven, 2004).

Reformou by nil projit i mechanismus jmenovani generéalnilealitele Fondu, nelvo
stavajici systém rowi piispiva ke ztrat davéryhodnosti a podlamuje legitimitu této
instituce. Podle nepsané dohody je jim @agliEvropan, coZ je jakasi kompenzace za fakt, ze
post prezidenta Stové banky mize byt obsazen pouze Am&nem. V dosavadni historii
Fondu se na pozici generalnibeditele vystidali zastupci Belgie, Nizozemskagiecka,
Spartlska, opakovaih Svédska a dokoncesgirat Francie (jeji zastupci stalidele Fondu
celkem 37 let). Dosud tedy nikdy nebyl zvolen ¢la Fondu neevropsky kandidat. Bez
zajimavosti neni ani to, Ze tuto funkci doposudaséival ani zastupce Velké Britanie
.protoze Londyn je povazovan zailE silného spojence Washingtonu¢(Némec, 2000).
Zmenit tento ,status quo“ se doposud nepidldaa asi v dohledné débani nepod#, o ¢emz
se geswdcilo vroce 2000 Japonsko a vroce 2007 Rusko, Kawz navrzeni kandidati
neziskali ¥tSinovou podporu (Sediék, 2008, s. 147).
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Zvyseni transparentnosti a otemosti @i vybéru generalnihofeditele Fondu by
vyzadovalo pijeti dohody Radou guvernérna jejimz zakla#l by byla opu&ina stavajici
konvence o rozileni vedoucich pozic ve Fondu a¢Bwé bance mezi Evropu a USA¢EM
by byt jas® vymezeny pozadavky, které musi kandidati na tytstyp sphovat a navazhna
to by nel byt uplaiovan oteveny a transparentni vyhodnocovaci proces. Nenippidli&
pravdpodobné, Ze by se pro takovouto&rm nasla dostatea politicka vile.

DalSi reformni kroky

Aby mohl byt Fond uznavanou mezinarodnénmvou instituci, musi byt jeho reforma
komplexni a zahrnovat i ostatni mechanismy jéhmosti, zejména vSak ty, které se od
pocatku jeho fungovani prakticky neznily.

Fond si je nepochyknvédom toho, Ze podminky za nichZz vznikal byly zcete jnez
jakym byl vystavovan v @ibéhu svécinnosti a jaké panuji v séasné dob. Nemohl ani
nevidét, jakym tempem dochazelo k fidtu devizovych operaci, které caty vyraznym
zpiusobem pevySovat objem s¥oveho obchodu. To vSe za situace postupného raldarz
systému pevnych #&movych kuré systémem pohyblivych gnovych kuré u fady zemi.
Toto, spolu sliberalizaci transakci na kapitalovagtu, vytvailo piredpoklady pro
nekontrolované, spekulativni pohyby kapitadlu mezadnotlivymi zenémi. DoSlo i
k negedvidanym vyraznym zémam v oblasti informé&nich technologii, které urychlily
proces globalizace &tové ekonomiky a finamich trhi. Nicméré na tyto zmény Fond
v podstat nereagoval a négpusoboval jim mechanismy swnnosti.

Ackoliv se v piibéhu jehocinnosti objevovaly kritické hlasy a navrhy reforromikroka,
na \&tSinu z nich Fond reagoval pouze proklamacemiiohjeohlediovani, ale pro skuteé
zmeény vzdy chylila dostatena politicka vile k jejich prosazeni. Teprve problémy souvisejici
s finartnimi krizemi, jez postihly v mibéhu devadesatych letadu ¢lenskych zemi,
zintenzivnily diskuse o nutnosti vytieni nové architektury gtovych financi a Fond byl
nucen pistoupit na zmny v mechanismu jeho fungovani.

Finartni krize odkryly redlné nedostatkyc¢innosti Fondu a vyvolaly pgbu jejich
naléhavéhadeSeni. Fond se ocitl v mirfadre slozité situaci. Krize ho postavilyfed zcela
novy problém souvisejici s odlivem kapitalu. S tientl Zadné zkuSenosti a nebyl na to
dostatén¢ pripraven, nebt dosud poskytoval finami pomoc pouze zemim, kterésily
problém pasivniho salda bilanc&hych plateb.

Krize také odhalily jeho nedostéteou znalost pogra v regionech. Fondasto Spat
vyhodnotil gi¢iny krize a tak doportovana opaeni wtSinou nevedla k zamyslenému efektu,
spiSe naopak ekonomickou situaci v dané zemi g#vrSila. Je celkem fikazné, Ze Fondu
casto chyBly pravdivé informace o objemu a strukguzahranini zadluZzenosti, o stavu a
vyvoji devizovych rezerv, rozsahu devizovych inemei a jejich sterilizaci aj. (Jonas, 2000,
s. 198).

Pricin mohlo byt vice, a to jak v kvadita spravnosti informaci poskytovanych @tymi
zememi tak i ve vlastni analytické praci Fondua€dedkem bylo, Ze néka formuloval pro
postizené zem nerealistické programy, jez pak bylo nutnékalikrat modifikovat, a to
vyvolavalo pochybnosti o jeho kompetentnostie€eni takovych probléim Jeho pomoc se
zantiila predevSim na poskytovani nadstandardniho objerjdelk, které podntioval
realizaci prakticky stejného receptu pro vSechnyézePraw tento fistup kieSeni krizi se
stal tetem nejetsSi kritiky.
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V reakci na problémy spojené s fiaimi krizemi gijal Fond vroce 2000 novou
strategii, podle které se jeho hlavni prioritoulsiarevence finathich krizi. Prevence ma
nesporg velky vyznam, ale nefize krizim zcela zabranit a nelze tedy vyibuze i
v budoucnu budou fin&ni krize sodésti ekonomické reality. Na tuto skémest Fond
postupr reagoval zrdinou mechanismu uvisbvani zdroji krizi ohrozenym zemim.

V roce 2009 byl vyraznym figobem pepracovan obecny ramec pro poskytovéamnéek i
pro kondicionalitu. Kondicionalita byla zmoderniZzma ve smyslu jejiho zjednoduSeni a
piizpasobeni ekonomické droviienskych zemi. Byla vytiena nova rova linka FCL
(Flexible Credit Line),jejiz cerpani je podmiimo splenim p@isnych kvalifika&nich kritérii.
Diky t¢émto pisnym kritériim je FCL schopna vysilat silny signfshancnim trhim a
umoziuje tak dané zemi snagai pristup na tyto trhy. Takto ziskané zdroje je mozZoezjit
jak kieSeni problérn platebni bilance, tak pro preventivntely. Sodasré doslo ke
zjednoduSenicerpani zdraj v ramci SBA (Stand-by-Arrangementsp zdvojnasobeni
piistupovych limiti tykajicich se nekoncesniclijpek. Novy r@&ni a kumulativni fistupovy
limit tak predstavuje 200 a 600 % kvoty. Z&mm této zminy je ubezpét clenské zem, Ze
v piipadt problénii s pasivnim saldem platebni bilance budou niistgpp k adekvatnim
zdrojam. Rovréz byly zruSeny é&které iliS nevyuzivané specialni finami facility
(Supplemental Reserve Facility, Compensatory Fimgn€acility).

O rok pozdji, z iniciativy zemi skupiny G20, dosSlo k dalSinmazSieni nastraj pro
prevenci krizi. Byla upravena FCL s cilem zvySemiposti jejiho vyuZitElenskymi zensmi
a sowasre zatala fungovat nova preventivni &rova linka PCL(Precautionary Credit Line)
uréena proclenské staty se zdravou hospisdu politikou, které vSak nesplji narana
kriteria procerpani FCL. Ob dw facility jsou sodasti poji§ovacich nastr@j a nastraj pro
poskytovani fpjcek, které by mohly staty vyuzit kipad, Zze by muselyelit krizi. (IMF,
2010c).

Nadale by vSak ®io platit, Ze by Fond neé#h poskytovat levné zdroje zemim, jejichz
dlouhodoba prosperita je trvale ohroZovana jejdtrsou hospodakou politikou. Proto také
doSlo ke zvySeni poplaika ke zkrdceni doby splatnosgrpanych zdrdj s cilem zabranit
tomu, aby finatini pomoc od Fondu nahrazovala soukromé financovEmiale sotasre
predpoklada nutnost vytvidb podminky, které by vedly ke zvySenivéry mezi dluzniky a
vétiteli. Snahou je, aby soukromy sektor nezhorSoitabsi odlivem kapitalu ze zedra na
druhé stra# aby byl ochraén proti disledkim krize.

V zajmu vyvazenosti pohlédna @iciny problémi je korektni uveést, Zze Fond sicaibe
navrhovat ,0zdravnou politiku“, neni vSak tim sudtgm, ktery by ji mohl realizovat v praxi.
Navrhovana op#&tni musi byt aplikovana vladou dané Zemro kterou to¢asto znamena
pristoupit k realizaci opéeni, v disledku nichz ztraci na popula&ria svych voléa. Fond sam
nema k dispozici Zddné mechanismy, kterymi by zeali €chto opateni prosadil (plati
dvojnasob u zemi, které naim nejsou zdrojo¥ zavislé) a pokud s nindlenské zem
nebudou ochotny spolupracovat a ndjdidse jeho dopotienim ,,...miZze se Fond nanejvys
svymi racionalnimi argumenty snazit s¥eny preswdcit o domaci a mezinarodni vyhodnosti
prijeti strategii podporovanych ostatnigieny. Rozhodhnepichazi v Gvahu nutitlena k
prijeti urcitého druhupolitiky.” (OSN, 2000). Pak sebelepsi rozhodnuti @igenvzniku krizi
zabranit ani zmirnit jejich neZzadoudisiiedky.

Vyskytly se také nazory, Ze viady bynovaly WtSi pozornost dopotenim Fondu,
kdyby Fond své obavy a sva dop&eni zvéejnil. Jenze tentoifstup by mohl byt v rozporu
s pisnymi pravidly tykajicimi se nakladani gwdrnymi daty. Pokud by toto porusil, mohlo
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by to ohrozit jeho dvéryhodnost a poklesl by zajem ze straiignskych zemi &astnit se
jednani oieSeni jejich probléin s pracovniky Fondu, coZz by snizilo kvalitu dohledia
druhé straé Fond také nechce vysilat ,faleSné signaly” pokudeni stoprocentnjisty, ze
by krize mohla propuknout. Kdyby své obavy igjeil a zarové si nebyl jisty, Ze vladydini
pottebné kroky k odvraceni krize, mohl by takigpbit paniku mezi investory a spustit krizi,
které ch¥l zabranit (Jonas, 2000).

Mezi dalSi reformni kroky Fondu, které lze hodnguizitivreé, jsou opateni realizovana
v zajmu zvySeni jeho transparentnosti, kterd jebyiesym gedpokladem, proto aby mohl
obhajit v &ich ¢lenskych zemi a Siroké k&gnosti nutnost a nezastupitelnost své existence, a
ziskat tak podporu pro své aktivity.

K pretrvavajicim problérim, které musi Fond v této souvislosti fef&sSit, pati utajenost
rozhodovani, coz skytd prostor pro spekulace orar@sbsti projednavanych openi. Tady
bude nutné najit rovnovahu meziwdrnosti dialogu a transparentnosti. Reformou iy m
projit i nefunkni kontrolni systém a absence jakékoliv odfamosti pracovnik Fondu za
jejich Spatna rozhodnuti.

Fond nenize Zistavat netény wvici zménam na mezinarodnich finémich trzich a
nemiZze ani nerespektovat zZménou strukturuclenské zakladny. Bylo by vSak naivni
ocekavat, Ze ziny mechanisrn ¢innosti Fondu tak, aby odpovidaly novym podminkam
swtove ekonomiky, prodhnou jako jednorazova akce, ktera by vyvrcholilgakym
zdsadnim rozhodnutim, jez by zcela tuto institunérilo. SpiSe je nutné pdat s tim, Ze
pujde o proces zdlouhavy.

Cilem vSech realizovanych kipravovanych reformnich krakje posileni vlivu no¥ se
rozvijejicich trznich ekonomik né&dici ¢innost Fondu tak, aby odrazela jejich rostouci
postaveni ve s¥ové ekonomice a omezilo se doposud dominantniapest ekonomicky
vyspilych zemi na jeho spréva rozhodovani. Za pozitivni krok je mozné povaiova
schopnosti provad politiku smetujici k makroekonomické rovnovaze. Moznost opergtiv
cerpat finakni zdroje v pipac potreby tak niize zabranit propuknuti krize. tl2zitym
krokem pro dalSEinnost Fondu je i zaji8hi potebného objemu zdnbjna strad jedné a
jejich spravné pouziti na strardruhé. VSechny navrzené kroky jsou z hlediska ikdals
smerovani této instituce nezbytné.

Zaveér

Opravreénost budouci existence Fondu jako nezastupitelngindedni nénové instituce
evidentrg zavisi na jeho refortna jejich parametrech. K posileni legitimity a obew
duveéry k Fondu je dlezita reformaclenskych kvot a tim i hlasovacich prav, které jsml
nich odvozeny.

Jediny hmatatelny vysledek provedené reformyijgtp nového modelu vypiu ¢lenskych
kvot a ztrojnasobeni ptu zakladnich hlas jako nezbytny fedpoklad toho, aby navySenim
kvot, na zaklad jejich prop@tu podle nového modelu, nedoSlo ke sniZzeni hlasoside
nizkogijmovych zemi. Z uvedenych Udaya zend skupiny G8, G20 a EU vyplyvaji zimy

v rozlozeni sil ve sitové ekonomice. Udaje o HDP v parkupni sily, o drz® swtovych
devizovych rezerv &etre zlata ¢i podilu na swtovém exportu zbozi dokazuji &t
ekonomické sily zemi jako j€ina, Indie, Brazilie, Mexiko, Jizni Korea, Indoreési dal3ich
now se rozvijejicich trznich ekonomik ze skupiny G2@jich postaveni ve &tove

82



Cesky finagni a &etnicasopis, 2012, &0 7,¢. 4, s. 71-86.

ekonomice se vSak ve Zm¢ kvot a tedy i vlivu uvnit Fondu nepromitlo. Vysledky této
reformy tak jasé ukazuji, Ze no¥ se rozvijejici trzni ekonomiky skupiny G20 jsoélstjest
podreprezentované ve srovnani s jejich ekonomiditou. Tyto zems se podileji vice nez
30 % na sstovém HDP v parit kupni sily, maji ale dohromady stale jen necel$8h%
z celkového pétu hlasovacich préav.

Stale getrvava rozhoduijici vliv ekonomicky nejvydgjSich zemi wele s USA, Japonskem a
vyspilymi zapadoevropskymi zedmi, jejichz podil na celkové hlasovaci sile je kol&5 %

a mohou tim vyznamnym #pobem ovliviovat snérovani této instituce. Za ne@m¢ vysokeé
je povazovano i zastoupeni EU a to v kontextu imjéflesajicim postavenim ve &eovée
ekonomice.

Zadna zem nechce dobrovolhvzdat svého vlivu v této instituci, ale stavajgistém je
dlouhodolé neudrzitelny. Nelze tedy vylgil, Ze pokud nebude tato zalezitost uspokojiv
feSena, mize nafstat p@et zemi, jez nebudou Fond povazovat za nejv&édplatformu pro
feSeni nejen svych problénmale problémi mezindrodni Rnové stability. Pak uz bude jen
otazkoucasu, kdy no¥ se rozvijejici trzni ekonomiky skupiny G28ele sCinou, ktera je jiz

v souwtasné dob tieti nejwtSi ekonomikou (podle vySe HDRYyvrtou co do objemu exportu
zbozi a nejutSim drzitelem devizovych rezerv, nebudou ochoemyd stav nadale tolerovat a
kdy a jakym zfisobem daji najevo 8y nesouhlas s touto situaci. Mohou se vigvatzna
regionalni uskupeni stat(v Asii, Evrog, Jizni Americe), kterd Zaou budovat vlastni
systémy a sy vztah k Fondu budou programbgeslabovat.

K obhajeni nezastupitelného mista v mezinarodnimavém systému je reformdenskych
kvot podminkou nutnou, nikoliv v8ak postgici. Proto také Fond ¢inil urcité zmeny i

v jinych oblastech sv&innosti a dalSi krokycekaji na svoji realizaci. iifata strategie
zamétena na prevenci fingnich krizi speéivajici v analyze indikatdr vnéjSi rovnovéahy,
které by mohly signalizovat nebezjpepropuknuti krize, nardzi na probléngsmejsi
spoluprace mezi Fondem @denskymi zemdmi jak v procesu monitorovani stavu jejich
ekonomik tak i p realizaci Fondem dopo¥anych opaeni k obnoveni rovnovahy. Je tedy
Zadouci, aby viadyipdavaly Fondu das a v odpovidajici kvaditinformace o stavu svych
ekonomik a provathou hospod&kou politikou situaci v dané zemi je&stice nezhorSovaly a
negispély tak k propuknuti krize. V souladu s tim Fondégkistoupil ke znén¢ podminek,
za kterych jsou zjstupiovany zdrojeclenskym zemim, aby jejicherpani bylo pruzgsi a
zenmt je mohly vyuZit operativh v piipact vzniku jejich poteby. Na druhé str&npiijiméa
opateni, kterd by ®la zabranit v fistupu k levnym zdrédm &©m zemim, které neprovéd
obezetnou hospodékou politikou, jeZz by sifovala k dlouhodobé prospeit

Za pozitivni je mozné povazovat zvySeni transpaisit v tom smyslu, Ze se Fond aiv
vice véejnosti a zpistupiuje informace o svych aktivitach. S transpareninsgtuvisi ale i
problém jmenovani generdlnitieditele, které stale probiha podle starého seéaatento
status quo se zatim nepaitta zmenit. Nepodéailo se dosud také vytwd nezavisly vnitni
kontrolni systém a prosazeni principu odfnosti pracovnik za jejich Spatna rozhodnuti.
Pokud bude v dohledné dbbvile tyto petrvavajici nedostatky odstranit, je vice nez
pravdEpodobné, Ze se vyraznymigobem zmni vnimani této instituce, a to jak odbornou,
tak laickou véejnosti.

Zatim stéle jegtchybi dostaténa politicka vile k prosazeni nezbytnych reformnich kiak
to je hlavni pi¢inou toho, Ze dosavadni vysledky reformy jsou zatosti rozpaité a nemaji
na zakladni charakteristiky futitkosti Fondu viditelny dopad.
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Nicmeére dilci kroky uz byly realizovany a takieme pece jen konstatovat, Ze dnes je Fond
dal nez na zstku té dlouhé cesty, na kterou se vydal. Je aleurd, aby to nebyly kroky
posledni. T& uz zalezi jenom naém, zda se fetransformuje v instituci, kterou &w novém
stoleti zoufale pdebuje, anebo se k vlastni SkodSkodt celého mezinarodniho émového
systému stane nevyznamnou instituci.
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Reformni kroky Mezinarodniho ménového fondu

Jana Markova

ABSTRAKT

PredloZzena stase zabyva Mezinarodnimémovym fondem jako jednou z nejvyznagjgich
nadnarodnich instituci, jejimz prioritnim cilem ayrispét k dosazeni mezinarodni¢nové
stability. Od jeho zaloZeni se rozloZzeni moci a nekoické sily posunulo strem

k dynamicky se rozvijejicim ekonomikam jako je Bliaz Indie, Rusko a hlawnCina, a tato
situace by rla byt reflektovana i natglé Fondu. Hlavni pozornost je v textu pronevana
realizované reforg¢lenskych kvét, od kterych je odvozena hlasovaei aitim i vliv v této
instituci. Na zaklad udaji o podilu zemi G8 a G20 na¢swvém HDP, s¥tovém vyvozu a
devizovych rezervach je analyzovan vztah mezi ekockou silou &hto zemi a jejich
zastoupenim Yvidicich organech Fondu. S@&sre je v textu ¥novana pozornost i dalSim jiz
realizovanym a nay pripravovanym reformnim krakm, sn@iujicim k rozvijeni strategie
prevence finatnich krizi. Realizace v textu akcentovanych tgrat by nesporh prispéla k
zvySeni legitimity této instituce, a k napvani jejiho soudobého poslani. Tak by mohla pin
obhajit své misto v mezinarodninénovém systému.

Kli ¢ovéa slova: Bretton-woodsky rénovy systém; Reforma Mezinarodnih@mového fondu;
Novy model vypdtu clenské kvoty; Finagni krize.

International Monetary Fund — Steps to Reform

ABSTRACT

The submitted article deals with the Internatioiahetary Fund as one of the most important
multinational institutions, the priority aim of wdh was to contribute to the achievement of
international monetary stability. Since its incepti the distribution of power and economic
power has shifted towards dynamically emerging eooas such as Brazil, India, Russia and
especially China, and this situation should beestfid within the Fund as well. The main
attention in the text is therefore given to thdirea reform of members' quotas, from which
the voting strength is derived and thus the infagem this institution. Based on the data on
the proportion of the G8 and G20 countries on tleldvGDP, world exports and foreign
exchange reserves, the relationship between ecanpawer of these countries and their
representation in the governing bodies of the Fgnahalysed. At the same time the text is
addressed to other already implemented and newlyommng reform steps towards
developing a strategy to prevent financial cris€ee implementation of the measures
accentuated in the text would undoubtedly conteliatthe enhancement of the legitimacy of
this institution, and the fulfilment of its conteomary mission. So it could fully justify its
place in the international monetary system.

Key words: Bretton-Woods monetary system; Reform of the Irggomal Monetary Fund,;
New model for calculating member quotas; Financisis.
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