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Jiri Pochman
Abstrakt:
Tento diskuzni ¢lanek navrhuje vyznamné zmény ve zdanéni pfijmid a majetku
obcanti zalozené na systémovém piistupu k danovému systému, které si kladou za cil
jej zjednodusit a zefektivnit socialné citlivym zptisobem a zaroven prispét k feseni
dlouhodobé¢ neudrzitelnosti ¢eskych vetejnych rozpocta.
Clanek uvadi &tenafe do tématu celkovym pohledem na esky dafiovy systém,
predevsim na vysi a strukturu vybiranych dani. Nasledné jej seznamuje s nazory
odbornikd na to, jak by mél vypadat dobry dafovy systém, jaké jsou vyznamné
problémy ceského danového systému a shrnuje nedavné navrhy na jeho zmény.
V druhé hlavni ¢asti ¢lanku jsou detailn€ prezentovany navrhované vyznamné zmény
spocivajici ve vyrazném zvyseni dané¢ z nemovitosti, snizeni miry zdanéni pfijmt
obcant, ale téz zvyseni jeho progresivity a jeho zjednoduseni, zvyseni pfispévku na
bydleni, ktery by se tim stal hlavni adresnou socialni davkou, a souvisejicimi
zménami v rozpoctovém urceni dani. V neposledni fad€é jsou uvedeny odhady
dopadt téchto zmén na vetejné rozpocty a Cisté piijmy domacnosti.
Klic¢ova slova: Cesky danovy systém; Daiiova reforma; Vefejné rozpoéty.
JEL Klasifikace: H20, H71.

1 Uvod

., Demokracie miize prezit jen jako liberalni a socialni soucasné. Liberdlni a socialni
prvek se v demokracii nevylucuji, ale naopak se musi dopliiovat.

(Ptiban 2022, odkazujici se na T. G. Masaryka)

Danovy systém je silné politické téma, ovSem i pfesto bychom se méli snazit, aby
pfirozhodovani o jeho nastaveni nepievladly pravicové, levicové nebo jiné politické
ideologie nad ekonomickou rozumnosti a zajmem obc¢and, a pamatovat na to, Ze
danovy systém, jako vyznamna ¢ast demokratického zfizeni, by m¢l byt vhodnym
zpusobem liberalni a socialni zaroven.

Obcané, vcetné politikl a statnich Gfednikll, by pfi tvahach o danovém systému
také neméli zapominat na zakladni princip zastupitelské demokracie, totiz ze obcané
se rozhodli proptij¢it svym volenym zastupciim opravnéni vybirat od nich dané, aby
jim mohly byt poskytovany vefejné sluzby urené ve volbach. Obcan je v celém
procesu klientem a zastupci statu by toto pii nastaveni a uplatiiovani danového
systému meli mit na paméti.

Jifi Pochman; Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Fakulta financi a G¢etnictvi, ndm. W. Churchilla 4,
130 67 Praha 3; <j.pochman@seznam.cz>.
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Vysoké schodky veiejnych rozpoéti Ceské republiky pretrvavajici od roku 2020
prohloubily jiz existujici problém s dlouhodobou neudrzitelnosti ceskych vetejnych
financi, ktery zptisobi starnuti populace. Vlada ptedstavila v kvétnu 2023 ozdravny
balicek vychazejici ze souboru navrhti na snizeni vydajti a zvyseni piijmt vefejnych
rozpoctl pripraveného Narodni ekonomickou radou vlady (NERV).

Cilem tohoto diskuzniho ¢lanku je navrhnout hlub$i a systémovéjsi zmény ve
zdanéni pt{jmid a majetku ob¢and, nez predstavily vlada a NERV v téchto oblastech,
a prokazat jejich proveditelnost v blizké budoucnosti. Navrhnuté zmény by mély
vyrazngji zefektivnit a zjednodusit cesky danovy systém, vice zohlednit bohatstvi
obcanit v jejich dafiovém zatizeni, zlepSit financni situaci nizkopiijmovych
domaécnosti, zmirnit rozdily ve zdanovani zaméstnancti a podnikateld a socialné
citlivé navysit daiiové ptijmy verejnych rozpocta.

V ¢lanku vychazime z podoby ¢eského danového systému, jakou mél v roce 2021.
Navrhované zmény jsou konkrétné popsany a jejich dopady na vetejné rozpocty
a piijmy domacnosti téz zjednodusenym zpiisobem odhadnuty, abychom zajistili
srozumitelnost a dolozili proveditelnost navrhovanych zmén. Radi bychom ovsem
pozadali Ctenafe, aby pfedmétem jeho kritického zvazeni byla predevsim logika,
smér a rozsah navrhovanych zmén a v mensi mife piesnost odhadnutych dopadd.

2 Ceské vefejné rozpotty, daiiovy systém a vychodiska pro jeho reformu
Ceska soustava vefejnych rozpoéti obsahuje dle Narodni rozpoétové rady
(NRR 2022b) kromé¢ statniho rozpoctu také rozpocty izemnich samosprav (kraje,
obce), zdravotnich pojistoven, vetejnych vysokych skol, mimorozpoctovych fondi,
prispévkovych organizaci a podobnych vefejnych instituci, které neptsobi na
konkuren¢nim trhu a které vykonavaji vefejné politiky v oblastech obrany, skolstvi,
socialni a dal$ich.

Celkové piijmy Ceskych vefejnych rozpocti Cinily 2 244 mld. K¢ a celkové vydaje
znich 2 621 mld. K& v roce 2021 (CSU 2022a). Vétsinu piijma vefejnych rozpodti
tvofi dafiové pifjmy — jejich vyse byla 1 923 mld. K& v roce 2021 (MFCR 2022a).
Do dafovych pfijml se zahrnuji mimo dani téZ odvody na socialni zabezpeceni
a vefejné zdravotni pojisténi, cla a poplatky, protoZe jsou danim velmi podobné.
Danové piijmy vefejnych rozpocth predstavovaly 31-33 % cCeského hrubého
domaéciho produktu (HDP) v letech 2019-2021, pficemz HDP vyjadiuje vSechny
trzné obchodované hodnoty vytvorené hospodafstvim Ceské republiky v daném
roce, které mohou byt zdanény.
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Tab. 1 Daiiové p¥ijmy vybrané v CR do veiejnych rozpoéti [v mld. K¢

2019 % 2020 % 2021 %
Dané z piijmu 1247,6 652 % 11941 65,1 % 12514 65,1 %
Odvody na socialni zabezpeceni 551,7 289% 540,5 295% 5955 31,0%
Odvody na zdravotni pojisténi 2557 134% 2563 140% 2740 142 %

Dang z ptijmu fyzickych osob (DPFO) 246,8 129% 2316 126% 1730 90%

Dané¢ z pfijmu pravnickych osob 1934 101% 1657 9,0%  208,9 109%
Dané z majetku 248 1,3 % 144 08 % 119 0,6 %
Dan z nemovitych véci 109 0,6 % 1,6 06% 119 06%

Dai z pfevodu / nabyti nemovitych véci 139 07% 2,8 02% 0,0 00%

Dané ze spotieby a uZivani 610,1 31,9 % 598,9 32,6 % 629,7 32,7 %
Dan z piidané hodnoty (DPH) 430,9 225% 4263 232% 4612 240%
Spotiebni a energetické dané 1672 87 % 1625 89% 1576 82%
Silni¢ni dan a dalni¢ni poplatek 12,1  06% 10,1  06% 109 0,6%
Ostatni dané a poplatky 295 L5% 271 L5 % 30,1 L,6%
Celkem darové piijmy 1912,1 100,0 % 1834,5 100,0% 1923,1 100,0 %
Hruby doméci produkt (HDP) 57915 5709,1 6108,4

Darové pfijmy v % HDP 33,0 % 32,1 % 31,5 %

Zdroj: MFCR (2022a), CSU (2022a), vlastni vypodet autora.

Vyspélé zemé ze svého hospodarstvi danémi vybiraji a vetejnymi vydaji prerozdéluji
odlisny objem pen&znich prostedkil, pri¢emz Ceska republika je v pomémém vyjadieni
vic¢i HDP mirn€ nad primérem vyspélych zemi (Clend Organizace pro hospodarskou
spolupréci a rozvoj — OECD). Na druhou stranu Ceska republika na danich vybrala
v roce 2019 spise méné nez vyspelé evropské zemé, s nimiz se chceme srovnavat (viz
Tab. 2 nize).

Ve struktufe dafiovych piijmi se Ceska republika vyrazné neodliduje od priméru
vyspélych zemi a srovnatelnych evropskych zemi, ovsem dlouhodobé velmi malo
spoléhd na majetkové dan¢ — dle OECD (2022) tvorily v letech 1993-2019 pouze
1,1-1,6 % celkovych danovych piijmt a klesly k 0,6 % v roce 2021 se zruSenim
dan¢ z nabyti nemovitych véci.
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Tab.2 Srovnani daiiového systému Ceské republiky s vybranymi

evropskymi zemémi za rok 2019

Struktura dafovych piijmi

. Daiiové piijmy (v % celkovych danovych piijmu)
Zemé
(v % HDP) Danéz  Majetkové Danéze  Ostatni
prijmi dané spotieby dané

Ceska republika 34,8 % 66,9 % 1,2 % 31,9 % 0,0 %
OECD prumér 33,4 % 61,3 % 5,5% 32,6 % 0,5 %
Dansko 46,6 % 65,4 % 4,3 % 30,3 % 0,0 %
Francie 44,9 % 62,7 % 8,7 % 27,6 % 1,1 %
Svédsko 42,8 % 69,5 % 2,2 % 28,2 % 0,1 %
Belgie 42,7 % 66,3 % 8,0 % 25,6 % 0,0 %
Rakousko 42,6 % 70,8 % 1,3% 27,5 % 0,5 %
Nizozemsko 39,3 % 65,2 % 3,8% 30,7 % 0,2 %
Némecko 38,6 % 70,4 % 2,9 % 26,6 % 0,0 %
Velka Britanie 32,7 % 54,8 % 12,4 % 32,8 % 0,0 %
Svycarsko 27,4 % 71,9 % 7,7 % 19,9 % 0,5 %

Zdroj: OECD (2022).
Pozn.: OECD zafazuje danové piijmy do roku, ke kterému patii (tzv. akrualni princip), zatimco

MFCR vykazuje dafiové piijmy v roce, kdy byly obdrzeny (tzv. hotovostni princip).
Z toho diivodu se udaje pro Ceskou republiku v predchozi a této tabulce 1ii.

Danové piijmy vefejnych rozpoctl jsou rozd€lovany mezi jednotlivé veiejné
rozpoCty nasledujicim zptsobem (mluvime o tzv. rozpoctovém urceni dani; viz
Tab. 3 nize):

Odvody na socialni zabezpec€eni plynou do statniho rozpoctu.

Odvody na vefejné zdravotni pojisténi se odvadi pfimo na Uty ptislusnych
zdravotnich pojistoven ziizené u Ceské narodni banky. Za statni pojisténce
plati odvody stat na tzv. zvlastni ucet vefejného zdravotniho pojisténi
spravovany Vieobecnou zdravotni pojistovnou Ceské republiky, ktery slouzi
k pterozdélovani pojistného mezi zdravotnimi pojistovnami.

Dan z nemovitych véci je pfijmem obci.

Silni¢ni danl a 9,1 % spotfebni dané z mineralnich olejii jsou piijmem Statniho
fondu dopravni infrastruktury (SFDI).

Z dani z ptijmu fyzickych a pravnickych osob a DPH pfipada piiblizné 64 %
na statni rozpocet, 10 % na krajské rozpoCty a 26 % na obecni rozpocty,
pricemz se dle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urceni dani:
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o danlovy vynos urCeny krajim rozdéluje mezi jednotlivé kraje a Prahu
jednoduse dle procent stanovenych zdkonem a

o danovy vynos urCeny obcim rozdéluje mezi jednotlivé obce slozitym
vypoctem na zaklad¢ katastralni vyméry obce, poctu obyvatel obce, poctu
déti ve skolach zfizovanych obci, poctu zaméstnancii bydlicich v obci
a koeficientl stanovenych zakonem.

Tab.3 Rozpoltové uréeni dani vybranych v Ceské republice v roce 2021

v mid. K¢ Celkem  Stit Kraje Obce SFDI pZO‘}ir;,VO"Vt;‘;
Odvody na socialni zabezpeceni 595,5 595.5 - - - -
Odvody na zdravotni pojisténi 274,0 - - - - 274,0
Dang z ptijmu fyzickych osob (DPFO) 173,0 109,1 164 47,5 - -
Dané¢ z piijmu pravnickych osob 208,9 129,1 19,7 60,0 - -
Dan z nemovitych véci 11,9 - - 119 - -
Dari z pfidané hodnoty (DPH) 461,2 2985 433 1194 - -
Spottebni a energetické dané 157,6 150,1 - - 7.4 -
Silni¢ni dan a dalni¢ni poplatek 10,9 - - - 109 -
Ostatni dané a poplatky 30,1 12,6 0,5 17,1 - -
Celkem dafiové piijmy 1923,1 12949 79,9 256,0 18,3 274,0

Zdroj: MECR (2022a).

2.1 Pozadavky na dobry dafiovy systém

Zakladnim cilem danového systému kazdého statu je vybrat dostate¢né danové
piijmy pro potfeby vefejnych rozpoctl, ovSem velmi zalezi na tom, jakym
zpusobem a prostfednictvim jakych dani tento cil naplni. Pozadavky vyznamnych
ekonomi a dafiovych odbornikl na dobry danovy systém shrnujeme nize:

e Presnost (urCitost) — doba splatnosti, zptisob placeni a ¢astka, kterou ma obc¢an
platit, by m¢ly byt urCeny pifesné, a to vSechno by mélo byt poplatnikovi
naprosto jasné, protoze jinak je kazdy obcan vydan na milost a nemilost
vybér¢imu dani. (Smith 1776, Musgrave a Musgrave 1989)

o Nizké naklady vybéru dan¢ (ispornost) a pohodlnost platby — naklady statu na
vybér dané, ale téz naklady obcanli na splnéni danovych povinnosti, by mély
byt co nejnizsi. Dané by se mély vybirat v ¢ase a zptisobem, které se ob¢anovi
pro jejich placeni nejlépe hodi (Smith 1776, Musgrave a Musgrave 1989).

e Rovnost (spravedlnost) — obcané by méli piispivat na vydaje statu, aby to co
nejlépe odpovidalo jejich moznostem, tj. umémé dichodu (piijmu), kterého pod
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ochranou statu pozivaji (Smith 1776). Rozhodujici pfitom je, na koho dan skutecné
dopada, nikoliv komu je zakonem ulozena (Musgrave a Musgrave 1989)".

e Systémovost — kazdy typ dan€ je vhodny pro dosazeni odliSnych cild a dulezité
je, aby v souctu danovy systém jako celek plnil stanovené pozadavky (IFS 2011).

e Progresivita — bohatsi ob¢ané by méli platit pomérné vyssi dané (tzn. sazba
dané¢ by méla rist s ristem bohatstvi), pfi¢emz bohatstvi ob¢ana bychom méli
posuzovat dle mnozstvi jeho celozivotnich zdrojd, nikoliv pouze dle aktudlni
vyse jeho rocnich ptijmi (IFS 2011).

e Neutralita — podobné ekonomické aktivity by mély byt zdanovany podobnym
zplisobem, coz povede k zjednoduseni danového systému a minimalizaci
rusivého efektu dani na ekonomické rozhodovani obcanti na jinak efektivné
fungujicich trzich (IFS 2011, Musgrave a Musgrave 1989).

Datova reforma by méla vést k jednoduchému a transparentnimu dafiovému
systému, ktery se bude vyznacovat Sirokymi daniovym zaklady s minimem vyjimek
a nizkymi dafiovymi sazbami (PwC a World Bank Group 2019, OECD 2018).

Dle vyzkumu OECD (2008) jsou dan€¢ ulozené firmam nejSkodlivéjsi pro
hospodatsky rist, dan¢ z piijma obCanl a dan€ ze spotieby jsou méné Skodlivé
a nejmén¢ Skodlivé jsou dan€ z nemovitych véci.

2.2 Vychodiska pro reformu ¢eského danového systému

Piijmy ¢eskych vetejnych rozpocti nepostacuji pro financovani vetejnych vydaji —
schodek vetejnych rozpoctl ocistény o vliv ekonomického cyklu (tzv. strukturalni
schodek) se dle NRR (2022a) v minulych letech postupné zhorsil na 3—4 % HDP
(ptiblizné 180-240 mld. K¢).

Tato nerovnovaha v Ceskych vefejnych financich dale prohloubila dlouhodobé
nefeSeny problém s jejich dlouhodobou neudrzitelnosti, kterou zpilsobi starnuti
populace. Stav vetejnych financi se zane po roce 2030 vyrazné zhorSovat a pfi
nastaveni vetejnych politik z konce roku 2021 by vetejny dluh mohl vzrist ze 42 %
HDP na neudrzitelnych 104 % HDP jiz v roce 2042 a ptipadné az na 296 % HDP
v roce 2072 (NRR 2022a).

Ceskému dafiovému systému je odborniky vytykano predev§im nasledujici:

' Ekonomicky dopad dani, tedy to, na koho zat€Z ze zaplaceni dané& skuten& dopadne, je znatné

odlisny od toho, komu jsou dané zékonem ulozeny. Firmy i ob¢ané se snazi, pokud mohou, pienést
jim uloZenou daflovou zatéZ na né€koho jiného (Kubatova 2018, IFS 2011). V ptipadé dan¢ ulozené
firmé se vlastnici firmy nejprve pokusi pfenést zatéz z placeni dan€ na své obchodni partnery: na
odbératele nebo zadkazniky zvysSenim cen vyrabénych produktii nebo poskytovanych sluzeb; na
dodavatele snizenim cen, za které jsou ochotni od nich nakupovat; na zaméstnance sniZzenim
objemu vyplacenych mezd nebo sniZzenim rychlosti riistu mezd v budoucnu. Pouze zbyvajici ¢ast
dang, kterou se vlastnikiim firmy nepovede takto pienést, snizi zisk firmy a tim jejich bohatstvi.
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e vysoké a pouze slabé progresivni zdanéni lidské prace — dle OECD (2023)
v roce 2021 podil dani, v€etné odvodu, na celkovych nakladech prace (tzv. Tax
wedge) Cinil 37-42 % v zavislosti na vysi mzdy nebo platu (OECD primér:
30-39%); na vysokou miru zdanéni nizkopfijmovych zameéstnanct
zpusobenou vysokym zatizenim odvody upozoriiuji téz Prokop et al. (2023a);

e nepfiméiene vysoké zvyhodnéni podnikatelli ve zdanéni pfijma v porovnani se
zameéstnanci (OECD 2023; Prokop a Pertold 2023);

e nizké majetkové a ekologické dané (NKU 2019, OECD 2023);

¢ nadprimérny rozdil mezi odhadem objemu dané¢ z ptidané hodnoty, ktery by
bylo mozné potencialn¢ vybrat, a skutecné vybranym objemem této dang (tzv.
VAT gap) (OECD 2023);

e slozitost, nepfehlednost a administrativni naroc¢nost dafiového systému, které
jsou nejvice patrné ve zdanéni pijmi fyzickych osob (NKU 2019; PwC
a World Bank Group 2019);

Vysi vefejnych prijmi ze zdanéni lidské prace mohou v budoucnu negativné
ovlivnit mimo starnuti populace téZ nasledujici zmény na pracovnim trhu:

e nartist poctu nestandardnich pracovnich uvazki — castecnych twvazkt
a vykonavani prace pro ,,zaméstnavatele” jako zivnostnik nebo majitel vlastni
firmy (Milanez a Bratta 2019, PwC a World Bank Group 2019);

o technologicky pokrok — pfi stfedni rychlosti automatizace by mohlo byt
v Ceské republice automatizovéano piiblizné 24 % pracovnich aktivit mezi roky
2016 a 2030 (McKinsey Global Institute 2020).

2.3 Shrnuti aktualnich navrhi na zmény v ¢eském dafovém systému

Narodni ekonomicka rada vlady (NERV 2022) navrhnula pro oblast dafiového
systému piedevsim zvysit zdanéni piijma fyzickych osob na redlnou uroven roku
2020, zvysit jeho progresivitu a snizit rozdily mezi zdanénim zameéstnanci
a podnikateltl, coz by mélo prinést 100—120 mld. K¢ danovych ptijmu.

Prokop et al. (2023a) navrhnuli dv€ socialné citlivéjsi varianty, které omezuji dopad
zvySeni DPFO na nizkopiijmové a zvySuji miru progrese pro prijmy nad primérnou
mzdou, pficemz by piinesly 32 nebo 59 mld. K¢ danovych piijmd.

NERYV (2022) dale navrhnula zvysit sazby spotiebnich dani, poplatk( za dobyvani
nerostnych surovin, dané¢ znemovitych véci, snizeni poctu zbozi a sluzeb
podléhajici snizenym sazbam DPH a omezeni ¢i zruseni dafiovych vyjimek u dani
z ptijmi a DPH, které nejsou socialniho charakteru. Prokop et al. (2023a) odhaduyji,
ze tyto navrhy NERV by pfinesly dodate¢nych 70—115 mld. K¢ danovych prijmi.
Vlada CR (2023) v kvétnu 2023 piedstavila na zdkladé doporu¢eni NERV ozdravny
balicek pro vetejné finance, ktery by pfi plné u¢innosti v roce 2025 mél pfinést 72,3
mld. K¢ danovych pfijmi. Vlada v oblasti dani navrhla mirné¢ zvysit dan z piijma
pravnickych osob, zdanéni piijmi zaméstnancti i podnikatell, dafn z nemovitych
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véci, dan z hazardnich her, spotfebnich dani a poplatek za dobyvani nerosti
a zaroven v souhrnu mirné snizit DPH. Tento balicek téZz zjednoduSuje danovy
systém snizenim poctu sazeb DPH a zruSenim 22 daniovych vyjimek.

Navrhy NERV a vlady plni sviij zékladni cil vybrat dodatecné daiiové ptijmy
a zjednodusuji danovy systém. V1adni navrhy jsou svou mirnosti i socialné citlivé.
Na druhou stranu pfili§ nezohlediiuji vytky odborniki k ¢eskému danovému
systému zminéné vyse a nejsou zaloZeny na systémovém piistupu IFS (2011), ktery
doporucuje snizovanim zdanéni piijmi vyrovnavat vedlejsi U¢inky, které ma
zefektivnéni ostatnich oblasti dafiového systému na pierozd€lovani bohatstvi ve
spole¢nosti.

V oblasti zdanéni pfijml obCant vladni navrh zvysuje jiz vysoké odvody na socialni
pojisténi. Prokop et al. (2023b) upozornuji, Ze vladni navrh nefesi problémy nizké
progrese a vysokého zdanovani nizkoptijmovych zaméstnanct. Prokop a Pertold
(2023) dochazi k zavéru, ze vladni navrh nefesi soucasné vazné nedostatky v oblasti
zdanéni podnikatelt a jejich dusledky v diichodovém systému.

Vlada navrhuje zvysit ekonomicky nejskodlivéjsi dan z pfijma pravnickych osob,
jejiz dopad na obCany neni mozné z diivodu pfenosu dan¢ odpoveédné urcit. Dail
z nemovitych véci ma byt sice az zdvojnasobena, ovs§em pomerna vyse majetkovych
dani ziistane v Ceské republice i po této zméné vyrazné pod primérem zemi OECD.

3 Navrhovana reforma dani z prijmii a majetku ob¢anu

V Ceském datiovém systému navrhujeme na zakladé zvazeni vySe uvedenych
vychodisek ucinit nasledujici zdsadni zmeény:

e modernizovat a zvysit dan z nemovitych véci (dale ,,dan z nemovitosti*) na
takovou uroven, aby v obecnich rozpoctech nahradila dan€ z ptijma a DPH;

e toto kompenzovat snizenim miry zdanéni piijmi obcand, a to predevsim
zameéstnancl s nizkymi a stfedn€é vysokymi piijmy; zvySenim piispévku na
bydleni docilit toho, aby se ve vysledku Cisté ptijmy nizkopiijmovych zvysily;

e soucasn¢ navrhujeme vyrazné zjednodusit zdanéni piijmt obc¢and.

Zvyseni datiovych pfijmu lze dosdhnout i zvySenim vybéru DPH, spotfebnich
a ekologickych dani a jejich pfipadné mirné zvyseni, zefektivnéni a modernizaci
hodnotime jako prospé$né. OvSsem nedomnivame se, Ze v sazbach a danovych
zakladech téchto dani je, i s pfihlédnutim k mezinarodnimu srovnani, potencial pro
zvySeni dafovych pfijmul a zjednoduseni daniového systému v takové mife, kterou
nabizi nami navrhované zvyseni dané z nemovitosti a kompenzujici opatfeni. Dan
z nemovitosti je pro reformu nejvhodnéj§i moznosti, jelikoz jde o ekonomicky
nejméné Skodlivou dan, kterd nezévisi na typech pifijmi domécnosti, nejméné
ovliviiuje spotiebitelskd rozhodnuti, jeji vybér a administrace jsou jednoduché
a zdan&ni majetku je v Ceské republice v mezindrodnim srovnani velmi nizké.
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3.1 Zvyseni dané z nemovitosti a jeji modernizace

Dani z nemovitosti podléhaji soukromé vlastnéné pozemky a stavby na tizemi Ceské
republiky evidované v katastru nemovitosti. Stavby musi byt dokoncené nebo
uzivané, aby podléhaly dani (u nedokoncené stavby podléha dani stavebni
pozemek).

Velikost staveb a pozemk se ve vypocétu dan€ z nemovitosti nasobi zakladni sazbou
dan¢ a koeficienty (viz Tab. 4 nize), které sama obec do znacné miry urcuje a mize
prizpusobit objem vybéru dan¢ svym potfebam a piijmové situaci obyvatel obce.
Pokud by se nasla vefejna shoda na tom, Zze modernizovana dan z nemovitosti by se
méla stat hlavnim dafiovym piijmem obecnich rozpoctl, v nichz by plné nahradila
dan¢ z pfijmi fyzickych a pravnickych osob a DPH ptidélované v ramci
rozpoctového urceni dani, bylo by nutné zvysit celkové prijmy z této dané ptiblizné
20krat (pfiblizn€ o 227 mld. K¢ v cenach roku 2021).

Navrhujeme zvysit pfedevsim dan z nemovitosti ur¢enych k bydleni a z jinych
nepodnikatelskych staveb a pozemki, v mensi mife zvysit dan pro podnikatelské
nemovitosti a v ptivodni nizké vysi ponechat sazby dané€ pro zemédélské pozemky.

Hlavni diivody pro takovy na prvni pohled nepopularni nartist dan€ z nemovitosti
jsou to, ze velikost staveb a pozemkii uréenych k bydleni povazujeme za
nejvhodnéjsi vychozi veli¢inu pro urceni vyse piijmu, které obec pro své fungovani
potifebuje, a Ze tim nejlépe zajistime predvidatelnost dopadu zvyseni této dané na
obcany, ktery 1ze nasledné vhodnym zptisobem kompenzovat.

Pokud bychom zvysili predevsim dané z nemovitosti ur¢enych k podnikani, nelze
spolehlivé urcit, jak by to dopadlo na jednotlivé piijmové skupiny obcant.
Nedokazeme totiz odhadnout, jak by toto zvySeni svych nakladi jednotlivé firmy
a podnikatelé prenesli do zvySeni cen svych produkti nebo do snizeni nakladu, které
jsou ochotni vynalozit na potizeni zbozi a sluzeb od svych dodavatelti a na mzdy
zameéstnancid. Zaroven rozmisténi podnikatelskych budov a pozemkl nepovazujeme
za vhodnou veli¢inu pro vyjadieni pfijmové potfeby obci.

ZvySeni dané z nemovitosti urenych k bydleni dopadne na kazdého obcana
poméme predvidatelné. Na vlastniky nemovitosti dopadne pfimo a plné. Na
najemniky dopadne nepfimo a casteén¢ az plné: vlastnici nemovitosti se budou
snazit pfenést zvyseni této dané na najemniky zvySenim najmu a to, do jaké miry
uspéji, bude zaviset na konkurenci — na poptdvaném a nabizeném mnoZstvi
nemovitosti k pronajmu — na daném mistnim trhu. V Ceské republice Zije dle CSU
(2022b) ptiblizné 39 % obcantt ve vlastnim domé, 30 % ve vlastnim nebo
druzstevnim byté a 31 % v ndjemnim bydleni nebo bezplatné nebo jiné tmluve.
Ur¢ité zvySeni dani z nemovitosti ur¢enych k podnikani navrhujeme, aby bylo
mozné vybrat dostatecny objem danovych ptijmul pro obecni rozpoCty. Sazby dan¢
ze zemedelskych a lesnich pozemkl navrhujeme nezvysovat, jelikoz zvyseni by se
projevilo bud’ zvySenim cen potravin, které by dopadlo pomérné vice na
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nizkopiijmové domadacnosti, nebo by zeméd€lcim zplsobilo vazné financni
problémy.

Dodatecného vybéru na dani z nemovitosti ve vysi 227 mld. K¢ navrhujeme
dosahnout nasledujicimi zménami, které mimo zvyseni sazeb téZ zjednodusuji
a sjednocuji postup vypoctu pro podobné nemovitosti:

zvysit zakladni sazbu dané pro domy a byty k bydleni z 2 K& na 60 K& za m?

a zavést jednotny vypocet pro byty i domy na zakladé podlahové plochy;

v ptipadé vicepatrovych domil by nove pocet pater nebyl zohlednén navysenim

sazby dané, kterou se poté nasobila zastavéna plocha domem, nybrz podlahova

plocha vSech obytnych pater domu by se jednoduSe seCetla a vynasobila
jednotnou zakladni sazbou upravenou pouze o koeficient obce, coz by vedlo

k vysS§imu navyseni dané€ pro vicepatrové nemovitosti;

zvysit a sjednotit zakladni sazbu dané z nemovitosti pro vSechny:

o nepodnikatelské plochy a pozemky (s vyjimkou stavebnich pozemku)
z 0,2 K¢ na 3 K¢ za m?, pficemz nove¢ by tato zakladni sazba byla nasobena
koeficientem obce;

o nepodnikatelské stavby z 2—8 K¢ na 60 K¢ za m?, pfi¢emz u nich by ziistal
vypocet dan¢ ze zastavéné plochy, ovSem noveé by zékladni sazba byla
nasobena koeficientem obce;

o nezastavéné pozemky a =zastavéné plochy stavbami pouzivané pro
podnikéani,> z 5-10 K& na 130 K& za m? a tato sazba by se Zadnym
koeficientem nenasobila;

jedinou Gpravou zakladni sazby dan¢ by byl koeficient obce, ktery by urCovala

sama obec v zadkonem stanovenych rozmezich; navrhujeme koeficienty

v rozmezi 1-3 pro obce do 10 tis. obyvatel, 2—5 pro obce do 40 tis. obyvatel,

3—6 pro obce do 100 tis. obyvatel a 4-8 pro nejvétsi obce; koeficienty obci by

mély zohlediiovat rozdily v cendch nemovitosti v malych a velkych obci®

a umoznovat obcim prizptisobit vybér dané svym rozpoctovym potiebam;

zavést pravidelnou valorizaci zakladnich sazeb uvadénych v K& za m?;

zavést osvobozeni od dan€ z nemovitosti ve vysi 60 m? podlahové plochy pro

byt nebo 80 m?2 pro diim a 400 m?2 pro pozemek za kazdého v nemovitosti trvale

bydliciho starobniho, invalidniho, vdovského nebo sirot¢iho dichodce,
pficemz toto osvobozeni by obecnim rozpoctim kompenzoval stat.

2

Zdanénim nezastavénych pozemki a zastavénych ploch stavbami vlastné zdafiujeme vsechny

podnikatelské pozemky, coz je v souladu s doporucenim IFS (2011) zdanovat pozemky
a nezdanovat komercni stavby, jelikoz jejich hodnota vstupuje do vyrobniho procesu.

3 Priimérné ceny byt se dle Reas (2022) pohybovaly v gerviu 2022 od 24 tis. K&/m? na Sokolovsku
pies 65-70 tis. K&m? ve v&tsich méstech az do 100-150 tis. K&/m? v Brné a Praze, coZ pfiblizng
odpovida zvolenému rozpéti koeficientl obce 1-8.
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Tab.4 Piehled zdanéni nemovitosti prred a po reformé a odhad vybéru dané po reformé

Zdarnované pozemky a o F o . Pivodniro¢ni  Zaklad dané po Ro¢ni sazba dané Odhad vybéru dané po
Pivodni zaklad dané M « « e
stavby sazba dané reformé po reformé reformé a jeji zvySeni
Zemédé&lské pidy, Plocha pozemku (m?) * 0,75 % nebo Plocha pozemku (m?) 0,75 % nebo 2 mld. K¢ 0x
hospodaiské lesy a rybniky  cena z predpisii 0,25 % * cena z predpist 0,25 % + 0 mld. K&
Domy pro bydleni a stavebni Zastavéna plocha, 2Ke* Podlahova plocha, 60 K¢ *
pozemky* Plocha pozemku (m?)  koeficienty Plocha pozemku (m?)  koeficient obce 98 mld. K¢ 33x
Byty pro bvdleni Podlahova plocha (m?) 2 K& * Podlahova plocha 60 K¢ * (+ 95 mld. K¢)
YLy pro by * 1,22 nebo 1,20 koeficienty (m2) koeficient obce
Stavby pro rod.lrnrrlou rﬂ(ream, o o 2KE 6KE o 60 K * 35 mld. K&
samostatn¢ stojici gardze a Zastaveénad plocha (m?) nebo 8 K& Zastavéna plocha (m?) Koeficient obce + 34 mid. K& 35x
dalsi nepodnikatelské stavby ( mld. ko)
Nepodnikatelské zastavéné ) . » 3KE* 27 mld. K¢
plochy a ostatni plochy Plocha pozemku (m?) 0,2 K& Plocha pozemku (m?) Koeficient obce (+ 26 mld. K&) 37x
Podnikatelské pozemky a Plocha pozemku, y . Plocha pozemku, y 77 mld. K¢
stavby Zastavéna plocha (m?) 3 K& nebo 10 Ke Zastavéna plocha (m?) 130Ke (+ 72 mld. K¢&) 16
239 mld. K¢
Celkem pFijmy do rozpocti obci z dané z nemovitosti “+ 2;17 mld.cKE) 20%
z toho osvobozeni podlahové plochy pro diichodce (obci hrazené ze statniho rozpoctu) 36 mld. K¢
z toho osvobozeni pozemki pro diichodce (obci hrazené ze statniho rozpoctu) 5 mld. K¢
198 mid. K¢

Celkem ptijmy vefejnych rozpocti z dané z nemovitosti (+ 186 mld. KO)

Zdroj: Zakon ¢&. 338/1992 Sb., GFR (2022a), CSU (2022c¢), CSU (2014), CSSZ (2022a), vlastni vypoéty autora.

4 Pocet pater u domii uréenych k bydleni v piivodnim vypoétu neovliviuje zaklad dang, kterym je zastavéna plocha, oviem zvysuje zékladni sazbu dané
0 0,75 K¢ za kazdé dalsi nadzemni podlazi pfesahujici dvé tfetiny zastavéné plochy domem.
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Jelikoz dan z nemovitosti dopada na kazdého obCana, nesmime zapomenout, ze
obcaniim pobirajicim starobni, invalidni, vdovsky nebo sirotéi dichod, rodi¢ovské
prispévky a jiné socialni davky se sniZzenim zdanéni pfijmt vySe Cistych piijma
nezvysi a zvyseni dan¢ z nemovitosti jim musime kompenzovat jinymi zpisoby.
Cilem vyse uvedeného osvobozeni je, aby pfevazna vétsina diichodct zadnou dan
z jimi obyvané nemovitosti neplatila, a to ani pfimo, pokud jsou vlastniky, ani
nepiimo prostfednictvim ndjmu, jelikoz toto osvobozeni by si za né uplatnil
pronajimatel vlastnici ptislusSnou nemovitost. Ovdovély starobni diichodce bydlici
v nemovitosti sdm by si zapocetl dvojnasobné osvobozeni — jednou za starobni
a podruhé za vdovsky status.

Obcantim starajicim se o malé dité, ktefi pobiraji rodi¢ovsky ptispevek, navrhujeme
v zavislosti na vySi pifijmli jejich domadcnosti, zvySeni dan€é z nemovitosti
kompenzovat upravou rodicovského prispévku nebo piispévku na bydleni.

Jelikoz by ro¢ni vyse dané z nemovitosti vyrazné vzrostla, pfedpokladame, ze by ji
vlastnici nemovitosti (a stat) obcim platili v pravidelnych mésicnich splatkach. Pro
obcany v docasnych socialnich problémech a nezaméstnané by zde byla moznost
odkladu splatek dan€¢ znemovitosti. Nezaméstnané bychom tim motivovali
k rychlej$imu nalezeni zaméstnani nebo k podnikani a téZ bychom nepiimo
zdanovali ptipadné nepfiznané ptijmy z prace. Ve vyjimeénych piipadech by na
zéklade navrhu obecniho titadu a schvaleni finan¢niho fadu mohly byt splatky dané
z nemovitosti za ur¢ité obdobi zasti nebo zcela odpustény a urcité procento
odpusténych splatek by obci uhradil stat.

Vsechny dalsi upravy sazeb dané, vyjimky a ostatni osvobozeni od dané
z nemovitosti, které nezminujeme, navrhujeme zrusit. Osvobozeni od dan¢€ by mélo
byt zachovano pouze pro nemovitosti vlastnéné vefejn¢ nebo verejne prospéSnymi
organizacemi nebo uréené k ochrané krajiny. Ze vSech soukromé vlastnénych
nemovitosti, véetn¢ soukromych S$kol, zdravotnich stfedisek, tfidiren odpadi
a solarnich a vétrnych elektraren, by vlastnik dan piislusné obci platil.

Modernizace dané z nemovitosti by spocivala v automatizaci vypoctu dané, ktery
by provadél centralni finan¢ni Gfad v novém informacnim systému na zakladé dat
z katastru nemovitosti a minulych danovych ptiznani. Osvobozeni od dané pro
diichodce by bylo automaticky uréovano na zakladé dat Ceské spravy socialniho
zabezpeceni, trvalého bydlisté obCant a typu nemovitosti.

Kazdy ob&an by do Portalu oblana® nebo jinou domluvenou cestou obdrzZel
prehlednou kalkulaci dané¢ ze vSech vlastnénych nemovitosti s Zadosti o jeji
odsouhlaseni a s instrukcemi k placeni dan¢ na bankovni iéty piislusnych obci.
Obecni ufady by v novém informa¢nim systému spravovaly nemovitosti nachazejici
se na uzemi obce, pfiCemz by:

3> Portal ob&ana lze nalézt na webovych strankach: https://obcan.portal.gov.cz/.
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e kontrolovaly spravnost dat o mnemovitostech ziskanych automaticky
z vefejnych evidenci, predevSim nov€é zanesena nebo zménénad data,
a provadély pfipadné opravy nebo doplnéni informaci;

e kontrolovaly, zda vlastnici nemovitosti plati daii v€as a ve spravné vysi za
pomoci systému, ktery by sam, na zakladé propojeni nemovitosti s bankovnim
uctem obce, paroval (pfes variabilni symbol) pfijaté platby s rozvrhem
ocekavanych plateb dané€ pro kazdou nemovitost;

e schvalovaly odklady splatek dan€, odpusténi dané (spole¢né s financnim
uradem) a piipadné nadstandardni osvobozeni od dan¢ pro dichodce.

OECD (2023) podporuje zvyseni dané z nemovitosti v Ceské republice, jelikoz jde
o dan s nizkou Skodlivosti pro ekonomicky rtst a vysSe danovych ptijmt z ni prili§
nezavisi na ekonomickém cyklu, coz koresponduje s necykli¢nosti vydajii obecnich
rozpocti. OECD téz vyzdvihuje jeji odolnost vici starnuti populace, ovsem ta je
nami navrhovanymi osvobozenimi pro diichodce vyrazné oslabena.

Dle Kubatové (2018) je dan z nemovitosti spravedliva i na zaklad¢ principu
prospéchu, jelikoz hodnota nemovitosti zavisi téz na kvalité vefejné infrastruktury
a sluzeb v obci, za coz vlastnici nemovitosti odvadi dan do obecniho rozpoctu.
Jelikoz infrastruktura a sluzby poskytované obci jsou stejné pro vsSechny
nemovitosti v obci, ¢isté uplatnéni principu prospéchu by sméfovalo k zavedeni
stejné nebo velmi podobné sazby a zdkladu dan¢ pro vSechny nemovitosti. Nas
navrh obsahuje dil¢i sjednoceni sazeb a zakladi dané pro nemovitosti se stejnym
zplisobem uziti. Pro nemovitosti s riiznym zptusobem uziti zachovavame odlisny
pristup — predevsim pro nemovitosti slouzici k podnikani (a zemédélstvi) zvySujeme
sazbu dané¢ mirngji (nebo vibec) kvilli vySe popsanym negativnim dopadiim
prenosu dané. Zaroven zachovani ptivodni struktury dané z nemovitosti umoznuje
1épe odhadnout dopady navrhovanych zmén a usnadni jejich pfipadné zavedeni.
Dati z nemovitosti je do urcité miry socialné citlivou (progresivni) dani, jelikoz jeji
vySe se odviji od bytové situace obCana a dle IFS (2011) vlastnictvi nemovitosti
uzce souvisi s vysi celozivotnich pfijm obc¢ana. Lze predpokladat, ze bohatsi
obcané cCastéji vlastni nemovitost, pfipadné vice nemovitosti, nebo si alespon
pronajimaji vétsi nemovitost, nez ob¢ané s niz§imi piijmy nebo méné bohati.
Socialni citlivost této dané v krat§im obdobi se projevuje tim, Ze ob¢ané mohou
svymi rozhodnutimi o tom, kde a jak budou bydlet, ovlivnit i jakou ¢ast ze svého
pfijmu odvedou na dani z nemovitosti. VSichni obcané, ale snadnégji ti bydlici
v najmu, mohou zvolit bydleni v mens§i nemovitosti (s niz§im najmem) nebo
v mensi obci, ¢imz snizi dan z nemovitosti, ktera na né¢ dopada, a zvysi své Cisté
prijmy.

Vyrazné zvyseni dan¢ z nemovitosti urCenych k bydleni by mélo vést k jejich
ekonomicky efektivnéj$imu uzivani. Majitelé nemovitosti budou vice motivovani
pronajmout nebo prodat volné byty, nebo pronajmout ¢asti velkych domu a bytd,
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v nichZ sami bydli, aby zvysili své ptijmy. Tim se zvysi nabidka na trhu s bydlenim,
coz by mélo snizit trzni najmy a ceny nemovitosti.

ZvySena dani z nemovitosti placend pravidelné¢ pfimo obci by téz poskytovala
obcanovi informaci, kolik stoji fungovani obce a tim by mohla vyvolat zvySeny
zajem obCanl o vyvoj v obci a jeji hospodafeni. Vys§i mira verejné kontroly by
zvysila motivaci vedeni obce k tomu ji dobie spravovat.

Dan z nemovitosti miize byt obCany vnimana negativné nebo jako nespravedliva,
jelikoz se ji nelze vyhnout nerealizovanim piijmt nebo spotieby, kazdy rok zdaniuje
nemovitosti pofizené z jiz jednou zdanénych piijmi a nezohledniuje, zda obcan jiz
splatil ptipadny Gvér na pofizeni nemovitosti. Ackoliv se jedna o pravdivé a z¢asti
opodstatnéné namitky, jsou vysledkem pomérné uzkého a nesystémového pohledu
na tuto daf, jelikoz vSechny naSe soucasné dané, s vyjimkou dani (a odvodl)
z piijmu, jsou placeny zjiz zdanénych piijmu, nezohlednuji dluhovou situaci
obcana a kuptikladu DPH na zakladni potraviny se téz pfili§ vyhnout nelze.
Navrhované zvyseni dan€ z nemovitosti by nezanedbatelnym zptisobem zohlednilo
majetkovou situaci obCana v jeho celkovém danovém zatiZzeni, ovSem pivodni
obecna struktura daflového systému by zlstala zachovana — pomér dani (a odvodi)
z piijmt na celkovych danovych ptijmech by se snizil z 65,1 % na 57,4 %, dani ze
spotieby z 32,7 % na 31,2 % a pro majetkové dan¢ by vzrostl z 0,6 % na 9,8 %
v roce 2021. Tento pomér majetkovych dani viici celkovym danovym pfijmim by
byl nad primérem zemi OECD, ktery ¢inil 5,5 % v roce 2019, ovSem srovnatelny
s nekterymi vyspélymi evropskymi zemémi (viz Tab. 2).

IFS (2011) doporucuje sofistikovanéjsi a ekonomicky racionalngjsi podobu dani
z nemovitosti s vypoctem zaloZenym na hodnoté nemovitosti a procentni sazbé.
Navrhuje zavést jednotnou pozemkovou dan, ktera by byla doplnéna dani z uzivani
(nahrazujici DPH z pofizeni stavby) a dani z nadnormalnich vynosi ze zvySeni
hodnoty nepodnikatelskych staveb. Ptijeti tohoto nebo obdobného feseni je odborné
vzdalenéjsi budoucnosti jako dals§i krok k zavedeni dan¢ z Cistého bohatstvi za
predpokladu, Ze obcané budou povazovat za spravedlivé nezanedbatelnou cast
danovych piijmi ziskavat komplexnim zdanénim majetku.

3.2 Reforma zdanéni piijmii ob¢ant

Dani z ptijmu fyzickych osob (DPFO) podléhaji piijmy ze zaméstnéni, z podnikani,
z drzby finan¢niho majetku, z prondjmu nemovitych a movitych véci a ostatni
prilezitostné piijmy, které zvysuji bohatstvi obcana (tzv. zaklady dang). V roce 2021
byly stanoveny sazby 15 % pro ro¢ni pfijmy niz$i nez 48nasobek primérné mzdy
(1701 168 K<) a 23 % z piijmu, které v daném roce tuto hranici ptevysi. Do zakladt
dan€ se nezahrnuji tzv. osvobozené ptijmy a dale je 1ze snizit o zakonem definované
odpocty. Vysledna dan, vypoctena vynasobenim sazeb uvedenych vyse a souctu
zéakladt dané, se snizuje o slevy na dani.
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Odvody na socialni zabezpeCeni a vefejné zdravotni pojisténi se plati z tzv.
vyméfovaciho zakladu, kterym je pro zaméstnance hrub4d mzda podléhajici DPFO
a pro podnikatele 50 % zisku z podnikani (pfesnéji 50 % zékladu dan¢ ze samostatné
¢innosti ur¢eného pro DPFO).

Odvody na vefejné zdravotni pojisténi plati vSichni obCané s trvalym pobytem
v Ceské republice alespoit z minimélniho vyméfovaciho zakladu, pokud nejsou
statnimi pojiSténci (t€mi jsou zejména déti, studenti, evidovani nezaméstnani
a dichodci). Odvody na socialni zabezpeceni neplati obCané, kteti neméli v daném
roce zadny zdanitelny piijem ze zaméstnani. Podnikatelé odvadéji na socidlni
zabezpeceni vétSinou alespoil z minimalniho vymérovaciho zakladu.

V Ceské republice Zilo v minulych letech dle CSU (2022f, 2022¢g, 2022h) piiblizng
10,5 mil. obcant, znichZ 4,4 mil. mélo za hlavni ¢innost zaméstnani, 0,8 mil.
podnikani a ostatni byli nezameéstnani nebo ekonomicky neaktivni.

Tab. 5 Piehled sazeb a limiti odvodi na socialni zabezpeceni a veiejné
zdravotni pojisténi v roce 2021

Socialni zabezpeceni Vei‘ejné zdravotni pojisténi

Zaméstnanci

Minimalni vyméfovaci zéklad neni minimalni mzda
Maximalni vymétovaci zaklad 48x prumérna mzda neni
Sazba odvodu zaméstnavatele 24,8 % 9%
Sazba odvodu zaméstnance 6,5 % 4.5 %
Podnikatelé

Minimalni vyméfovaci zéklad 1/4 primérné mzdy 1/2 primérné mzdy
Maximalni vyméfovaci zaklad 48x prumérna mzda neni
Sazba odvodu* 29,2 % nebo 31,3 % 13,5 %

Zdroj: Zakon ¢. 589/1992 Sb., Zakon ¢. 592/1992 Sb.
Pozn.: *odvod na nemocenské pojisténi (2,1 %) je pro podnikatele dobrovolny.

Dle CSU (2022¢) byla v roce 2021 primérna hruba mési¢ni mzda 37 839 K¢&
a median hrubych mési¢nich mezd ¢inil 34 360 K¢, coz znamena, Ze polovina
zameéstnanci pracovala za niz§i nez medianovou mzdu. Tabulka 6 ilustruje piijmové
pomeéry obcant detailnéji na piikladu hrubych mezd zaméstnancii. Predpokladame,
ze piipadné pramérné rozdéleni podnikatelli dle pfijmovych poméri by bylo
prinejmensim stejné, ale spise lepsi, jelikoz podnikani je obecné vice nejisté nez
zaméstnani a odménou za tuto nejistotu by mély byt vyssi pfijmy.

Navrhujeme provést nasledujici kroky, které snizi miru zdanéni pfijmd obcand,
zvy$i miru progrese a prerozdélovani, zjednodusi zdanéni pfijma obCani a z¢asti
vyrovnaji rozdily ve zdanéni pfijmt zaméstnancti a podnikateli:
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Tab. 6 Rozdéleni zaméstnanci do pasem dle mési¢ni hrubé mzdy

Hrub4 mzda (v K¢) 2019 2020 2021
Do 16 000 6,33 % 3,73 % 2,55%
16 001 —20 000 9,26 % 8,34 % 7,26 %
20 001 -26 000 16,91 % 15,70 % 14,01 %
26 001 —32 000 19,16 % 18,66 % 17,28 %
32 001 —40 000 20,14 % 21,11 % 21,24 %
40 001 — 50 000 13,75 % 15,14 % 17,12 %
50 001 — 60 000 6,10 % 7,20 % 8,62 %
60 001 — 80 000 4,66 % 5,74 % 6,76 %
80 001 a vice 3,68 % 4,38 % 5,16 %

Zdroj: CSU (2022d), vlastni uprava autora.

ZruSeni odvodii na verejné zdravotni pojisténi

Navrhujeme zrusit 4,5% odvod na zdravotni pojisténi, ktery snizuje hrubé mzdy
vSech zaméstnancii i zisky podnikateli, a zbyvajici ¢ast odvodli na zdravotni
pojisténi nahradit zvySenim odvodd na socidlni zabezpeceni a Upravou jejich
maximalniho vyméfovaciho zakladu. Na zakladé MFCR (2022a) odhadujeme, Ze
vlivem téchto zmén by se pfijmy vefejnych rozpocta snizily o 91,3 mld. K¢.

Po této zméné by stat financoval zdravotni systém z danovych piijmt a vSichni
obcané by se stali statnimi pojisténci, coz by zjednodusilo proces financovani
naseho zdravotnictvi a omezilo souvisejici administrativu. Pfi vhodném nastaveni
vyse platby statu za pojiSténce zohlediujicim naptiklad jeho vék a zdravi, by se
mobhlo téZ zprihlednit a zefektivnit rozdélovani prosttedkti zdravotnim pojistovnam
a jejich celkové fungovani. ZvySeni odvodil na socidlni zabezpeceni by vytvofilo
prostor pro provedeni diichodové reformy dle Pochman (2020).

ZvySeni miry progrese ve zdanéni piijmit oblanii a miry prerozdélovani ve
prospéch nizkopiijmovych
1) Navrhujeme zvysit progresivni sazbu DPFO z 23 % na 25 % a rozsifit ji na
mesicni hrubé prijmy nad 50 tis. K& V roce 2021 se vztahovala na hrubé
mésiéni piijmy piiblizné nad 150 tis. K& Na zékladé CSU (2022d)
odhadujeme, Ze by tato zména zvysila piijmy vefejnych rozpocti o 25,8 mld.
Ke.
i1) Zvysit rocni slevy na DPFO za prvni dité (15 204 K¢) a druhé dité (22 320 K¢)
na 27 840 K¢, tedy na stejnou vysi, jakou mély sleva na tieti a kazdé dalsi dite
a sleva na poplatnika. Na zaklad¢ MFCR (2021) odhadujeme, Ze tato zména by
vedla ke sniZeni ptijmu vetejnych rozpocti az o 28 mld. K¢.
iii) Zvysit prispeévky na bydleni o 50-100 % oproti situaci platné v lednu 2022,
pficemz pomérné vice je zvysit pro domdcnosti s niz§im poctem clent.
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Zahrnout do ndkladd na bydleni troky z uvéri na bydleni. Zjednodusit
a digitalizovat zadost o prispévek na bydleni i jeho vyplatu, pficemz nékterym
skupinam domacnosti by mél byt (i tfeba v omezené vysi) pfiznavan a vyplacen
automaticky. Na zakladé MFCR (2022a) a Klusac¢ka (2021) odhadujeme, Ze by
tato zména vedla ke zvySeni vydaji vefejnych rozpocti az o 50 mld. K¢.

iv) Navazat hranici piijmd podléhajici progresivni sazbé DPFO, slevu na
poplatnika, slevy na dit€ a relevantni veli¢iny ve vypoctu piispévku na bydleni
na vysi mezd v ekonomice a kazdy rok je valorizovat.

Vyse popsané zmény zvysuji miru, kterou by ¢ast obCanti s vysSimi pfijmy nebo
vychovavajici mén¢ déti prispivala obCantim, ktefi maji nizké pfijmy nebo
vychovavaji vétsi pocet déti. Snizeni miry zdanovani nizkopiijmovych obcant je
opodstatnéné, jelikoz je v Ceské republice nadprimérna (OECD 2023) a jelikoz
nizkopiijmovi pfevazujici ¢ast svych piijmu spotiebuji, ¢imz odvedou DPH a jiné
spotiebni dané z vétsi ¢asti piijmi nez vysokopiijmovi. Pocet déti zohlediiujeme,
jelikoz vychova déti je nakladna, ale zaroven nezbytnd pro fungovani socidlnich
systémd statu, z nichZ maji prospéch vsichni obcané.

IFS (2011) doporucuje progresivni zdanéni piijmi se srozumitelnou strukturou
danovych sazeb a jednu komplexni socialni davku pro nizkopiijmové a pro obcany
s vysokymi potfebami. K tomuto schématu vyse uvedenymi zménami ¢esky danovy
systém pfiblizujeme. Vyuzivame vhodnosti DPFO k zajiSténi progresivity
v danovém systému a dopliiujeme ji vyraznym zvySenim piispévku na bydleni,
ktery zohlediiuje piijmovou, bytovou i rodinnou (pocet déti) situaci domacnosti
a muze velmi dobfe plnit roli hlavni adresné komplexni socialni davky.

ZjednoduSeni zdanéni prijmii obcanii

i) Snizit pocet danovych zakladi u DPFO ze soucasnych péti na tii — ze
zameéstnani, z podnikani a z ostatnich piijma. Zisky z prodeje majetku (vCetné
cennych papiril), z ndjmu movitych véci a ostatni piilezitostné ptijmy nebo
zisky by byly zdanény ve tfetim danovém zakladu jako ostatni piijmy.

ii) VSechny pfijmy z drzby kapitdlového majetku podnikateli, predevSim
z dluhovych cennych papirti a vkladii na uctech, zdanovat srazkovou dani,
stejné jako jsou zdanovany dividendy a pfijmy nepodnikajicich obCant. Tim
sjednotime pristup ke zdanéni téchto piijmi pro vSechny obCany a zaroven
zjednodu§ime DPFO zruSenim jednoho zakladu dang.®

iii) Pfijmy z prondjmu nemovitosti osvobodit od DPFO, ¢imz zruSime cely jeden
danovy zaklad a snizime dopad zvySeni dan¢ z nemovitosti na obCany bydlici

6 Dle GFR (2022c) dosahovaly podnikateli ptiznané pifjmy z kapitalového majetku, které
navrhujeme zdanovat srazkovou dani, vyse 9,4 mld. K¢ v roce 2021. Z nich dan se sazbou
15 % predstavovala pouhych 1,4 mld. K¢.
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v ndjmu.” Dale navrhujeme osvobodit prodeje novych nemovitosti od DPH.
Témito zménami bychom docilili toho, Ze uzitky ob¢anti ze vSech nemovitosti
budou zdanény stejnym zpltisobem — pouze dani z nemovitosti.

iv) Zisky z prodeji cennych papirt zdanovat vzdy, bez ohledu na dobu drzby
cenného papiru. Dani by musel na z&dost obcana jednou ro¢né€ vypocitat
a odvést jeho zprostfedkovatel obchodovani s cennymi papiry (tzv. broker)
podobn¢ jako zdanéni piijmii zaméstnanct provadi zaméstnavatel. Pouze
pokud by ob¢an v daném roce obchodoval ptes zahrani¢niho brokera nebo pies
vice brokerti, podaval by daniové pfiznani sdm.

v) Prinosy a naklady vsech danovych ulev od DPFO by mély byt zvazeny a jejich
pocet vyrazné snizen, pficemz navrhujeme zachovat pouze ty danové ulevy,
které jsou technické, nebo slouzi k zajisténi zadouci progresivity této dane,
nebo k zadouci plosné socialni podpoie. Ostatni danové ulevy ¢ini DPFO
zbyte¢né slozitou nebo neefektivni, jelikoz je vyuzivaji i bohatsi ob¢ané, kteti
socialni podporu nepotiebuji. Vladou CR (2023) navrhované zruseni dafiovych
ulev ptredstavuje krok spravnym smeérem.

Vyrovnani neZdadoucich rozdilii ve zdanéni piijmii podnikatelii a zaméstnancii
a Zjednoduseni a sjednoceni zdanéni pro mensi firmy a podnikatele

V Ceské republice pozorujeme nezadouci rozdily v mife a administrativni
narocnosti zdanovani prijmi obCanl ze zaméstnani a podnikani. Zaméstnanct je
priblizné Skrat vice nez podnikatell, ovSem celkoveé odvadi 15krat vice na DPFO
a 19krat vice na socialnim zabezpeteni nez podnikatelé (MFCR 2022a, CSSZ
2022b).

Dle MFCR (2022b) vynalozil v roce 2021 finan¢ni tfad 2,2 mld. K& na vybér DPFO
od podnikatell a ob¢ant, ktefi podali danové ptiznani. Naklady na vybér nasobné
vys$siho objemu DPFO od zaméstnanct €inily 0,8 mld. K¢, jelikoz za zaméstnance
odvadi hromadné zaméstnavatelé a zdanéni jejich piijmu je jednodussi.

Dle OECD (2023, 2018) mé4 Cesk4 republika nadprimérmy pocet podnikatelii kvili
datiovym vyhodam, které jim poskytuje; podnikatelim se vyplati pfiznavat nizké
zisky a 90% z nich plati pouze minimalni odvody na socidlni zabezpeCeni
a zdravotni pojisténi. Za souCasného nastaveni daniového a diichodového systému
muze byt totiz vyhodngj$i pro ob¢ strany, aby pracovniky jejich jediny
,zam&stnavatel“ povazoval z pracovnépravniho hlediska za podnikatele
dodavajiciho sluzby (tzv. Svarc systém).

i) Navrhujeme, aby odvody na socialni zabezpeceni podnikatelé platili ze 100 %
danového zakladu pro DPFO (nikoliv z nynéjsich 50 %), ovSem podnikatel by

7 Dle GFR (2022c) ¢inily ob&any pfiznané piijmy z pronajmu nemovitosti a movitych véci

44,8 mld. K¢ v roce 2021, z ¢ehoz dan ve vysi 15 % predstavovala 6,7 mld. K¢, o které
odhadujeme, Ze by se snizily daiiové pfijmy vetejnych rozpoctu.
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si mohl zvolit vysi kazdorocniho odvodu do zasluhového pilife vetejného
dichodového systému, ktery by dle Pochman (2020) byl prabézné
financovanym a pftispévkové orientovanym ,,spoienim narokd na dichod.
Pokud by se podnikatel rozhodl neodvadét do vetejného zasluhového pilife,
mél by povinnost pravidelné dokladat, Ze si na diichod spoii jinym zpisobem.
Odvod do solidarniho pilife, z n¢hoz plyne narok na rovny dichod pro vSechny
obcany, by byl i pro podnikatele povinny a procentni sazba odvodu stejna jako
pro zaméstnance.

ii) Pfi sniZzeni administrativni ndro¢nosti vybéru dani od mensich podnikatelt
navrhujeme nelpét na pravni formé podnikani, ale uptednostnit ekonomickou
podstatu, a pro mensi podnikatele a firmy nastavit povinny rezim vyuzivajici
vyhradné pausalni urCovani vyse uznatelnych naklada. Pouze vétsi podnikatelé
a firmy, jez vedou podvojné Ucetnictvi a jsou platci DPH, by zdanovali dle
pravidel pro pravnické osoby a uplatnovali skute¢né naklady. Pro zacinajici
podnikatele by mohl byt nastaven specialni rezim umoziujici vyuziti
skute¢nych nakladu.

iii) Provést analyzu a vhodnéji nastavit procenta pausalnich vydaji pro jednotliva
odvétvi podnikani, aby odrazela primérnou vysi nakladl v danych odvétvi —
napiiklad dle doporuceni od Prokop a Pertold (2023), kteti téz doporucuji zrusit
moznost uplatiiovat pausalni dail pro podnikatele.

3.3 Nové rozpoctové urceni dani

Soucasné rozpoctové uréeni dani, v némz se vétSina dani rozdéluje dle stanovenych
procentnich sazeb mezi stat, kraje a obce je zbytecné slozité a komplikuje provadéni
zmén v danovém systému.

Vyrazného zjednoduSeni navrhujeme dosahnout pfifazenim vSech vybiranych
danich z pfijmt a DPH do statniho rozpoctu, coz umozni provadét v téchto danich
zmény bez dopadu na obecni a krajské rozpocty.

Danové piijmy obci by pochazely témét vyhradné€ z dané z nemovitosti, pficemz
vhodnost a smysluplnost takového nastaveni jsme popsali vyse. Kubatova (2018)
uvadi, ze v USA a v anglosaskych zemich jsou dan¢ z nemovitosti hlavnim piijmem
mistnich rozpocta.

Rozpoctim krajii (véetné Prahy) navrhujeme pfifadit uréitou ¢ast ze spotiebnich
a energetickych dani, jejichz vybér je stabilni, a cely vybér z pripadnych novych
ekologickych dani. Kraje by mohly byt idealnim vykonavatelem ekologické politiky
statu, jelikoz v sobé kombinuji lepsi znalost mistniho prostfedi, nez ma centralni
vlada, a potfebny vétsi rozsah plsobnosti, nez maji obce.

Odvody na dichodové pojisténi navrhujeme vybirat pfimo na ucet dichodového
systému oddéleného od statniho rozpoctu dle dichodové reformy navrhované
Pochmanem (2020). Zbyla vySe odvodd na socialni zabezpeCeni by nalezela
statnimu rozpoctu. Zdravotnim pojistovnam by za vSechny obcCany platil pfimo stat.
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Vyse popsané zmény nesmi vést ke snizeni objemu prostiedkd, které obce, kraje
nebo zdravotni pojistovny dostavaji. Jejich cilem je zavést piimocarejsi
a pruhlednéjsi vnitini logiku rozdélovani pfijmil mezi vefejné rozpocty.

3.4 Dopad navrhovanych zmén na verejné rozpoc¢ty a domacnosti

Nase odhady dopadti navrhovanych zmén na vetejné rozpocty a domacnosti ukazuji,
ze jejich prostfednictvim je mozné provést hlubsi, smysluplnou a socialné citlivou
reformu zdanéni pfijmi a majetku obcanti.

Navrhované zvyseni dané z nemovitosti, snizeni miry zdanéni piijmu, a zvyseni
adresnych socidlnich davek by zlepsily hospodafeni vefejnych rozpoctl nejméné
0 42,5 mld. K¢ v roce 2021. Zjednoduseni, modernizace a zefektivnéni danového
systému by do budoucna mély pfinést dalsi dafiové piijmy a uspory vetrejnych
vydaji. To by ovSem samo o sobé nepostacovalo k vyrovnani strukturalniho
schodku vetejnych rozpocti ve vysi 180-240 mld. K¢.

Tab.7 Shrnuti dopadu na vefejné rozpocty v roce 2021 [v mld. K¢]

Navrhovana zména Odhad dopadu
Zvyseni dané z nemovitosti +186,0
Zruseni 4,5% odvodu na zdravotni pojisténi (v pfipadé zaméstnancti snizujici -91,3
jejich hrubou mzdu)

Progresivni sazba DPFO 25 % na mési¢ni hrubé pfijmy nad 50 tis. K¢. +25,8
Zvyseni ro¢ni slevy z DPFO na prvni a druhé dité na 27 840 K¢ -28.,0
Zvyseni piispévkii na bydleni o 50—100 % (a zaroven predpokladame, ze by je -50,0

Cerpala pfevazna vétsina domacnosti, které maji narok)

Dalsi zmény v danich z pfijmi a osvobozeni prodeje novych nemovitosti od 0,0
DPH - v souctu ptedpokladame nevyznamny dopad

Celkem odhadovany dopad zmén na vefejné rozpocty +42,5

Zdroj: MFCR (2022a), CSU (2022d), Klusa¢ek (2021), vlastni vypoéty autora.

Z toho divodu doporucujeme navrhované zmeény doplnit zvySenim danovych
piijmi ze zjednoduseni a modernizace DPH, zvySenim spotiebnich a ekologickych
dani a snizenim vefejnych vydaji i dle navrhti Vlady CR (2023), NERV (2022)
a OECD (2023; 2018).

Pti vy¢isleni dopadu navrhovanych zmén na domacnosti (Tab. 8) upravujeme jejich
hrubé mésicni mzdy o dané a odvody na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi,
které je pfimo snizuji, pficemz zohlediiujeme slevy na poplatnika a na déti.
V piipadé dvou zaméstnanct predpokladame, ze oba maji stejnou hrubou mzdu.
Pii odhadu vyse dané z nemovitosti nasobime zakladni sazby dané koeficientem
obce 4, stfedni hodnotou z nového rozmezi 1-8. V malych obcich o¢ekavame tuto
dan dvakrat az Ctytikrat niz$i, naopak v Praze dvojnasobnou. Vyse piispévkl na
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bydleni byla uréena na zaklad¢ orientacni kalkulacky MPSV (2022), pticemz
zvyseni o 50—-100 % navrhujeme oproti situaci z ledna 2022.

Tab.8 Odhad dopadu na prijmy domacnosti [tis. K¢ za 1 mésic roku 2021]

Typové domacnosti Piijmy pted reformou Piijmy po reformé

1 zaméstnanec, byt 50 m2 20,0 40,0 70,0 20,0 40,0 70,0
Dané¢ z ptijmt -2,9 -8,0 -15,9 -2,0 -6,3 -14,7
Dan z nemovitosti -0,0 -0,0 -0,0 -1,0 -1,0 -1,0
Piispévek na bydleni +1,0 +0,0 +0,0 +2,0 +0,0 +0,0
Cisty pFijem domdcnosti 18,1 32,0 54,1 19,0 32,7 54,3
1 zaméstnanec, 1 dité, byt 70 m2 20,0 40,0 70,0 20,0 40,0 70,0
Dané z ptijmu -1,6 -6,8 -14,6 +0,3 -4,0 -12,4
Darni z nemovitosti -0,1 -0,1 -0,1 -1,4 -1,4 -1,4
Ptispévek na bydleni +2,0 +0,0 +0,0 +3,5 +0,0 +0,0
Cisty pFijem domdcnosti 20,3 33,1 55,3 224 34,6 56,2
2 zaméstnanci, 1 dité, byt 90 m2 40,0 80,0 140,0 40,0 80,0 140,0
Dané¢ z ptijmt -4,5 -149 -30,5 -1,6 -10,2 -27,1
Dan z nemovitosti -0,1 -0,1 -0,1 -1,8 -1,8 -1,8
Ptispévek na bydleni +1,0 +0,0 +0,0 +2,0 +0,0 +0,0
C"ist)? Pprijem domdcnosti 36,4 65,0 109,4 38,6 68,0 111,1

2 zaméstnanci,

dim 150 m2, pozemek 300 m2 40,0 80,0 140,0 40,0 80,0 140,0

Dang z piijmt -5,8 -16,2 -31,8 -4,0 -12,6 -29.5
Dan z nemovitosti -0,1 -0,1 -0,1 -3,3 -3,3 -3,3
Ptispévek na bydleni +0,0 +0,0 +0,0 +1,5 +0,0 +0,0
C‘istﬁ PFijem domdcnosti 34,1 63,7 108,1 34,2 64,1 107,2

2 zaméstnanci, 2 déti,

dim 250 m2, pozemek 500 m2 40,0 80,0 140,0 40,0 80,0 140,0

Dang z ptijmi -2,6 -13,0 -28,6 +0,7 -7,9 -24.8
Dan z nemovitosti -0,1 -0,1 -0,1 -5,5 -5,5 -5,5
Ptispévek na bydleni +4,0 +0,0 +0,0 +6,0 +0,0 +0,0
Cisty piijem domdcnosti 41,3 66,9 111,3 41,2 66,6 109,7

Zdroj: Vlastni vypocet autora, MPSV (2022).

Domacnostem bydlicim ve sttedné€ velkych obcich v nemovitostech, jejichz velikost
odpovidd poctu ¢lentt nebo vysi piijmi domacnosti, navrhovana reforma cisté
piijmy ve vétSin€ piipadt zvysi, popfipad¢ pouze mirné snizi. Nejvice pomaha
nizkoptijmovym zaméstnancim s détmi, ktefi bydli v menSich nemovitostech.
Napiiklad matce samozivitelce s hrubou mzdou 20 tis. K¢, jednim ditétem a mensim
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bytem ve stfedné velké obci by se Cisty piijem zvysil pfiblizné€ o 2 tis. K& mésicné,
nebo az o 4 tis. K¢ pokud doposud nepobirala ptispévek na bydleni.

Naopak ¢isté piijmy domacnosti bydlicich ve vétsich rodinnych domech ve vétSich
meéstech (obzvlasté v Praze) pravdépodobné poklesnou, a to predevsim pokud v domé
nebydli déti nebo seniofi. Takové prazské domacnosti by se Cisté piijmy mohly snizit
0 3-6 tis. K& mésicné. Pokud by se tato domacnost chtéla vyhnout zhorSeni své
ptijmové situace, miize ¢ast domu pronajmout, nebo do domu nastéhovat své rodice
v dlichodu a vyuzit osvobozeni od dan¢ z nemovitosti, které by pro jednoho diichodce
bydliciho v prazském rodinném domé €inilo az 4 tis. K¢ mésicné.

Vys$i dané by zaplatili téZ podnikatelé, ktefi odvadi nizké dané z piijmi anebo ziji
v domdcnosti bez déti, jelikoz snizeni zdanéni pfijmil jim nevykompenzuje vyrazné
zvyseni dané z nemovitosti. To je ov§em v souladu s nasim cilem ¢aste¢né vyrovnat
rozdily ve zdanovani podnikateld a zaméstnanc.

Tab. 9 Dai z nemovitosti (DzN) v rozpoctech velkych mést v roce 2021
[v mil. K¢]

Mésto Dané DPH DzN Nutné zvySeni  Odhad nového
a puvodni koeficient* Z prijmi DzN koef. obce**
Praha (5-10) 30918,6 35556,8 1406,3 ménénez47krat méné nez 12-19
Brno (3,5) 53858 58828 253,2 45krat 5-8
Ostrava (3,5) 38689 43733 232,5 35krat 4-6
Plzen (4,5) 24494  2695,5 144,5 36krat 5-8
Liberec (7) 814,1 927,4 143,5 12krat 3-4
Olomouc (3,5) 531,2 604,9 42,8 27krat 2-3
Ceské Budgjovice (3,5) 850,7 836,9 67,5 25krat 3-4
Hradec Kralové (6) 817,1 805,0 183,4 9krat 2-3

Usti nad Labem (7) 778,5 812,6 111 14krat 3-5
Pardubice (7) 750,9 818,1 142,7 1 1krat 3-4

Zlin (4,5) 591,9 650,3 55,6 22krat 3-5
Havifov (7) 531,2 604,9 42,8 27krat 6-9

Zdroj: CSU (2022i), MFCR (2022¢), GFR (2022b).

Pozn.: Obce v tabulce sefazeny dle velikosti (konkrétné dle poctu obyvatel). *Soucin
koeficientu pro obytné stavby a mistniho koeficientu. **Ptedpokladame, ze vlivem
navrhovanych zmén bez upravy koeficientd vzroste ve méstech vybér dané
z nemovitosti 20-30krat (20krat vzroste v primeéru cely vybér dang, ve méstech
oc¢ekavame vysSi rast z divodu vysokého =zastoupeni nepodnikatelskych
nemovitosti).
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Proveditelnost navrhovanych zmén s ohledem na rozdilnost obecnich rozpocti
a souvisejici mozné dopady na Cisté piijmy domacnosti bydlicich v riznych obcich
jsme posoudili pro vSechna mésta s vice nez 30 tisici obyvateli v roce 2021
a vybrané mensi obce. Na zakladé struktury danovych pfijm téchto obci
a ptuvodnich koeficientl, které pouzivaly v roce 2021, jsme odhadnuli, jak vysoky
koeficient obce by po reformé tyto obce musely nastavit, aby jim nepoklesly celkové
daiiové ptijmy. Potfebu nastavit vysoké koeficienty obci znacici mozné problémy
s proveditelnosti nebo se socidlni citlivosti zmén jsme zjistily pouze u nékterych
velkych mést, a proto situaci niZe ilustrujeme na 12ti nejvétSich méstech.

Navrhované zmény v danich se zdaji byt proveditelné ve vSech méstech s poctem
obyvatel nad 30 tis., jelikoz odhadnuté nové koeficienty obce se pohybuji v rozmezi
1-8 predpokladaném v nasem navrhu. Specifickym ptipadem je Praha, ktera je
pfijemcem danovych piijmi jako obec i jako kraj, a nemusi nahradit dani
z nemovitosti cely objem dani z ptijmd a DPH.

Ve vétsiné mest s poctem obyvatel nad 30 tisic a v menSich obcich by novy
koeficient obce mohl byt 4 a niz§i a dopady na Cisté piijmy domacnosti by byly
stejné nebo pozitivnéjsi, nez uvadi tabulka ¢. 8. Praha by pravdépodobné nastavila
nejvyssi mozny koeficient obce v hodnoté 8 a podobné Havitov, Brno a Plzen by
mohly potiebovat koeficient obce vyssi nez 4. V téchto velkych méstech by Cisté
piijmy pfedevs§im stiedné a vysokoptijmovych domacnosti byly po reformé nizsi,
nez uvadi tabulka ¢. 8.

4 Zavér

Ceskému dafiovému systému by prospély vyznamné zmény v oblasti zdan&ni ptijmt
a majetku, jelikoz pfili§ vysokou mérou a pouze slabé progresivné zdanuje lidskou
praci, pfili§ zatézuje danémi (vCetné¢ odvodl) nizkopiijmové, pfilis danove
zvyhodiiuje podnikatele v porovnani se zaméstnanci, velmi mélo zdainuje majetek
nebo bohatstvi obcana (jeho celoZivotni pfijmy) a je zbytecné slozity, neptehledny
a administrativné naro¢ny. Zaroven je nutnad Sir§i reforma danového systému
a vefejnych vydajovych systémtl, ktera zajisti dlouhodobou udrzitelnost ceskych
vetejnych rozpoctl a moderni fungovani téchto vetejnych systémd.

V ¢lanku prokazujeme, Zze zakladem vhodného a v blizké budoucnosti
proveditelného feseni uvedenych problémt ceského daniového systému by mohly
byt modernizace a 20nasobné zvyseni ekonomicky efektivni dan¢€ z nemovitosti,
kterym bychom dosahli zvyseni ptijmt obci priblizn€ o 227 mld. K¢ a pIn€ nahradili
v rozpoctech obci dané z piijmi fyzickych a pravnickych osob a DPH.
Odpovédnou danovou reformu lze provést pouze pomoci zmén v danovém systému,
unichz je mozné spolehlivé urcit jejich ekonomicky dopad na obcany a domacnosti.
Z toho duvodu navrhujeme zvysit pfedevsim dan€ z nemovitosti ur¢enych k bydleni
a z jinych nepodnikatelskych nemovitosti, a to v priméru 34nasobné. Dané
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z podnikatelskych nemovitosti bychom zvysili v priméru pouze 16nasobné a dang
ze zemédelskych a lesnich pozemkt bychom nezvysili viibec, jelikoz ekonomicky
dopad zvyseni té€chto typl dani na ptijmové skupiny obcanti nelze predvidat a mohly
by nejvice dopadnout na domacnosti s nizkymi ptijmy nebo vysokymi potiebami.
Pro starobni, invalidni, vdovské a sirot¢i diichodce bychom zavedli osvobozeni
urCité plochy nemovitosti, které zajisti, Ze vétSina znich nebude platit dan
z nemovitosti. Ze zminéného zvysSeni piijml obci o 227 mld. K¢ by ptiblizné
41 mld. K¢ obcim platil stat jako kompenzaci za toto osvobozeni.

Obcantim v ekonomicky aktivnim véku bychom zvySeni dané¢ znemovitosti
kompenzovali zrusenim 4,5% odvodu na vefejné zdravotni pojisténi, zvySenim
slevy na prvni a druh¢ dité z dan¢ z pfijmu fyzickych osob na 27 840 K¢ a 50-100%
zvysenim piispévku na bydleni, ktery by bylo nutné zjednodusit, digitalizovat a pro
urité skupiny domacnosti jeho pfiznani a vyplatu automatizovat. Soucasné
navrhujeme mirmé zvyseni progrese dan¢ z piijmi fyzickych osob uplatnénim
progresivni sazby 25 % na mésicni pfijmy jiz nad 50 tis. K¢.

Vétsiné domécnosti obyvajicich nemovitosti, jejichz velikost odpovida poctu ¢lentt
nebo vysi pfijmi domacnosti, by navrhovand reforma cisté piijmy zvysila,
popiipad¢ pouze mirné snizila. Nejvice by pomohla domacnostem, v nichz jsou
nizkoptijmovi zaméstnanci, déti nebo seniofi, a kter¢ bydli v mensich
nemovitostech anebo mensSich obcich. Domacnostem s vys$§imi pfijmy bydlicim ve
velkych méstech ve vétSich rodinnych domech a podnikatelim odvadéjicim nizké
dan€ z ptijmt by navrhovana reforma cisté piijmy pravdépodobné snizila.
Odhadujeme, ze zavedeni navrhovanych zmén by v roce 2021 piineslo do vefejnych
rozpocti nejméné 42,5 mld. K¢, které by se skladaly z dodateénych danovych
piijmi ve vysi 92,5 mld. K¢ snizenych o dodatecné vydaje na prispévek na bydleni
ve vysi az 50 mld. K¢. Vlivem téchto zmén by podil majetkovych dani na celkovych
danovych pfijmech v roce 2021 vzrostl z 0,6 % na 9,8 %, zatimco zastoupeni dani
z ptijmi by se snizilo z 65,1 % na 57,4 % a dani ze spotieby z 32,7 % na 31,2 %.
Nejvétsi prekazkou zavedeni navrhované reformy by byla vysoka nepopularnost
zvyseni dané z nemovitosti ve spolecnosti a tim padem i mezi politiky. Domnivame se,
7e je pringjmensim z¢asti zptisobena opakovanymi nesystémovymi a nekonkrétnimi
navrhy na zvySeni této dané, které nejsou doprovazeny vysvétlenim, koho celkem
soucasny danovy systém zdanuje nejvice, z jakého diivodu by zvySeni dané
z nemovitosti mohlo byt prospésné a jak by bylo ob¢antiim kompenzovano.

Na zavér lze jen doufat, Zze na zdklad¢ poctivého a srozumitelného vysvétleni
navrhovanych zmén by obcané dospéli k zaveru, ze se jedna o krok k efektivnéjsimu
a spravedlivéjSimu danovému systému, ktery v tom, jakou mérou jsou obc¢ané
zdaniovani, vice zohledni bohatstvi a celoZivotni pfijmy obCand a snizi diraz na
zdanéni kazdoroc¢nich piijmt obcanil, které je slozité a v jehoZ vypoctu a vybéru
jsou mezi zaméstnanci a podnikateli neopodstatnéné rozdily.
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Reform of personal incomes
and property taxes for the near future

Jiri Pochman
Abstract:

This discussion paper proposes significant changes in the taxation of personal
incomes and property based on systemic approach to Czech tax system, which aim
to make the tax system simpler and more efficient in a socially sensitive way and to
contribute to the resolution of long-term unsustainability of Czech public finances.

The paper introduces the issue to the reader firstly by overall look at Czech tax
system, mainly at size and structure of collected taxes. Subsequently it familiarizes
the reader with opinions of experts on how a good tax system should look like, what
are the main problems of Czech tax system and summarizes recent proposals to
change it. The second and main part of the paper presents in detail the proposed
significant changes comprising significant increase of property taxes, decrease in
taxation of personal incomes while making it simpler and more progressive, increase
of housing allowance, which would become the main targeted social allowance, and
related changes in the allocation of taxes to public budgets. Last but not least are
included also estimated effects of these changes on public budgets and net incomes
of households.
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