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Uvod

Evropskd komise vroce 2009 zvefejnila zamér revidovat smérnice Evropského
spoleCenstvi, které fidi oblast Ucetnictvi. Revize Ucetnich smérnic by méla vést k jejich
modernizaci a zjednodusSeni. Nabizi se otazka pro jaky okruh ucetnich jednotek? Pro
vSechny? Evropskd komise je kritizovdna, ptfedev§im ze strany investorli, ze Ucetni
vykaznictvi evropskych stati se vyznacuje vzajemnymi rozdilnostmi, nejen co se tyka
nastroji regulace a jejich zdvaznosti, ale i odliSnostmi ve zpiisobu vykazovéani ucetnich
informaci. Odli$nosti v nastrojich pouzivanych pii sestavovani ucetnich zavérek jsou zasadni
ptekazkou k ziskdni srovnatelnych a spolehlivych informace. Tato zasadni piekdzka nebyla
v Evropé¢ odstranéna ani zavedenim tucCetnich smérnic ES do legislativ jednotlivych
evropskych statii, pozd&jsich ¢lenti Evropské unie (Zarova 2007, 2008). Uetni smérnice sice
zavedly jednotné formatovani ucetnich vykazl, avSak nesjednotily pouzivané metody
ocefiovani (Zarova 2006). Ctvrta a Sedma smérnice je zakladem k regulaci Gidetnictvi uéetnich
jednotek v Evropé jiz tiicet let. Béhem tohoto obdobi se jednozna¢né zménily podminky, za
jakych ucetni jednotky podnikaji véetné jejich okoli. Ctvrtd smérnice byla vydana s cilem
sjednotit prezentovani a obsah ucetni zavérky a vyroéni zpravy, pouzivané ocenovaci metody,
zvetejiiovani Ucetni zavérky a vyrocni zprdvy, sjednoceni auditu pro vymezeny okruh
ucetnich jednotek. Sedma smérnice koordinovala narodni pravo upravy konsolidované ucetni
zaveérky.

Heslem soucasné revize ucetnich smérnic je odstranéni nebo snizeni zatéze predevsim pro
malé podniky a zlepsit pravidla pro vSechny téetni jednotky, které se Ctvrtou smérnici Fidi.
Nemén¢ dulezitym cilem revize smérnic je také zvySeni srozumitelnosti textu smérnic jak pro
zakonodarce, tak 1 pro uzivatele vSeobecné.

Evropska komise se v revizi zaméfuje pouze na omezeny pocet zmén, ktery by vedl ke
sniZzeni administrativni naro¢nosti, aniz by doslo ke zhorSeni kvality legislativy. Reviduji se
pouze nékteré problematické oblasti ve Ctvrté smérnici z hlediska jejich feSeni pro SME.
Cilem revize je vSak zarovenn zmodernizovani pravidel v Sedmé smérnici v souladu
s mezinarodnim vyvojem. Sedméd smérnice by méla prodélat zdsadni rekonstrukei tak, aby
vychézela z principti.

Podnéty k revizi ucetnich smérnic

Co bylo podnétem k procesu revize ucetnich smérnic? Ucetni vykaznictvi se v EU
zasadné zménilo od roku 2005 se zavedenim povinnosti pouzivat IFRS pro konsolidovanou
ucetni zaveérku spolecnosti registrovanych na evropskych burzach cennych papiri a pro
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spolecnosti, které vydavaji dluhopisy. Ucetni smérnice v zdsadé respektuji pristup zalozeny
na zasadach, avSak pro nékteré oblasti ucetnictvi smérnice obsahuji velmi podrobna pravidla.
Smérnice representuji tzv. minimalni pozadavky na harmonizaci.

Prvni tendence vedouci k revizi smérnic jsou obsazeny jiz v dokumentu Komise o ucetni
harmonizaci nazvaného ,Nova strategie, ve kterém bylo ucinéno zdsadni rozhodnuti.
V oznameni byla obsazena vyzva, aby ,,Evropska unie dbala na zachovani konzistence mezi
ucetnimi smérnicemi ES a vyvojem obsaZzenym v mezindrodnich ucetnich standardech,
zejména v ramci Mezinarodniho vyboru pro tGcetni standardy (IASC).* Dale bylo vysvétleno,
ze k zachovani konzistence mezi mezinadrodné uznavanymi ucetnimi standardy a smérnicemi
ES je nutné pozménit tyto smérnice tak, aby bylo mozné ocenovat n€kterd finan¢ni aktiva a
finan¢ni zavazky redlnou hodnotou. Tento krok umozni spole¢nostem obchodujicim na
evropskych trzich sestavovat Gcetni zavérku v souladu se soucasnym vyvojem. Ke zméné
smérnic po zveiejnéni dokumentu Komise ,,Nova strategie* dochazelo pribézné. Ocenovani
nckterych finanénich aktiv a finan¢nich zavazki redlnou hodnotou bylo obsazeno jiz ve
smérnici z roku 2001. Dalsi smérnice, kterou je mozné povazovat za zcela zdsadni v procesu
zachovani konzistence mezi mezindrodné uznavanymi G¢etnimi standardy a smérnicemi ES,
byla smérnice z roku 2003 (Zarova, 2003). Smérnice zabezpeuje srovnatelnost vykazovanych
ucetnich informaci bez ohledu na to, zdali Gi€etni z&vérka je sestavovana a vykazovana podle
IFRS nebo podle novelizované 4. a 7. smérnice ES. Shodnéd troven musi existovat z toho
divodu, ze ro¢ni a konsolidované ucetni zavérky téch podnikil, na které se vztahuje 4. a 7.
smérnice ES a které nesestavuji zavérky v souladu s Nafizenim o IAS', budou pokratovat
v pouzivani jiz zminénych uGcetnich smérnic Spolecenstvi jako primarniho zdroje ucetnich
pozadavkl ve SpoleCenstvi. Dalsi pozadavek, ktery vyplynul jako disledek zneuziti Gicetnich
informaci, které vedly k defraudacim, je pozadavek alespon na kolektivni odpovédnost Cleni
predstavenstev spole¢nosti za vykazované ucetni informace. Tento pozadavek zabezpecuje
smérnice z roku 2006 (Zarova, 2006).

Soubézné s procesem pozméenovani smérnic tak, aby doslo k zachovani konzistence mezi
ucetnimi smérnicemi ES a vyvojem obsazenym v mezinarodnich ucetnich standardech,
Evropska komise realizuje dlouhodoby projekt, ktery byl vytvoien za ucelem zjednoduSeni
Gi¢etnich pravidel pro malé a stfedni podniky a dalsi spole¢nosti, které se ¥idi Ctvrtou a
Sedmou smérnici ES. Revize uvedenych smérnic bude mit také dopad na ostatni smérnice” a
rovnéz na nékterd dalsi pravidla vykazovani jako napt. na dan ze zisku, statistické vykazovani
atp. na urovni EU a soucasn¢ na narodni trovni. Z divodu dopadu zmén revize smérnic na
legislativu azZ na narodni Uroveni a dopadu na ostatni souvisejici pravidla je zapotiebi provést
peclivou analyzu dopadu zmén na Grovni ¢lenskych stati. Soucasné fazi projektu predchazelo
zjednoduSeni pozadavkill na zvefejiovani pro malé a stiedni podniky a vyjasnéni pozadavki
na povinnost sestavovani konsolidované ucetni zavérky; Evropska komise se rozhodla povolit
Clenskym statim zavést novou kategorii tzv. mikropodniki a tyto podniky osvobodit od
pozadavki, které vyplyvaji ze Ctvrté smérnice a které se az dosud touto smérnici musely Fidit.

V oblasti ucetnictvi stanovi Ctvrtd smérnice o pravu obchodnich spolecnosti minimalni
pozadavky na ro¢ni ucetni zavérky akciovych spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim omezenym.
V dobé¢, kdy byly smérnice o Ucetnictvi pfipravovany, prevladal ndzor, ze se malé a stfedni

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1606/2002 ze dne 19. ¢ervence 2002 o uplatiovani
mezinarodnich uéetnich standardii (Ufedni véstnik L 243, 11. 9. 2002, s. 1).

Nejvice ovlivnénymi smérnicemi jsou Smérnice Rady z 8. prosince 1986 o rocnich tctech a konsolidovanych
uctech bank a jinych financnich instituci (Bank Accounts Directive — 86/635/EEC) Smérnice Rady z 19.
prosince 1991 k ro¢nim zavére¢nym uctim a konsolidovanym U¢tim pojistovacich podnikti (Insurance
Accounts Directive — 91/674/EEC).
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podniky zasadné nelisi od velkych spolecnosti a mély by se fidit obdobnymi pozadavky na
vykazovani. Na zaklad¢ vyzkumut (CSES, 2008; Ramboll, 2007; Ramboll, 2005) a Setfeni
provedenych vroce 2005, 2007 a 2008 byly odhadnuty pocty ucetnich jednotek
v jednotlivych kategoriich. Jednotlivé kategorie délici ucetni jednotky na velké, sttedni a malé

ey ee

(<1 mil. EUR) a pocet zaméstnancii (<10) zkombinovéana.
Z vyzkumu vyplyva, Ze:

1. podniky registrované na burzach cennych papird tvori 0,1 % z celkového poctu
ucetnich jednotek;

velké podniky tvofi 1 % z celkového poctu ucetnich jednotek;

sttedni podniky tvoti 3 % z celkového poctu tcetnich jednotek;

malé podniky tvoii 21 % z celkového poctu ucetnich jednotek;

mikropodniky tvoii 75 % z celkového poctu ucetnich jednotek.

ol

Vyzkum ukdazal, Ze vétSina ucetnich jednotek spadd pravé do kategorie mikro, které
rovnéZ patii do ptisobnosti Ctvrté smérnice. Dalsi vyznamnou skupinou je skupina malych a
sttednich podnikli. Komise respektuje zaveéry vyzkumu a uznava, ze je zapotiebi se zabyvat
specifickymi potfebami skupiny malych a stfednich podnikli. V procesu revize ucetnich
smérnic byla proto stanovena zakladni zdsada a to respektovani specifickych podminek
malych ucetnich jednotek pod heslem ,mysli nejdiive na malé jednotky®“. Je tieba uvazit,
které pozadavky by mély byt odstranény ¢i nahrazeny, aby se ucetni vykaznictvi
mikrosubjekti’ zjednodusilo.

Rozhodnuti EK povolit ¢lenskym statim zavedeni nové kategorie tzv. mikropodnikl
predchazela diskuse s ¢lenskymi staty a v roce 2007 probéhla vefejna konzultace k tomuto
tématu (EC, 2009b, 2009c). Mikropodnik je definovan jako ucetni jednotka, jejiz daje
k rozvahovému dni nepiesahnou dvé ze tii kritérii: bilancni suma 500 000 EUR, ¢isty obrat
1 000 000 EUR a priimérny pocet zaméstnancti béhem ucetniho roku je 10.

Duvody Kk revizi ucetnich smérnic

Duivodem revize Gcetnich smérnic, ktera byla nastartovana v roce 2009, je odstranéni nebo
alespoil snizeni administrativni zatéze pifedevSim pro malé podniky a dale zlepSeni pravidel
pro viechny uéetni jednotky, které se Ctvrtou smérici ¥idi. Kromé& sniZeni administrativni
zatéze a zlepSeni pravidel by se revizi smérnic mélo dosahnout zlepSeni srozumitelnosti textu
smérnic. To bude pfinosem jednak pro zdkonodarce, ktefi musi smérnicim porozumét, aby je
mohly implementovat do ndrodnich pravnich systémil, tak i1 pro uZzivatele, kteti se jimi fidi.

Na zaklad¢ strategie vyhlasené Komisi (EC, 2009a) by se mélo v blizké budoucnosti
dosdhnout snizeni administrativnich ndkladi a odstranéni administrativni zatéze. Komise
odhaduje, ze je mozné snizit ndklady a odstranit administrativni zatéz az o 25 % do roku
2012. Usili vynalozené na snizeni administrativnich nakladéi a odstranéni administrativni
zatéze by mélo byt piimo umémé piinostim, které maze piinést. Udetni vykaznictvi slouzi
potfebam néckolika trovni uzivateld tj. investorim vcetné bank, obchodnim partneriim nebo

Sedmou smérnici o pravu obchodnich spolecnosti neni tieba ménit, jelikoz jiz platné znéni uvedené smérnice
Clenskym statim umoznuje, aby od povinnosti sestavovat konsolidované ucetni zavérky osvobodily
spolecnosti, které spoleéné nepiesahuji limity pro stfedné velkou spole¢nost vymezené ve Ctvrté smérnici
o pravu obchodnich spole¢nosti (€l. 6 odst. 1 sedmé smérnice o pravu obchodnich spolecnosti).
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vetitelim. Tyto informacéni potieby by moly pokryt Sir§i potiebu a to napiiklad informace
hodici se pro do oblasti zdkaznickych potieb, informaci o zdravi a environmentalni informace.

Zakon o malém podnikani (EC, 2008a, 2008b), piijaty v cervnu 2008, obsahuje politickou
vali Komise uznat Ustfedni roli malych a stfednich podnikii pro evropskou ekonomiku.
Z obsahu tohoto zdkona vychdzeji i zasady politiky pro malé a stfedni podniky v EU a
v Clenskych statech EU. Cilem zdkona je zabezpecit obecny pfistup k podnikéani s diirazem na
respektovani malych podnikd. Zakon o malych spolecnostech se tykd samostatnych
spolecnosti s poétem zaméstnanci pod 250, coz je 99 % viech evropskych spoleénosti! Usili
Evropské komise bylo podpoifeno Evropskym parlamentem; pokracovat v procesu

zjednoduSovani evropského prava o spolecnostech, ucetnictvi a auditingu pro malé a stiedni
podniky (EP, 2008).

Komise proto zvefejnila navrhy k zjednoduSeni soucasnych ucetnich poZadavki. Jde
predevsim o ucetni pozadavky obsazené ve Ctvrté a Sedmé smérnici ES pro ucetnictvi.

Navrhy na revizi smérnic

1 Zakladni principy

Jednou z oblasti, kterou revize smérnic ovlivni, i kdyz na ni primarn¢ revize neni
zaméfena, jsou ucetni predpoklady a principy. Proklamuje se, Ze ucetni smérnice poskytuji
obecny ramec pro Gletni vykaznictvi v EU. Uetni piedpoklady a principy, které jsou
obsazené¢ ve smérnici, vyjadiuji obecné rysy ucetnictvi a funguji velmi dobie jiz po tii
desetileti. Z velké ¢asti jsou srovnatelné s mezindrodnim vyvojem. Téma ucetni piredpoklady
a principy ve smérnicich byly jiZz mnohokrat pfedmétem odborné a vetejné diskuse. Tyto
diskuse vSak probihaly vétSinou nesystematicky a byly ¢asové velmi naro¢né; zaver z kazdé
diskuse se omezil na tvrzeni, Ze pfedpoklady a principy slouzi svému ucelu. Zasahovalo se
pouze tam, kde to bylo nezbytné vzhledem k poslednimu mezinarodnimu vyvoji. Z toho
vyplyvd, ze Komise nezamys$li provadét velké zmény nebo odstranovat dlouhodobé
pouzivané tcetni principy v EU.

Co se vSak nikdy netesilo, je rozptyleni ti€etnich pfedpokladii a principil v celé smérnici.
Ctvrta smérnice, v sedmém oddilu nazvana pravidla ocefiovéani, obsahuje povinnost lenskych
statli zajistit, aby polozky uvedené ve vyro€nich zpravach byly ocenény v souladu s obecné
platnymi zasadami pro oceflovani. Dalsi Ucetni principy, které tvoii zékladni ramec
k podrobnéjSim pravidlim v Géetnich smérnicich, jsou umistény v riiznych ¢astech smérnice.
Jiz nékolikrat bylo navrzeno umistit predpoklady a zakladni principy do samostatného oddilu
na zacatek smérnice. Nasledujici prehled dokladé, Ze tcetni principy kromé jiz zminéného
¢lanku 7 jsou obsazeny také v dalSich ¢astech smérnice, rozhodn¢ vSak nejsou na zacatku.

Ptehled hlavnich principii ve Ctvrté smérnici a jejich umisténi (v zavorce je uveden odkaz na
smernici):

pravdivy a vérny obraz (¢lanek 2 (3));

prednost pravdivého a vérného obrazu nad ostatnimi principy (¢lanek 2 (5));
trvani podniku (¢lanek 31 (1) a);

stalost v pouzivani oceniovacich metod (¢lanek 31 (1) b);

opatrnost (¢lanek 31 (1) c);

realizace (¢lanek 31 (1) d);

S
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7. uznani a vykazovani aktiv a zdvazka bez kompenzace (Clanek 7);

8. odd¢lené ocenovani prvkl aktiv a zavazku (¢lanek 31 (1) e);

9. obecna zasada ocetiovani v potizovacich cenach nebo nékladech na vyrobu (¢lanek
32);

10. kontinuita konecné a pocatecni rozvahy (¢lanek 31 (1) f);

11. srozumitelnost a zasada sestaveni ucetni zavérky v souladu se smérnici (¢lanek 2 (2));

12. srovnatelnost (vod);

13. ekvivalentni informace (ivod).

Pti probihajici revizi se proto navrhuje, aby ucetni ptfedpoklady a principy byly
koncentrovany v jedné oddélené casti, naptiklad v ¢asti nazvané ,,vSeobecné principy*. Tim
by byla podtrzena podstata ucetnich smérnic, které jsou zalozeny na principech. Zaroven by
se méla provést revizi ndzva principt v souladu s mezinarodni terminologii.

2 Struktura smérnic a volby ve smérnicich

V soucasné dobé jsou smérnice zaloZeny na piistupu tzv. shora — doli. Tento pfistup
znamena, ze se respektuji potifeby nejprve velkych spolecnosti; ¢im je spolecnost vétsi, tim
veétsi se kladou pozadavky na jeji vykazovani. Pokud vSak vezmeme v uvahu piehled podniki
dle jejich velikosti, popsany v uvodu textu, smérnice by mély vyhovét nejprve malym
podniklim a teprve naslednou upravou dodatecnych pozadavkl oslovit podniky, které spadaji
do kategorie velké.

Smérnice, které jsou v soucCasnosti platné, jsou vystav€ny na principu minimalni
harmonizace — tj. ¢lenské staty maji moznost vlozit narocnéjsi ucetni pozadavky pro urcité
kategorie podnikli nez ty, co jsou obsazeny ve smérnicich. Proces revize smérnic vnasi
myslenku respektovani potieb nejprve malych spolecnosti tim, ze ¢lenskym statim bude
umoznéno vlozit jednodussi rezim pozadavkl pro malé podniky, které budou v souladu
s principy tak, jak je navrzeno v pfedchozim textu.

Soucasné platné smérnice obsahuji pravo volby. Pravo volby umoZiiuje pfi transpozici
smérnice do narodnich legislativ uréitou obsahovou volnost a umoznuje tudiz respektovani a
zachovani narodnich specifik. Kromé respektovani narodnich specifik je pravo volby mozné
pouzit i pro zjednoduSeni povinnosti, naptiklad existuje volba vyjmout malé spolecnosti
z povinnosti auditovat ucetni zaveérku. Pravo volby je proto mozné vyuzit riznym zplisobem.

Pfi revizi smérnic se proto budou diskutovat dva pristupy:

a) Ponechat soucasnou strukturu smérnic beze zmény a podpofit Clenské staty, aby
vyuzily existujici moznosti volby ke snizeni zatéze pro malé a stfedni podniky.

b) Pii zavedeni pfistupu zdola — nahoru, mnoho ze soucasnych voleb budou nahrazeny
definovani minimalnich pozadavkt pro malé a stfedni podniky namisto vyjmuti téchto
podnikii z existujicich pravidel.

Ze soucasného Setfeni je jasné, Ze nékteré Clenské staty pravo volby timto zplisobem

vibec nevyuzivaji. Ztohoto divodu se Komise bude zabyvat otizkou jak zjednodusit
smérnice z hlediska prava volby ¢lenskych stati.
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3 Kategorie podnikii a povinnosti vykazovani

Kategorie podnikt je tradi¢né vymezena bilan¢ni sumou, Cistym obratem a primérnym
poétem zaméstnancti béhem roku ve Ctvrté smérnici. Limity pro jednotlivé kategorie jsou
stanoveny z roku 2006, o t¢ doby nedoslo k revizi. Z riznych diskuzi vyplyva, ze kategorie
vcetné stanovenych limitd vyhovuji. Dalsi otdzkou je zplsob piechodu z jedné kategorie do
jiné. Diskutuje se, zdali by podniky nemély vétsi pfinos z méné obtiznych pozadavkl prave
pii ptechodu z jedné kategorie do jiné. Dosud spolecnosti musi vyhovovat kritériim po dobu
5 let pti pfechodu do vyssi kategorie a limity dodrzet po dobu 1 roku pfi prechodu z vyssi
kategorie do nizsi.

Revize smérnic se proto zaméii i na tato zjiSténi: zdali soucasna kritéria vymezena
bilan¢ni sumou, ¢istym obratem a primérnym pocétem zaméstnancti béhem roku jsou i nadale
vhodna a dale zdali stanovené hranice pro tato kritéria vyhovuji malym a stfednim podnikiim.

Dal$im vyznamnym bodem vrevizi smérnic vyplyva znové zavedené Kkategorie
mikropodnikd. Kategorie mikropodnikli vyznamnym zplsobem zasidhne do kategorizace
pravidel pro jednotlivé skupiny podnikd. Otdzkou tedy je, zdali je zapotiebi i nadale mit dva
odlisné rezimy vykazovani pro stfedni a velké spolecnosti. Aby doslo ke snizeni poctu
kategorii podnikil, pozornost se zamétuje na kategorii stfednich podniki:

a) stfedni podniky pfifadit k malym podnikiim, nebo
b) stfedni podniky pftifadit k velkym podniktm.

Oba dva pfistupy maji nevyhody. V prvnim piipadé je diskutabilni, zdali reZim vhodny
pro malé podniky je aplikovatelny na stied¢ velké podniky s velikosti az 35 000 000 EUR
Cistého obratu a bilan¢ni sumy az 17 500 000 EUR, soucasné s 250 zaméstnanci. Pfifazeni
sttedé¢ velkého podniku do kategorie malych by znamenalo vyjmuti téchto podniki
z povinnosti auditu. Druhy pfipad by naopak znamenal, ze pozadavky na velké podniky by
byly snizeny, aby se odstranily dodatecné obtiznosti pro stiedné velké podniky.

4 Prvky ucetni zavérky

Pozadavky na vykazovani se 1i§i v zavislosti na typu ucetni jednotky, finan¢ni pozice a
velikosti spole€nosti. VEétsi spole€nosti maji vice investord, a proto je dileZité, aby ucetni
zaveérky podavaly celkovy obraz o aktivech, zavazcich, kapitalu a vykonnosti za rok. Mensi
spole€nosti jsou naproti tomu sledovany predev§im bankami, které se zajimaji o informace
odvozené od penézni baze.

Pozadavky 4. a 7. smérnice jsou shrnuty v nasledujici tabulce:
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Tab. 1: Pozadavky na prvky ucetni zavérky vyplyvajici
z 4. a 7. smérnice Evropského spolecenstvi

. oo . Registrované na
Malé Stredni Velké gIStrov *
burze c.p.
X X
MoZnost Ur¢ité moZnosti
Rozvaha L o X X
zkraceného pro zkraceny
formatu forméat
Vysledovka X X X X
Ly Muze byt
Vyrocni uze oyt
. Z povinnosti X X X
Zprava .
vyjmut
. Muze byt
Zprava uze oyt
. Z povinnosti X X X
auditora .
vyjmut
. , Miize bot Mize bot
Konsolidovana e by . uze by .
‘v Z povinnosti Z povinnosti X X
zavérka . .
vyjmut vyjmut
Cash flow 3 3 3 X
analyza

Zdroj: 4. Smérnice ES

Vysvétlivky: x = zavazny pozadavek, * = Nafizeni o pouzivani IAS 1606/2002, c.p. = cenné papiry.

Pii stanovovani pozadavkli ve smérnicich byl kladen diraz pfedev§im na to, aby nedoslo
k ptetizeni malych a stfedn¢ velkych podnikti. Nékteré volby tykajici se snizeni pozadavkl na
vykazovani vSak nékterymi staty nebylo vyuZzito. Zaznél dokonce nazor, zdali nevyuzit volbu,
kterou maji malé¢ podniky pfi sestavovani vyrocni zpravy a nerozsifit ji na stredné velké
podniky.

5 Pouzivani vykazu penéZnich toku

U malych a stfednich podnikll se v praxi pouziva k rozhodovani nejen informaci, které
vychézeji z historickych informaci poskytované ucetnimi vykazy, ale také z informaci
vychazejici z penézni baze a informaci, které se tykaji budoucnosti. Tyto informace nejsou
ucetni smérnici pozadovany, ale praxe ukazuje, ze napiiklad banky tyto informace pozaduji a
proto velky pocet podnikil, které spadaji do okruhu malych a stfednich, je stejné pfipravuji.
Otazkou tedy je, zdali by vtomto ohledu nemély byt pozadavky smérnice rozsiteny.
Dusledkem tohoto rozsifeni by pak také nasledné mohl byt i pozadavek na audit. Komise se
proto vazné zabyva myslenkou rozsifit pozadavky ve vykaznictvi a zaradit vykaz penéznich
tokil. Pozadavek sestavit vykaz by mél byt formulovan v obecné roviné s diirazem na hlavni
prvky vykazu penéznich tokli. Konkrétni zptsob rozpracovani obecné formulovaného
pozadavku by se mél feSit na narodni Grovni. Komise piedpoklada, Zze vykaz penéznich tokt
se jiz bézn¢ pozaduje v mnoha mezinarodnich systémech Ucetniho vykaznictvi. Pfes tento
pfedpoklad, Komise pied rozhodnutim o zafazeni vykazu penéznich tokli na seznam
pozadavku, provede Setfeni. Ovefi si dulezitost informaci o penéznich tocich pro stfedni a
malé podniky, ovéfi zkuSenosti stiednich a malych podnikdi se sestavovanim vykazu,
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uziteCnost vykazu pro banky nebo poskytovatele uvérti a zjisti, zdali povinnost sestavovat
vykaz penéznich tokt jiz existuje podle narodnich pravidel.

6 Pozadavky na zverejnéni

Uetni smérnice obsahuji n&kolik hlavnich pozadavki na spolednosti jako je sestavent,
publikovani a auditovani ucetni zavérky. Malé a stiedni spoleCnosti mohou mit prospéch
z vyjimek nebo ze zjednoduseni téchto pozadavkd. Soucasné pozadavky jsou shrnuty
v nasledujici tabulce:

Tab. 2: Pozadavky na zverejnéni ucetni zavarky vyplyvajici
z 4. a 7. smérnice Evropského spolecenstvi

Male Vcetl.lec Stiedni Velké Registrované
mikropodniku na burze c.p.
Sestavuji ucetni
Lo X X X X
zaveérku
Maji volbu Maji volbu
Zverejnuji publikovat publikovat
VAP . . X X
ucetni zavérku zkracenou zkracenou
zavérku zavérku
Coer V4 i ti
Audituji ucetni povInnost
oy mohou byt X X X
zavérku .
vyjmuty

Zdroj: 4. a 7. smérnice ES

Vysvétlivky: x = zdvazny pozadavek, c.p. = cenné papiry.

Ptevlada nazor, ze predevSim zvefejnovani ucetni zadvérky je pro malé podniky drahé a
zaté¢zujici. Na druhé strané mnoho praktikti dochézi k zavéru, ze soucasné zvetejniovani,
naptiklad zaslani ucetni zavérky do vetejného registru neni viibec ndkladné, krom¢ urcit¢ho
poplatku, ktery se v n€kterych ¢lenskych statech musi platit.

U malych podniki se pozaduje sestavit ucetni zavérku, kterd obsahuje rozvahu,
vysledovku a komentét k Gcetni zévérce. Z ¢lanku 47 (2) vyplyva, Ze malym podnikiim se
umoziiuje zvetejlovat pouze zkracenou rozvahu a zkraceny komentaf. Neékteti toto
zjednoduSeni komentuji tak, ze zvefejnéni zkracené rozvahy a zkracené¢ho komentafe neni
skute¢né zadna tuspora, pokud také neexistuje moznost sestavit ucetni zavérku pouze ve
zkrdceném formatu tj. bez vysledovky.

Investofi opakovan¢ zduraznuji, ze odliSny pozadavek na vykazovani podobnych nebo
stejnych informaci za riznym ucelem povazuji za velkou administrativni prekadzku. Velmi
podporuji myslenku, aby se informace vkladaly do informacnich systémt pouze jednou a byly
vyuzity pro rizné ucely. Z tohoto diivodu jsou podporovany vSechny informacni systémy,
které umozni pouzit informace pro rtizné ucely, které jsou do systému vlozené pouze jednou.

7 Pozadavky na formatovani ucetnich vykazi

Ctvrta smérnice obsahuje né&kolik odlisnych formatd rozvahy a vysledovky. Malé
podniky, a v ur¢itém rozsahu i stfedni podniky, mohou prezentovat zkraceny format rozvahy.
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Vybér formath odrazi tcetni praxi v dobé, kdy smérnice byly napsany. Kromé toho smérnice
davaly ¢lenskym statiim pravo pozadovat nebo dovolit vykazovani rozvahy ve formatech,
které jsou konzistentni s IFRS. Piestoze formaty vykazl nejsou plné srovnatelné, doSlo ke
zvySeni srovnatelnosti Gcetnich zavérek spolecnosti pochéazejicich z riznych €lenskych stati.
Nekteré prvky formath jsou vSak jiz zastaralé. Anglo-saska tradice je mnohem flexibilnéjsi ve
formatovani vykazl, zatimco kontinentalni Evropa mé tendenci pouzivat standardni formaty,
¢asto v souvislosti s u¢tovou osnovou pouzivanou v narodnich systémech. VétSinovy nazor je,
aby formaty byly ve smérnici ponechany. Co se vSak ma zménit je obsah vykazl. Formaty
vykazii maji byt méné podrobné a mélo by se dovolit pouzivat vice zkracené rozvahy.

Velmi radikalni navrh se tykd vykaznictvi malych podnikii. Navrhuje se, aby malé
podniky vykazovaly urcité klicové udaje v konkrétnim formatu, ktery nezbytné nemusi byt
v rozsahu tradi¢ni rozvahy nebo vysledovky. Nésledujici idaje se mohou povazovat za
klicové:

Hmotna aktiva

Zasoby

Pohledavky a ostatni dluznici
Penézni prostredky
Kapital a fondy

Rezervy

Zavazky

Cisty obrat

. Néklady na prodej/vyrobu
10. Uroky

11. Dané

12. Zisk nebo ztrata za obdobi

© 0N AV L

Tyto informace by se mohly sestavit vsouladu sprincipy a kvalitativnimi
charakteristikami, které budou obsazeny v revidované smérnici. Dodate¢né zjednoduseni by
se mohlo dosdhnout sladénim téchto klicovych tdaji s pozadavky na vykazovéni malych
podnikii ostatnimi statnimi institucemi jako naptiklad danovym nebo statistickym ufadem.

Soucasny format vysledovky obsahuje polozku mimotadné vynosy a mimofadné naklady.
V kontextu IFRS pouzivani téchto polozek je odstranéno. Hlavni argument pro odstranéni
téchto polozek je, Ze casto dochédzi pouze k arbitrarnimu rozhodnuti, co je spojeno
s normalnim podnikdanim. V nékterych pripadech tyto mimotfadné efekty se stavaji
permanentnimi a jejich vykazovani jako mimotédné ztraci logiku. Diskuse k tomuto tématu
jsou kontroverzni. N¢kteii respondenti dochézeji k zdvéru, ze predevsim u malych podnikt
jsou tyto polozky dulezité k identifikaci redlného zisku a k odhadnuti budoucich vydélka.

8 Komentar k uéetni zavérce

Vhodné zvetejnéni je velmi dilezité k porozuméni Gc€etnich vykazl spole€nosti. Potfeba
zvetejnéni zavisi na poctu externich investorti a na velikosti spole¢nosti. Smérnice pozaduji
rozdilné mnoZstvi zvetejiiovanych informaci: vSeobecné informace o podniku a o vlastnicich
podniku, zvetejnéni uréitych postupt feseni v zavislosti na pouzitych volbach a zvetejnéni
dodate¢nych informaci, které nejsou obsazeny v hlavnich tcetnich vykazech.

Pozadavky na zvefejnéni jsou permanentné kritizovany ze strany malych a stiednich
podniktl, protoZe vytvaieji vétSinu administrativnich piekdzek, aniz by piinesly uzitek svym
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vewr

udaje obsazené v primarnich ucetnich vykazech.

Je zapottebi najit vhodnou rovnovadhu mezi néklady na sestaveni vykazii a uzitky, které
z toho plynou. N¢kdy se argumentuje, Ze malé podniky mohou byt predmétem pouze
minimalnich pozadavki na zvetejnéni. V zavislosti na komplexnosti transakci, podnikani a
velikosti podniku mohou byt dodatecné pozadavky na zvefejnéni nezbytné. Ve smérnicich
jsou témét v kazdém oddile pozadavky na dodateéné zvefejnéni. Ctvrtd smérice obsahuje
v 8. oddile pozadavky na komentaf. Zde je nutné zdiraznit, Ze soucasné znéni smérnice jiz
obsahuje volbu na zkraceny obsah komentafe. Pfedlozeny seznam zékladnich informaci ke
zvetejnéni predstavuje minimalni pozadavky na zvetejnéni pro malé podniky. VSechny dalsi
pozadavky na zvefejnéni, kromé nasledujiciho soupisu, by mély byt poskytnuty pouze
v piipad¢ kdy je zapotiebi pravdivy a vérny obrazu na financni pozici nebo vykonnost
spole¢nosti.

1. Ocenovaci metody.

2. Jméno, sidlo podniku s minimalné¢ 20 % investi¢nich podilt a vSechny podniky
s neomezenym ruc¢enim pokud jsou vyznamné.

3. Celkova suma financ¢nich zavazki, penzi a pridruzenych podnikl, které nejsou
V rozvaze.

4. Podstata a ucel podnikani, pokud to nevyplyva z uspotadani rozvaha a jejich finan¢ni

vliv, pokud je to vyznamné.

Transakce se spfiznénymi stranami.

Primérny pocet zaméstnancii.

7. Vydelky administrativnich, manazerskych a dohlizitelskych organt, penzijni zavazky
byvalym clenil.

8. Pujcky c¢lenim administrativnich, manazerskych a dohlizitelskych organti a zavazky
vznikl¢ jejich jménem.

9. Odmény auditora, pojisténi, danové poradenstvi, neauditorské sluzby.

AN

9 Ocenovani

Prestoze soucasna revize smérnic si nevytycila za hlavni cil revizi ucetnich predpokladt a
principl, nékteré aspekty oceflovani jsou presto soucésti revize. Pravidla stanovend pro
oceniovani polozek rozvahy a vysledovky jsou ve smérnicich zakomponovana od jejich
vzniku a byla pfedmétem modernizace pouze jednou v jejich historii, a to pfijetim realné
hodnoty smérnici z roku 2001. Zavedeni realné hodnoty do smérnic bylo zasadni podminkou
pro proces realizace ulozeni povinnosti sestavovat konsolidovanou ucetni zavérku v souladu
s IFRS. Neexistence realné¢ hodnoty ve smérnicich byla vyznamnou ptekazkou v harmonizaci
smérnic s [FRS.

V tcetni smérnici z roku 2001 byla soucasn¢ uvedena vyzva, aby se omezilo spravni
zatizeni malych podnikii a aby ¢lenské staty osvobodily malé spolecnosti od této povinnosti.
Vyzva smérem k ¢lenskym statim, aby osvobodily malé spole¢nosti od povinnosti ocenovat
finan¢ni nastroje, véetné derivatl v redlné hodnoté vyplyva ze zplisobli stanoveni redlné
hodnoty. Smérnice obsahuje zplsoby stanoveni redlné hodnoty. Redlna hodnota se ma
stanovit podle trzni hodnoty u téch nastroji, pro které existuje spolehlivy trh. Pokud nelze
zjistit trzni hodnotu, ale je mozné zjistit informaci o jednotlivych komponentech nebo stanovit
hodnotu podle podobného finan¢niho nastroje, néasleduje tento postup. Nejslozitéjsi jsou
ptipady, kdy pfedchozi piistupy nelze uplatnit a je nutné piistoupit ke stanoveni hodnoty
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podle obecné piijatych ocetiovacich modelil a metod, které zajisti pfimétené piiblizeni se trzni
hodnoté.

Ze zpusobu stanoveni readlné hodnoty vyplyva, ze v ptipade¢, kdy neexistuje spolehlivy trh,
postupuje ucetni jednotka pii stanovovani redlné hodnoty individualné a s nejvéetsi
pravdépodobnosti pouzije stanoveni realné hodnoty na zakladé expertniho odhadu. Tento
posledni zpiisob je nejpracnéjsi a finanéné nejnakladnéjsi. V riznych cElenskych statech se
vyzva k omezeni spravniho zatizeni malych podnikii osvobozenim malych spolecnosti od
povinnosti oceiiovat finan¢ni nastroje, vetn¢ derivatl redlnou hodnotou ftesi odlisSnym
zpusobem.

Prestoze soucasné probihajici revize smérnic neni primarné zaméfena na ocefiovani,
v jejim prubehu se bude zjistovat, zdali je pro podniky uzite¢né stanovit presnéjsi pravidla
ocefiovani a zuzit mnozstvi voleb v oceniovani, které jsou do smérnic zakomponovany. Mén¢é
striktni rezim ocenovani by vyhovoval malym podnikiim, zatimco u stfednich a velkych
podnikl budou ptisnéjsi pozadavky.

Zavér

Diivodem revize ucetnich smérnic, ktera byla nastartovana v roce 2009 je odstranéni nebo
alespon sniZzeni administrativni zatéze predevSim pro malé podniky a dale zlepSeni pravidel
pro viechny uéetni jednotky, které se Ctvrtou smémici ¥idi. Kromé& sniZeni administrativni
zatéze a zlepSeni pravidel by se revizi smérnic mélo dosdhnout zlepSeni srozumitelnosti textu
smérnic. Ve vétSin€ piipadli se na malé spolecnosti vztahuji stejna pravidla jako na
spolec¢nosti velké. V mnoha situacich museji byt urcité informace zpracovany jediné proto,
aby byly splnény pravni povinnosti, aniz by to vSak podniky skute¢né¢ pottebovaly. Tento fakt
odpovida definici administrativni zatéze.

Evropska komise se rovnéz zamysli nad dlouhodobou tlohou tc¢etnich smérnic vzhledem ke
zméndm informacnich potieb uzivateld. Z tohoto diivodu je patrné, ze smérnice musi
podstoupit proces obsahlé revize a modernizace. V tomto kontextu je nezbytné znovu
prodiskutovat, zdali ochrana véfiteli ma ziastat hlavnim zdjmem smérnic nebo zdali se
smérnice maji zaméfit na poskytovani ekonomickych informaci, ktery umozni uzivatelim
jejich ekonomické rozhodovéani? Tyto otdzky jsou zdsadni, avSak bude mozné na né
zodpovédné nalézt odpoveéd teprve po revizi smérnic, ktera vSak jiz pfi svém zahdjeni byla
proklamovéna jako revize, kterd se zamétuje pouze na neékteré aspekty!
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Revize ucetnich smérnic

Marcela Zarova

ABSTRAKT

Soucasna revize Ctvrté a Sedmé smérnice ES probiha v ramci procesu zjednodusovani
ucetnich pravidel pro malé a stfedni podniky a pro ostatni podniky, které se fidi ucetnimi
smérnicemi. Cilem revize ucetnich smérnic je modernizace a zjednodusSeni pozadavkl na
vykazovani, stejné tak jako jejich lepsi srozumitelnost a dosazitelnost. Revize se fidi heslem
,,mysli nejdiive na malé jednotky*. Cilem regulacni strategie Komise je zmé&fit administrativni
naklady a snizit administrativni zatéz. Komise v roce 2009 zvefejnila navrh obsahujici celou
fadu zjednoduseni ve finan¢nim Gcetnictvi a vykaznictvi. Evropsky parlament podporuje
Komisi, aby pokracovala v procesu revize s ohledem na zjednoduSovani prava spolecnosti,
ucetnictvi a auditingu pro malé a stfedni podniky prostfednictvim legislativnich akta,
predevsim Ctvrté a Sedmé smérnice ES.

Kli¢ova slova: Revize; SME; Ctvrta smérnice Rady ES; Sedma smérnice Rady ES.

Revision of Accounting Directives

ABSTRACT

Current revision of the Fourth and Seventh Company Law Directives is provided in the scope
of simplification of accounting rules for SMEs and other companies. The review of the
Accounting Directives has the overall objective to modernize and simplify the reporting
requirements as well as to make them more understandable and accessible. The review should
be guided with the ,,think first principle in mind. The Commission’s regulation strategy is
aimed at measuring administrative costs and reducing administrative burdens. Commission
presented in 2009 a proposal for a Directive containing a number of targeted simplification
measures in financial accounting and reporting. The European Parliament encouraged the
Commission to continue its activities with regards to simplification of company law,
accounting and auditing for SMEs via the relevant legislative acts, in particular the Fourth and
Seventh Company Law Directives.

Key words: Revision; SME; Fourth Company Law Directive; Seventh Company Law
Directive.

JEL classification: M41.

19



