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Abstrakt:
Clanek analyzuje legislativni vyvoj politickych stran a politickych hnuti (piisobicich
v Ceské republice) od roku 1991 do soucasnosti se zamé&fenim na vybrana kritéria
transparentnosti hospodateni. Analyzovan je zdkon o sdruZovani v politickych
strandch a v politickych hnutich z roku 1991, ktery byl za dobu své existence vice
nez dvacetkrat novelizovan, pficemz néekteré novely se vyznamné dotkly
transparentnosti. Clanek porovnava pravni apravu politickych stran a hnuti také
s legislativnimi upravami jinych typa neziskovych organizaci na Urovni vybranych
kritérii transparentnosti hospodateni. Z porovnani vyplyvaji ur¢ité rozdily na arovni
transparentnosti, pfi¢emz pravni uprava politickych stran a hnuti se da povazovat ze
vSech pravnich uprav neziskovych organizaci jako nejptisnéjsi a zaroven jako nejvice
propracovana, coz je dano funkci téchto organizaci, kterou plni ve spolecnosti.
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1 Uvod

Nizka mira transparentnosti je casto vytykana nejen ceskym neziskovym
organizacim. Jednu z cest, jak tento nedostatek napravit lze spatfit v zakotveni
pozadavki na zvetejnéni konkrétnich informaci do legislativy. Posléze zalezi
predevsim na tom, zda a jak budou jednotlivé neziskové organizace legislativu
napliiovat.

Pospisil (2006) v souvislosti s transparentnosti uvadi, ze i kdyz je princip
transparentnosti obecné uznavan, tak v praxi Ceskych neziskovych organizaci
vyvstavaji ur€ité problémy. Prvni z nich vidi v nevyjasnénosti obsahu pojmu
transparentnost a z toho plynouci bezradnost pfi jeho aplikaci. Déale poukazuje na
nedostatek objektivnich tdaji a poznatkii o situaci v neziskovém sektoru a chybéjici
diskuzi, z niz by vyplynuly pozadavky na legislativu, ktera by oddélila diskuzi
o transparentnosti od diskuze o vykaznictvi. Podle Pospisila se v Uvahach o trans-
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parentnosti kombinuji dva principy, a to prithlednost a odpovédnost, pficemz termin
prihlednost je $irsi nez termin odpovédnost a je mu nadfazen.

Jakubka (2006) rozdéluje transparentnost do nékolika skupin, a to na transpa-
rentnost poslani a cilll, transparentnost aktivit organizace, finan¢ni transparentnost,
transparentnost vedeni a fizeni a transparentnost vztahd s okolnim svétem. Je
ziejmé, ze termin transparentnost je mozné definovat rizné v zavislosti na tom, co
je cilem zkoumani a jaka kritéria se k méteni pouzivaji.

Neziskové organizace, mezi néz patii i politické strany a politickd hnuti, jsou
zakladany ve vyspélych zemich zépadni civilizace na zdklad¢é pradva svobodného
sdruzovani obc¢anii zakotveného vétSinou v ustaveé. Jejich odpovédnost je
orientovana vuc¢i veéfitelim, piijemciim sluzeb, zaméstnanctim, statu, darcim
a vefejnosti a transparentnost u nich hraje mnohem vétsi roli nez u soukromych
podnikatelskych subjektd. Piesto je Casto zifejmé, ze tyto hodnoty neziskovym
organizacim schézi (Wyatt, nedatovano).

Pomérné rozsahly vyzkum transparentnosti nestatnich neziskovych organizaci
nazvany ,.Zpfehlediiovani fungovani neziskového sektoru v Ceské republice se
zvlastnim dlirazem na prevenci jeho zneuZzivani pro ucely financovani terorismu
byl proveden v roce 2009 pod vedenim prof. Dvotakové. Tento vyzkum poukazuje
na dilezitost transparentnosti neziskového sektoru jako celku s ohledem na moznost
jeho zneuziti k legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Studie
zminuje skutecnost, Ze postupné se sice rizika zneuzivani legitimnich organizaci
snizuji, stale vSak pretrvava nebezpeéi tzv. ,spicich® organizaci, které jsou
zaregistrovany jen formaln€. Na to by melo byt také mysleno pfi tvorbé pravidel
regulace neziskovych organizaci.

Andrle (2002) se vraci do historie a pfipomind, ze zvySeni transparentnosti
neziskovych organizaci mize vyznamné napomoci hospodarskému rozvoji zemé,
tak jako tomu bylo v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky, kdy byl tehdejsi
ekonomicky tuspéch zemé¢ dusledkem kvality obcanské spolecnosti. Podle
Putnama (2005) produkuji neziskové organizace ,,socidlni kapital®, jenz urcuje
normy divéry a spoluprace a umoziujici spole¢nosti fungovat. Sargeant (2005)
k tomu dodava: ,Neziskovy sektor tedy hraje zasadni roli v prohloubeni davéry,
ktera ve spolecnosti existuje*. Tato skutecnost je pro rozvoj ekonomiky dané zemé
zésadni (Bachmann, 2012).

Je tfeba zminit, ze problémem obcanského sektoru, do néhoz patii neziskové
organizace, a tedy 1 politické strany, neni jen skute¢nost, Ze je odrazem spole¢nosti
jako celku, ale je jim také to, ze po létech komunismu a s nim spojené nezadouci
kontroly veskerych obcanskych iniciativ, organizaci nevyjimaje, je velmi obtizné
na tyto organizace dohliZet ¢i je usmériiovat v jejich chovani. Organizace ob¢anské
spole¢nosti jsou vytvafeny proto, aby byly tzv. ,hlidacim psem demokracie*
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a kontrolovaly stat. Mimo to, neziskové organizace poskytuji sluzby tam, kde
nestaci ani trh, ani stat (Bachmann, 2011).

Transparentnost lze definovat jako ochotu a schopnost napliiovat pozadavky, které
jsou kladeny na politické strany a politicka hnuti legislativnimi ¢i jinymi predpisy
(nebo také smlouvami), pfipadné jinymi subjekty v souvislosti s jejich ¢innosti,
prostfednictvim zvefejiiovani volné dostupnych informaci v rizné podobé.
Transparentnost je mozné dale zvySovat zvetfejilovanim informaci nad ramec
legislativné ¢i smluvné definovanych pozadavka (Jost, 2017).

Hlavni cil ¢lanku spoéiva v analyze zmén zdkona o sdruZzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich ¢. 424/1991 Sb., k nimZ doslo od roku 1991 do
soucasnosti a majicich vyznamny vliv na transparentnost hospodaieni politickych
stran a hnuti. Hodnoceni transparentnosti vychazi z formalnich ustanoveni zdkona,
nikoli ze skute¢né praxe politickych stran a hnuti. Analyza se zaméfuje zejména na
tato kritéria transparentnosti, kterym zédkon vénuje zvySenou pozornost:

e povinnost zvefejnit vyrocni finanéni zpravu vcetné Gcetni zaveérky,

e povinnost auditu ucetni zdvérky v¢. udéleni vyroku bez vyhrad,

e omezeny Casovy interval, v ramci néhoz muze tentyz auditor ovéfovat Gcetni
zaverku konkrétni politické strany ¢i politického hnuti,
povinnost zvefejnit ptijmy v predepsané struktuie,
povinnost zvefejnit vydaje v predepsané struktuie,
vymezeni zdrojl, z nichZ mohou strané ¢i hnuti plynout pfijmy,
vymezeni subjektd, od nichz nemohou strany a hnuti pfijmout dar nebo jiné
bezaplatné plnéni,
e povinnost vést oddélené ucty pro vymezené skupiny piijmui a vydaju.

Jako pfidanou hodnotu ¢lanku Ize vnimat pouziti zminénych kritérii transparentnosti
pro porovnani s vybranymi typy nestatnich neziskovych organizaci (dale také
»NNO®).

2 Nékteré divody legislativnich zmén

Problematika transparentnosti hospodareni neziskovych organizaci je dtlezita o to
vice pfedevsim u politickych stran a hnuti, které vykonavaji mocensky vliv ve
vrcholnych organech statu (nebo ve vedeni krajti, mést a obci) a ovliviuji tak vyvoj
celé zeme a spoleCnosti.

Kontrola financovani politickych stran v Cesku je jiz fadu let predmétem kritiky
odborniku, protikorup¢nich iniciativ a nadnarodnich organizaci. Za hlavni
nedostatek je pritom povazovana nedostate¢na transparentnost. Predmétem kritiky
je mimo jiné takeé to, Ze si vybiraji pro oveteni ucetni zavérky auditory samy.
Udalosti minulych let vedly k pozadavku na zfizeni nezavislého dohledu pro
kontrolu hospodafeni stran a hnuti. Vedle toho se zdkonodarci zavazali vyftesit
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otazku regulace pfijimani dart. Jednu z nejefektivnéjSich cest vidéli v zakazu
pfijimani darti a bezuplatnych plnéni od pravnickych osob, jako tomu je v mnoha
evropskych zemich. Divodem je skutenost, Ze pravnické osoby nemaji volebni
pravo, nerozhoduji o zastupitelich, a neni proto ditvod, pro¢ by mély mit moznost
poskytovat stranam dary (Lérova, 2015).

Pii podavani navrhi na zmény zakona o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich byl kladen velky diraz na zlepSeni kontroly hospodateni
stran a hnuti, a to jak v pfipad¢ auditu, tak vn&jsiho a nezavislého dohledu. Lérova
pripomina piipad, kdy vzajemné propojené auditorské spolecnosti BENE FACTUM
a HZConsult provadély ve stejném roce 2010 audit dvou nejvétsich politickych stran
ODS a CSSD. V nékterych zemich se nezavislost auditort fesi losovanim ze ¢lend
profesni organizace (tj. komory auditorl) nebo také rotaci auditort, kdy auditor
nebo auditorska spole¢nost miize auditovat tutéz stranu jen dvakrat ¢i tfikrat po
sob¢. Nabizi se také moznost auditu dvéma nezavislymi auditory.

3 Vybrané statistické udaje o politickych stranach a hnutich

Dlouhodoby vyvoj poétu politickych stran a hnuti naznacuje jejich neustaly rast.
Z hlediska podilu na celkovém poctu nestatnich neziskovych organizaci zaujimaly
tyto organizace pouhy 0,07% az 0,18% podil. Pfestoze neni jejich zastoupeni
nikterak vyznamné, jejich role ve spole¢nosti je bezesporu diilezita. Udaje obsazené
v nasledujici tabulce se vztahuji k obdobi let 2005 az 2015, jelikoz data za roky
2016 a 2017 nejsou v databazich Ceského statistického uiadu zatim k dispozici.

Tab. 1 Pocet politickych stran a politickych hnuti v letech 2005 — 2015
Rok Pocet PSPH Celkem NNO Podil PSPH/NNO

2005 46 70 336 0,07 %
2006 59 70 426 0,08 %
2007 65 75 102 0,09 %
2008 78 84 033 0,09 %
2009 137 103 870 0,13 %
2010 134 109 208 0,12 %
2011 142 114 184 0,12 %
2012 153 118 375 0,13 %
2013 177 127 347 0,14 %
2014 233 129 061 0,18 %
2015 228 132 953 0,17 %

Zdroj: CSU (2018), vlastni zpracovani.
Pozn.: PSPH — politické strany a politickd hnuti, NNO — nestatni neziskové organizace.
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Nésledujici tabulka zachycuje produkci, pfidanou hodnotu, mzdy a pocty
zaméstnanci pglitickych stran a hnuti za obdobi let 2012 az 2015. Uvedené
ukazatele jsou Ceskym statistickym uradem sledovany teprve od roku 2012.

Tab. 2 Dalsi statisticka data za obdobi let 2012 — 2015

Produkce Pfidand hodnota Mzdy Zaméstnanci

ROK  mil. K&) (mil. K&  (mil. K& (potty osob)
2012 1469 791 353 1351
2013 1457 797 349 1347
2014 1269 702 306 1165
2015 791 460 194 711

Zdroj: CSU (2018), vlastni zpracovani.

4 Vyvoj legislativni upravy politickych stran a politickych hnuti

Prvni zédkonnd uprava politickych stran a politickych hnuti (déale také ,,politické
strany a hnuti“ nebo ,,strany a hnuti®) vysla ve Sbirce zdkonti Ceské a Slovenské
Federativni Republiky 1. listopadu 1991 vramci zakona ¢. 424/1991 Sh.,
0 sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ze dne 2. fijna 1991.
Tento prvni zakon mél pét Casti (Gvodni ustanoveni; vznik strany a hnuti; zanik,
zruSeni a pozastaveni ¢innosti strany a hnuti; hospodafteni stran a hnuti; prechodna
a zaveérecna ustanoveni) a celkoveé Cital 23 paragrafii. Na transparentnost
hospodareni v ném nebylo ptili§ pamatovano, jelikoz ¢ast Hospodareni stran a hnuti
obsahovala pouhé 4 stru¢né paragrafy (§ 17 az § 20). Konkrétné¢ v § 17 zakon
uvadeél, Ze strana a hnuti odpovidaji za své zdvazky celym svym majetkem, avSak
Clenové strany a hnuti za zavazky téchto subjektli neruci ani neodpovidaji. To
zustalo v zakoné celych témér tficet let jeho U¢innosti dodnes. Strany a hnuti
nesmély podnikat vlastnim jménem. Mohly se vSak podilet na zalozeni pravnické
osoby nebo se ucastnit jako spole¢nici nebo ¢lenové pravnické osoby jiz zaloZené.
Stejné tak samy mohly zalozit pravnickou osobu nebo se stat jedinym spole¢nikem
pravnické osoby, pokud zvlastni zdkon jediného zakladatele nebo jediného
spole¢nika ptipoustél. Podil na zisku ziskany z podnikani pravnickych osob, v nichz
byly strana ¢i hnuti spole¢niky, mohly pouZit pouze k napInéni svych programovych
cilti uvedenych ve stanovach, pfi¢emz jej nesmély rozdélit mezi své soucasné ani
byvalé ¢leny. Zakon piesné definoval pravnické osoby, v nichz mohly byt strana ¢i
hnuti ¢lenem nebo spoleénikem — musely se vSak vénovat nékteré z téchto oblasti:

a) provozovani rozhlasovych a televiznich stanic, vydavatelstvi, nakladatelstvi
a tiskaren,

b) publikaéni a propagaéni ¢innost,

) loterie a tomboly,
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d) pofadani kulturnich, spoleenskych, sportovnich, rekrea¢nich, vzdélavacich
a politickych akci nebo

e) vyroba a prodej pfedmétti propagujicich program a ¢innost pfislusné strany
a hnuti.

Dalsi pozadavek, ktery ztstal platny v legislativé po celou dobu ucinnosti
zminéného zakona, spociva v zakazu vlastnit majetek mimo tzemi Ceské republiky
politickou stranou ¢i hnutim.

Nésledujici § 18 zakotvil dodnes platnou povinnost pfedlozit kazdoroéné do
1. dubna vyro¢ni finanéni zpravu obsahujici tyto nalezitosti:

a) majetek a zavazky strany a hnuti,

b) piijmy strany a hnuti, tj. ¢lenské a obdobné piispévky, ptijmy z majetku véetné
pfijmi z podnikédni, dary, dédictvi, prostfedky ziskané od statu k tthrade
volebni kampang a jiné ptijmy,

c) vydaje strany a hnuti, tj. osobni vydaje, vydaje na politickou préci, vydaje na
spravni zaleZzitosti, volebni vydaje a jiné vydaje.

Pivodné se tato zprava predkladala Narodni radé republiky, jez provadéla jeji
kontrolu.

Zakon rovnéz myslel na situace, kdy jeden darce poskytl v thrnu za kalendaini rok
stran¢ nebo hnuti dary pfesahujici ur¢itou hranici. V takovych piipadech pozadoval
zvefejnit jméno, prijmeni a bydlisté darce, u pravnické osoby pak jeji nazev a sidlo.
Aby byla zajisténa politicka nezavislost stran a hnuti na statu, zakon zakazoval
v § 19 ptijimat dary a jina beziplatna plnéni od statu a od statnich organu, pokud
zakon nestanovil jinak.

Posledni § 20 upravoval podminky pro pfiznani, vyplatu a pozastaveni vyplaty
ptispévkl stranam a hnutim, plynoucich ze statniho rozpoctu v zAvislosti na
volebnich vysledcich.

Tim byla veskerd legislativni uprava hospodaieni politickych stran a hnuti
vyCerpana. Je tedy zfejmé, Ze takto strohy zakon se postupem casu jevil jako
nedostatecny, a to zejména s ohledem na transparentnost téchto subjektl, jejichz
Castym cilem je budovat a rozvijet demokracii, ve které hraje transparentnost velmi
dilezitou roli. Zakonu chybéla fada pozadavkl na zvefejnéni informaci. Postradal
napftiklad povinnost zvefejnit ucetni zaverku, ptipadné nechat ji ovetit nezavislym
auditorem pro ucely zvySeni divéryhodnosti ucetnich vykazi. Zakon definoval jen
velmi struéné, co muze byt pfijmem politické strany ¢i hnuti a nemyslel na situace,
kdy nelze ptfijmout dar a jind obdobna plnéni od jinych subjekti. Rovnéz
nepozadoval podrobnou identifikaci darct, ktefi poskytli v uplynulém roce dary
politické strané ¢i hnuti, natoz pak u vyznamnéjSich ¢astek zvefejnéni samotné
darovaci smlouvy. Stejné tak u ¢lenskych ptispévkl nepozadoval zvetejnit jména
¢lent s prispévkem dosahujicim vyznamngéjsi vyse.

10
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Zikon ¢. 117/1994 Sb.

Na nékteré vyse uvedené nedostatky se snazil reagovat zakon ¢. 117/1994 Sh. ze
dne 29. dubna 1994, kterym se méni zakon ¢&. 424/1991 Sb., o sdruzovani
v politickych strandch a v politickych hnutich, ve znéni pozdgjsich piedpist (a€inny
od 1. Cervence 1994). Piedevsim definoval v § 17 odst. 3 §irSi moznosti financovani
politickych stran a hnuti. Jednalo se zejména o:

a) prispévek ze statniho rozpoétu Ceské republiky na uhradu volebnich néklada,
b) piispévek ze statniho rozpoétu Ceské republiky na &innost (dale jen ,,pispévek
na ¢innost®),
C) prispévky z rozpodti vyssich uzemnich samospravnych celki a obci, stanovi-
li tak zakon,
d) prispévky vlastnich ¢lend,
e) dary,
f) piijmy z prondjmu movitého a nemovitého majetku,
g) Uroky z vkladua,
h) ptijmy z prodeje movitého a nemovitého majetku,
i) pfijmy z potfadani loterii, tombol, kulturnich, spole¢enskych, sportovnich,
rekreacnich, vzdélavacich a politickych akct,
j) pujcky a uvéry.
V porovnani s pfedchozi verzi zakona tato novela zakézala v § 17 odst. 2 politickym
stranam a hnutim vlastnim jménem provozovat podnikatelskou Cinnost a zalozit
pravnickou osobu, kterd podnikatelskou ¢innost provozuje, a dale neumoziovala
ucastnit se jako spoleénik nebo ¢len takové pravnické osoby.

Vyrazné zmény doznal také § 18, podle n€hoz musely politické strany a politicka
hnuti predlozit kazdoro¢né do 1. dubna Poslanecké snémovné a také Nejvyssimu
kontrolnimu ufadu vyro¢ni finanéni zpravu zahrnujici:

a) ro¢ni Getni vykazy podle zvlastnich piedpis,

b) zpravu auditora o ovéfeni ro¢ni Gcetni zavérky,

c) prehled o celkovych ptijmech v ¢lenéni podle § 17 odst. 3,

d) ptehled o vysi dart a darcich; pokud hodnota daru nebo soudet hodnot dara
jednoho darce za jeden rok ptesahl 100 000 K¢, uvedlo se u fyzické osoby
jméno, piijmeni, bydlisté a rodné Cislo darce, u pravnické osoby jeji nazev,
adresa sidla a identifikacni ¢islo.

Ukol Nejvyssiho kontrolniho tfadu (dale také ,,NKU“) spoéival v provadéni
dohledu nad hospodafenim téchto politickych subjektd z hlediska Uplnosti,
pravdivosti a v€asnosti pfedkladanych zprav. V ptipadé€ nedostatki vyzval ptislusné
subjekty k napravé a stanovil jim lhitu, v ramci niz tak musely uéinit. Sva zjisténi
predkladal NKU Poslanecké snémovné a v zavislosti na tom pak Ministerstvo
financi vyplacelo stranam a hnutim p¥ispévky ze statniho rozpoc¢tu.

11
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K posileni transparentnosti bezesporu piispél pozadavek na zvefejnéni rocni ucetni
zaverky a zpravy auditora o jejim ovéfeni.

Zakon nové definoval v § 20 dva typy statnich piispévku: staly ptispévek
a prispévek na mandat. Staly ptispévek ¢inil rocné 3 000 000 K¢ pro stranu a hnuti,
které ziskaly v poslednich volbach do Poslanecké snémovny nejméné 3 % hlasi. Za
kazdych dalsich i zapocatych 0,1 % hlasti obdrzela strana a hnuti ro¢né 100 000 K¢
(odst. 6). Obdrzela-li strana a hnuti vice nez 5 % hlast, piispévek se dale
nezvySoval. Piispévek na mandat ¢inil ro¢n¢ 500 000 K¢ za jeden mandat poslance
nebo senatora (odst. 7).

Zikon ¢&. 322/1996 Sb.

Zakon €. 322/1996 Sb. ze dne 17. prosince 1996, kterym se meéni zikon
¢. 424/1991 Sbh., o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich, ve
znéni pozdéjsich predpist (0¢inny od 1. ledna 1997), v § 17 odst. 3 opét povolil
stranam a hnutim zaloZit obchodni spole¢nost nebo druzstvo nebo se ucastnit jako
spolecnik nebo ¢len na jiz zalozené obchodni spolecnosti nebo druzstvu pouze
tehdy, pokud se v ramci své ¢innosti vénovaly:

a) provozovani vydavatelstvi, nakladatelstvi a tiskaren (bylo vypusténo
V porovnani s ptivodnim zakonem ,,provozovani rozhlasovych a televiznich
stanic*),

b) publikaéni a propagaéni Cinnosti,

€) pofadani kulturnich, spoleéenskych, sportovnich, rekrea¢nich, vzdélavacich
a politickych akci nebo

d) vyrobou a prodejem pfedmétu propagujicich program a ¢innost piislusné strany
a hnuti.

V § 18 odst. 1 pism. e) zakon zavedl povinnost zvefejnit ve vyrocni financni zpraveé
prehled o hodnoté majetku ziskaného dédictvim, a pokud jeho hodnota prevysila
100 000 K¢, také osobu zlstavitele (v souvislosti s tim byl rozsifen vycet moznych
prijmil politické strany a hnuti o dédictvi).

Ziakon ¢. 340/2000 Sb.

Na urovni dohledu nad hospodatenim politickych stran a hnuti doslo zdkonem
¢. 340/2000 Sb. ze dne 7. Cervence 2000, kterym se méni zakon ¢. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich, ve znéni pozdgjsich
piedpisu (a¢innym od 1. ledna 2001), Kk vypus§téni povinnosti predkladat vyroéni
finanéni zpravu Nejvy$§imu kontrolnimu ufadu. Povinnost ptredkladat zpravu
Poslanecké snémovné platila nadale. Poslaneckd snémovna kontrolovala pouze
formalni Gplnost vyro¢nich zprav, z nichz se mnohdy nedalo zjistit, zda byly vydaje
politickych stran, naptiklad na volebni kampan¢, skutecné zaneseny do ucetnictvi
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(Lérova, 2015). Takovato kontrola se zacala postupem ¢asu jevit jako nedostatecna
a bylo zapotiebi vytvofit detailngjsi kontrolni systém.

Vyznamnou zmeénou, kterd méla prispét ke zpfisnéni v oblasti prihledného
hospodareni politickych stran a hnuti byla bezesporu zména § 18 odst. 1 pism. b),
jenz nové doplnil, Ze zprava auditora musi obsahovat vyrok bez vyhrad (tento
pozadavek plati dodnes). Zminéné zptisnéni vytvoftilo tlak na organy odpovédné za
ucetni zavérku strany ¢i hnuti, jejichz snahou musi byt, aby neobsahovala vyznamné
(materialni) nespravnosti, a byla sestavena v souladu s ptislusnym ramcem tcetniho
vykaznictvi. Z hlediska politickych stran a hnuti doslo jist¢ k ur¢itému nartstu
administrativni zatéze souvisejici s nutnou spolupréci s auditorem, k prodlouzeni
procesu sestaveni a zvetejni ucetni zavérky a ke zvyseni vydaji z titulu odmény
auditora. Statutarnim auditorim a auditorskym spole¢nostem se naopak rozsifil
okruh poskytovanych sluzeb o dalsi typ neziskovych organizaci a rozsifili si tak
svou kvalifikaci. Do jisté miry jim tyto nové zakazky zajistily dalsi piijmy.
Vyroc¢ni finan¢ni zpravu zacaly strany a hnuti predkladat na predepsaném formulaii
s pfilohami a v oblasti zvetfejiiovani informaci o pifijmech a vydajich doslo
k uré¢itym zménam. Vydaje musely strany a hnuti ¢lenit na provozni a mzdové,
vydaje na dané a poplatky a vydaje na volby (§ 18 odst. 1 pism. c). V piehledu
o0 darech a darcich povinné uvadély vysi penézitého daru, jméno, piijmeni, rodné
¢islo a adresu mista pobytu darce a v ptipadé darce pravnické osoby obchodni firmu
nebo nazev, sidlo a identifikaéni ¢islo (§ 18 odst. 1 pism. d).

Zaroven zakon v § 19 uvedl vycet subjektti, od nichZ nesméla strana a hnuti ptijmout
dar a jina bezlplatna plnéni, a tedy od:

a) statu, nestanovil-li zkon jinak,

b) piispévkovych organizaci,

C) obci, méstskych ¢asti a méstskych obvodi a kraji s vyjimkou pronajmu
nebytovych prostor,

d) statnich podniki a pravnickych osob s majetkovou tcasti statu nebo statniho
podniku, jakoz i osob, na jejichz fizeni a kontrole se podilel stat; to neplatilo,
nedosahovala-li majetkova ucast statu nebo statniho podniku 10 %,

e) pravnickych osob s majetkovou tcasti obci, méstskych ¢asti nebo méstskych
obvodi; to neplatilo, nedosahovala-li majetkova ticast 10 %,

f) obecné prospésnych spolecnosti,

g) jinych pravnickych osob, stanovil-li tak zvlastni pravni predpis,

h) zahrani¢nich pravnickych osob s vyjimkou politickych stran a nadaci,

i) fyzickych osob, které nebyly statnimi ob&any Ceské republiky; to neplatilo,
$lo-li o cizi statni prislusniky, ktefi mé&li trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky.

Tim se snazili zakonodarci posilit zejména politickou nezavislost politickych stran
a hnuti. Pokud pfijaly penézité dary v rozporu se zakonem, musely je vratit darci
(8 19a odst. 1).
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Novela zdkona upravila také vysi statnich piispévka (§ 20 odst. 7). Konkrétné
prispévek na mandat poslance nebo senatora ¢inil rocné 1 000 000 K¢ a na mandat
¢lena krajského zastupitelstva ¢inil ro¢né 250 000 K¢.

Zikon ¢. 170/2001 Sb.

Hospodateni politickych stran a hnuti nasledné ovlivnil zakon ¢. 170/2001 Sb.
(G€inny od 22. kvétna 2001), kdyz v § 20 odst. 6 zvysil staly piispévek na
6 000 000 K¢ stranam a hnutim, které ziskaly v poslednich volbach do Poslanecké
snémovny alespon 3 % hlasi. Za kazdych dalSich i zapocatych 0,1 % hlast se
prispévek zvysoval o 200 000 K¢ (z piivodnich 100 000 K¢&).

Vedle toho v § 20 odst. 7 doslo ke snizeni pfispévku na mandat poslance nebo
senatora na 900 000 K¢&. Piispévek na mandat ¢lena zastupitelstva kraje a ¢lena
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢inil 250 000 K¢.

ZakKon €. 556/2004 Sb.

Zakon €. 556/2004 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani
v politickych strandch a v politickych hnutich, ve znéni pozdgjsich piedpist (a€inny
od 9. listopadu 2004) ptinesl tyto zmeny:

e Pokud byl clensky ptispévek Clena za kalendaini rok vétsi nez 50 000 K,
uvedla politicka strana nebo politické hnuti tuto skute¢nost s identifika¢nimi
udaji ¢lena v piiloze vyrocni finan¢ni zpravy podle § 18 odst. 1 (§ 6 odst. 2
pismeno b) bod 9).

e Zakon znovu povolil, aby strana ¢i hnuti mohly zalozit obchodni spole¢nost
nebo druzstvo nebo se ucastnit jako spole¢nik nebo ¢len na jiz zalozené
obchodni spole¢nosti nebo druzstvu, pokud se zabyvaji rozhlasovym nebo
televiznim vysilanim (§ 17 odst. 3 pism. a).

e Vyroc¢i finan¢ni zprava musela obsahovat prehled o ¢lenech, jejichz celkovy
Clensky pfispévek za rok byl vyssi nez 50 000 K¢ s uvedenim vyse tohoto
prispévku, jejich jména, pfijmeni, data narozeni nebo rodného cisla a adresy
mista pobytu (8 18 odst. 1 pismeno f).

e Piesahl-li dar svou celkovou hodnotou od jednoho darce za rok 50 000 K¢,
dolozily strany a hnuti piehled o darech a darcich podle odst. 1 pism. d) spolu
s ovéfenymi kopiemi darovacich smluv, které musely obsahovat tdaje shodné
s Gdaji uvedenymi v piehledu (§ 18 odst. 3).

e Poslanecka snémovna posoudila jednou za rok Gplnost (§ 20a odst. 4):

a) predlozenych vyro¢nich finan¢nich zprav stran a hnuti za uplynuly
kalendatni rok, pokud byly Poslanecké snémovné ptredlozeny ve 1htité podle
818 odst. 1a2,

b) doplnéni vyrocnich finan¢nich zprav stran a hnuti z pfedchozich
kalendarnich let, u nichz Poslanecka snémovna dfive zjistila, Ze jsou
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neuplné, nebo vyrocnich finan¢nich zprav stran a hnuti za ptedchozi
kalendaini roky, které nebyly Poslanecké snémovné viibec pielozeny (tyto
vyroéni finanéni zpravy musely byt Poslanecké snémovné predlozeny ve
lhuté uvedené v pismeni a) zdkona).

O svych zjisténich informovala Poslaneck4d snémovna Ministerstvo financi. To na
jejich zaklad¢ upravilo v pripadé potfeby vyplatu statnich prispévki u konkrétnich
stran a hnuti, pokud mély na pfispévek narok.

Zikon ¢. 345/2010 Sb.

Ke snizeni pfispévku na mandat poslance ¢i senatora z 900 000 K¢ na 855 000 K¢
a mandat Clena zastupitelstva kraje a ¢lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
2250000 K¢ na 237500 K¢ doslo zadkonem ¢&. 345/2010 Sb. ze dne
12. listopadu 2010, kterym se méni zadkon ¢.424/1991 Sb., o sdruzovani
v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozd¢jsich piedpist (§ 20
odst. 7; zakon byl u¢inny od 1. ledna 2011).

Zakon ¢&. 302/2016 Sb.

V prubéhu témér tficetileté existence byl zakon vice nez dvacetkrat novelizovan,
pri¢emz nejrozsahlejsi novelu prinesl zakon €. 302/2016 Sb., kterym se méni zakon
¢.424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve
znéni pozd&jSich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Této novele se také
podrobnéji vénuje nasledujici ¢ast clanku.

Zasadni prulom nastal bezesporu na tirovni dohledu nad hospodatenim politickych
stran a hnuti, kdyZ v § 19 odst. 1 zfidil od roku 2017 novy Ufad pro dohled nad
hospodatenim politickych stran a politickych hnuti (déle také ,,Ufad*) jako tstfedni
spravni Gfad se sidlem v Brn&. Utad upravuji nové § 19a az § 19e. Konkrétné se
zabyvaji strukturou Utadu a dale uvadgji podminky, které musi splnit fyzicka osoba,
aby se mohla stat piedsedou Utadu. Zikon také jasné definuje podminky
bezihonnosti této osoby, stanovuje zpiisob jmenovani do funkce predsedy Utadu
a zpusoby zaniku funkce piedsedy. Stejné tak lenové Utadu museji splnit uréité
pozadavky a ptedpoklady nutné pro jejich jmenovani.

Novela zakona klade zna¢ny diiraz na hospodateni stran a hnuti, na ¢innost Utadu
a na poskytovani statnich ptispévklt — a pravé § 17 az § 20 doznaly podstatnych
zmén a rozsiteni. Politicka strana a politické hnuti mohou nové zalozit nebo byt
¢lenem jednoho politického institutu — ten je definovan jako pravnicka osoba, jejimz
hlavnim cilem je vyzkumna, publikacni, vzdélavaci nebo kulturni ¢innost v téchto
oblastech (817 odst. 4):

e rozvoj demokracie, pravniho statu, pluralismu a ochrany z&kladnich lidskych
prav,
e rozvoj obcanské spolecnosti a spoleCenské soudrznosti,
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e podpora aktivni Gicasti ob¢anil na vefejném zivoté,
e zlepSeni kvality politické kultury a vetejné diskuze, nebo
e piispivani k mezinarodnimu porozuméni a spolupraci.

Politicky institut musi zvetejiiovat veskeré vysledky své ¢innosti, a to zptisobem
umoziujicim dalkovy piistup (odst. 5). Nesmi vSak vykonavat ¢innost Skoly nebo
Skolského zafizeni podle $kolského zakona ani puisobit jako vysoka Skola podle
zakona o vysokych skolach (odst. 6). Institut mtize ziskat pfispévek na podporu
¢innosti politického institutu tehdy, ma-li zapsany status vefejné prospésnosti.
Prispévek nesmi pouzit na financovani volebni kampané strany nebo hnuti nebo
koalice anebo jejich kandidata nebo nezévislého kandidata (odst. 7).

Rozsitily se rovnéz moznosti, jak zajistit dalsi ptijmy potiebné k financovani
politické strany nebo politického hnuti (odst. 8 pism. i) o zaptjcky a tvéry
poskytnuté bankou, platebni instituci nebo instituci elektronickych penéz nebo
pobockou zahrani¢ni banky, platebni instituci nebo instituci elektronickych penéz
na uzemi Ceské republiky a dale o piispévek ze statniho rozpoétu Ceské republiky
na podporu ¢innosti politického institutu (odst. 8 pism. j).

Poprvé od 1. ledna 2017 se zacina pocitat lhita péti po sob¢ jdoucich kalendainich
let, v ramci niz je mozné urcit opakované téhoz auditora Gcetni zavérky, kterého
uréi statutarni organ strany nebo hnuti (odst. 9). Toto ustanoveni nema mezi
ostatnimi neziskovymi organizacemi obdoby.

Obdobné ucetni zaveérka obchodnich korporaci zalozenych stranou nebo hnutim
nebo obchodni korporace, na niz se tyto subjekty podileji jako spole¢nik nebo ¢len,
musi byt ovéfena auditorem podle zakona o auditorech ¢. 93/2009 Sb., v platném
znéni, pricemz tentyz auditor smi byt urcen nejvyse po dobu péti po sob¢ jdoucich
kalendatnich let (odst. 10).
Novy § 17a odst. 1 povoluje stranam a hnutim pouZivat ke své ¢innosti vyhradné
finan¢ni prostfedky vedené na uctech u banky, platebni instituce nebo instituce
elektronickych penéz nebo u pobocky zahrani¢ni banky, platebni instituce nebo
instituce elektronickych penéz na tizemi Ceské republiky. Pouze v ptipadé vydaji
dosahujicich ¢astky do 5 tis. K¢ véetné je mozné pouzit hotovost.
K posileni transparentnosti hospodateni stran a hnuti ptispél bezesporu odst. 2 pism.
a) az pism. d), jenz nafizuje vedeni odd¢lenych ucti pro:
e piispévky ze statniho rozpoctu, piijmy z darii a jinych bezaplatnych plnéni
(tzv. ,,zvlastni ucet” nebo také ,transparentni acet®, upraven v § 17b),
e prostredky plynouci z pracovnépravniho vztahu ke strané a hnuti a politickému
institutu,
¢ financovani volebnich kampani za podminek stanovenych volebnimi zékony,
e ostatni pfijmy a vydaje — tento ucet je uréen pro piijmy, které nejsou
prispévkem ze statniho rozpocCtu ani darem (napi. Clenské prispévky dle

16



Cesky finanéni a tiéetni Gasopis, 2018, roé. 13, &. 3, s. 5-26.

stanov); zaroveil je uréen pro kryti béznych provoznich vydajt, jimiz mohou
byt platby za vedeni Gcetnictvi, audit Gcetni zavérky, ndjemné, pravni sluzby
apod.

Vedeni jednotlivych Géth zavisi v zasad¢é na velikosti strany nebo hnuti a s tim
souvisejicich volebnich uspésich. Nékteré mensi subjekty napiiklad nevedou
samostatné zadnou volebni kampan a podporuji kandidaty jinych stran ¢i hnuti,
nemaji zadné zaméstnance, necerpaji piispévky ze statniho rozpoctu, jelikoz
nedosahly pozadovaného procenta hlasi ve volbach, a proto maji povinnost vést
pouze prvni a posledni vySe uvedeny tcet (maji minimalné povinnost auditu, za
ktery musi zaplatit pfislusnou odménu a obvykle dostavaji také néjaké dary napf.
od svych ¢lent, jelikoz jejich ¢lenské ptispévky nestaci na kryti provoznich vydaja).
rozpo¢tu, jelikoz dosahly poZzadovaného procenta hlasti ve volbach a ty, které vedou
navic samostatné¢ volebni kampané a zaméstnavaji zaméstnance, maji povinnost
vést vSechny Ctyfi UCty.
Aby byl cely systém financovani politickych stran a hnuti zcela transparentni, musi
strany a hnuti oznamit Utadu adresu internetové stranky (vé. &isla uétu), na niZ se
mohou kdykoliv tfeti strany podivat na pfehled platebnich transakci, k nimz doslo
na zvlastnim (transparentnim) Gctu v pribéhu poslednich minimalné tii let. Tuto
sluzbu musi poskytovatelé platebnich sluzeb povinné strandm a hnutim nabizet.
Kazda platebni transakce, tedy pfichozi i odchozi, provedena stranou ¢i hnutim nebo
tieti osobou, musi obsahovat Gi¢el. Adresu internetové stranky vzdy zvetejiuje Utad
na svych webovych strankach, takze se kazdy mitize kdykoliv podivat na ptehled
transakci vSech politickych stran a hnuti, které se uskutecnily na jejich zvlastnim
(transparentnim) 0U¢tu. Tento online pfistup je pro tfeti strany nepietrzity a
bezplatny.
Novelou se rozsiril také § 18 obsahujici vycet subjektd, od nichz nesmi politické
strany a hnuti pfijmout dar nebo jiné bezplatné plnéni. Zejména jde o:

¢ dobrovolné svazky obci,

e sverenské fondy,

e politické instituty a Ustavy.

Vyse darti nebo jinych bezaplatnych plnéni od jedné a téZe osoby nesmi v jednom
kalendainim roce prevysit 3 mil. K&. Za dar nebo jiné bezuplatné plnéni se povazuje
i Clensky piispévek vyssi nez 50 tis. K& (odst. 2). Dar nebo jiné beztplatné plnéni
smi strana ¢i hnuti pfijmout na zaklad¢ pisemné smlouvy, pokud vyse nebo cena
obvykla pfesahuje 1 tis. K¢&.

Porusi-li strany ¢i hnuti odst. 2 a pfijmou dar (nebo beztplatné plnéni) v rozporu se
zdkonem, musi jej vrétit poskytovateli do 1. dubna nésledujiciho roku po roce,
vnémz ho pfijaly. Neni-li to mozné, odvedou dar ¢i jiné beziplatné plnéni do
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statniho rozpoctu ve stejné 1huté vcetné trokového zhodnoceni ve vysi diskontni
sazby Ceské narodni banky platné ke dni vraceni (odst. 3).

V ramci novely zakona piibyly v § 19 pismena f) az m) vénujici se tikolam Utadu,
nalezitostem vyroc¢ni finan¢ni zpravy, sankcim za poruseni zakona stranami
a hnutimi, fyzickymi a pravnickymi osobami a politickymi instituty.

Utad vykonavé dohled nad hospodatenim stran a hnuti a politickych institutii a ma
povinnost zpracovat a zvefejnit na svych webovych strankach zpravu o své ¢innosti
zauplynuly kalendarni rok. Tam také zvetejiiuje uplné vyrocni financni zpravy stran
a hnuti (do 7 dnti ode dne doru¢eni Utadu) v&etn& poznatkil, které z jeho ¢innosti
vyplynuly. Jeho dal$im ukolem je informovat Ministerstvo financi do 31. kvétna
daného kalendainiho roku, zda mu byly pfedlozeny a zda jsou Uplné vyrocni
finanéni zpravy viech stran a hnuti. Strany a hnuti maji povinnost predkladat Utadu
svou vyro¢ni finanéni zpravu do 1. dubna za predchozi kalendarni rok (poprvé za
rok 2017 do 1.dubna2018). Pokud tak neuéini, Utad je do 15. dubna vyzve
predlozit zpravu dodate¢n€¢ vjim stanovené lhuté (nesmi byt kratSi nez
15 kalendarnich dnti). Timto zdkonem tedy dochazi predevsim k pienosu dohledu
nad hospodatenim politickych stran a hnuti z Poslanecké snémovny na Utad, ktery
rovnéz prijimd a kontroluje vyrocni finan¢ni zpravy a déle projednava delikty
a uklada sankce.

Podle § 19h zahrnuje vyro¢ni finanéni zprava:

e ucetni zaverku podle zakona o ucetnictvi,

e zpravu auditora o ovéfeni uCetni zavérky s vyrokem bez vyhrad,

e priehled o celkovych pfijmech, jehoz soucasti je:

o ptehled obchodnich spolec¢nosti nebo druzstev, v nichZ maji strana nebo
hnuti podil s uvedenim vyse podilu,

o prehled avéra, zaphjcek a jinych dluht s uvedenim vyse a jejich podminek
vé. terminu splatnosti, jména, pfijmeni a data narozeni fyzické osoby; je-li
poskytovatelem pravnicka osoba, uvede se jeji obchodni firma nebo nazev
a identifika¢ni ¢islo,

e piehled o celkovych vydajich na dan€, poplatky a jind obdobna penézita plnéni,

e vydaje na volby c¢lenéné podle jednotlivych druhii voleb, kterych se strana
a hnuti zucastnily v daném kalendainim roce,

e piehled o darcich a jejich darech s uvedenim vyse penézitého daru a obvyklé
ceny nepen¢zitého daru, jména, piijmeni a data narozeni fyzické osoby; je-li
darcem prévnickd osoba, uvede se jeji obchodni firma nebo néazev
a identifika¢ni ¢islo,

e piehled poskytnutych ostatnich bezlplatnych plnéni, jejichz obvykla cena
prevysuje ¢astku 50 tis. K¢, s uvedenim jména, piijmeni a data narozeni fyzické
osoby; je-li poskytovatelem pravnick& osoba, uvede se jeji obchodni firma
nebo nazev a identifika¢ni ¢islo,
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e piehled o hodnoté majetku ziskaného dédictvim nebo odkazem; pokud hodnota
ziskaného majetku presahuje 50 tis. K¢, uvede se jméno, piijmeni, datum
narozeni a datum umrti a obec mista posledniho pobytu zlstavitele,

e piehled o Clenech, jejichz Clensky ptispévek za kalendarni rok je vyssi nez
50 tis. K¢, s uvedenim jejich jména, piijmeni, data narozeni, obce mista pobytu
a celkové vyse Clenského ptispévku,

e nazev a sidlo politického institutu, jehoZz je strana ¢i hnuti zakladatelem nebo
¢lenem, a vydaje vynalozené na podporu jeho ¢innosti minimalné ve vysi
prispévku na ¢innost politického institutu.

Sank¢ni mechanismus je obsazen v § 191 az § 191, v ramci nichz zakon upravuje
piestupky a pokuty. Zakon rozeznava dvé pasma pokut podle toho, o jaky typ
prestupku se jedna.
Vyse uloZené pokuty mtize dosdhnout ¢astky az 2 mil. K¢, a to v ptipadé, ze fyzicka
osoba (popi. fyzicka osoba podnikajici nebo pravnicka osoba), ktera zada
o provedeni platebni transakce ve prospéch nebo k tizi zvlastniho G¢tu neuvede
Vv platebnim ptikazu Gcel platby. Stejna vySe pokuty miize byt uloZena, neodstrani-
li politicka strana ¢i hnuti ve stanovené lhuté nedostatky obsaZzené ve vyro¢ni
finan¢ni zprave.
Pokuta do 200 tis. K¢ muze byt uloZena politické strané¢ nebo hnuti v téchto
situacich:

e porusi-li § 17 odst. 8, a tedy doséhne-li jiného pfijmu, nez které dovoluje zakon,

e nevede-li oddélené ¢ty nebo neoznami-li Utadu adresu internetové stranky,

na niz je mozné sledovat transakce uskutecnéné na zvlastnim uctu,

e nezfidi-li zvlastni ucet,

e nepredlozi-li v zakonné Ihiité vyroéni finanéni zpravu Utadu,

e vréti-li dar nebo jiné bezuplatné plnéni po uplynuti stanovené lhiity.

Pokud v rozporu se zakonem nevréti strana ¢i hnuti dar nebo jiné beztplatné plnéni
anebo neodvedou penézity dar nebo jiné bezuplatné plnéni nebo ¢astku odpovidajici
obvyklé cen¢ vécného daru nebo jiného beziplatného plnéni do statniho rozpoctu,
hrozi jim za takovy prestupek pokuta ve vysi dvojnasobku hodnoty daru nebo jiného
bezuplatného plnéni nebo propadnuti véci. Sankéni mechanismus mize byt
uc¢innym nastrojem ke zvySeni transparentnosti politickych stran a hnuti.

Zakon zavadi v § 20 odst. 1 pism. b) novy typ piispévku ze statniho rozpoctu, a to
prispévek na podporu ¢innosti politického institutu (dosud znal pouze piispévek na
¢innost, ktery zahrnoval staly ptispévek a ptispévek na mandat). Narok na prispévek
na ¢innost ma pouze strana ¢i hnuti, které predlozily uplnou vyrocni financni zpravu.
Nérok na ptispévek na podporu ¢innosti politického institutu vznika strané ¢i hnuti,
jejichz alespon jeden poslanec byl zvolen ve volbach do Poslanecké snémovny za
danou stranu nebo hnuti alespoii ve dvou z poslednich tii po sob& jdoucich
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volebnich obdobi véetné probihajicich volebnich obdobi, a jsou-li zakladatelem
nebo ¢lenem politického institutu. Tento prispévek smi strana nebo hnuti pouzit
pouze k hrazeni vydajt na ¢innost institutu. Vyse roéniho ptispévku odpovida 10 %
z celkové vyse prispévku na ¢innost a Ministerstvo financi ho vyplaci dvakrat do
roka pololetné zpétné.

Posledni novely zakona vysly pod ¢. 183/2017 Sb. a ¢. 303/2017 Sb., ale ty jiz
nebyly takového rozsahu jako ta ptedchozi. Prvni z nich obsahuje pouze drobné
terminologické zmény na urovni piestupku (viz § 19f, § 195, § 19k a § 19I) a druha
se zabyva piispévky na podporu cinnosti politického institutu, pfiCemz uz se
nevyzaduje, aby mél politicky institut status vefejné prospésnosti (§ 17 odst. 7).
Déle v odst. 8 pism. j) byl rozsifen vycet moznych piijmi stran a hnuti o pfispévek
ze statniho rozpoétu Ceské republiky na podporu &innosti politického institutu.
Zaroven zakon mysli na situace, kdy je nutné stanovit vysi stalého prispévku
a ptispé€vku na podporu ¢innosti politického institutu u stran a hnut, které jsou cleny
koalice. V takovych piipadech je zapotiebi dohoda o podilu ¢lent koalice na
volebnim vysledku. Neni-li takova dohoda uzaviena, nebo neni-li doru¢ena ve
stanovené lhut¢ Ministerstvu financi, déli se volebni vysledek rovnym dilem.

Tab 3 (1. ¢ast) Kritéria transparentnosti politickych stran a hnuti podle novel

Vyroéni N . Casovy limit Y
MR Povinny audit . Zverejnéni
. « finanéni zprava __ pro vykon "
Zakon ¢. < x v¢€. vyroku bez prehledu
ve. ucetni whrad funkce Himit
zavérky y auditora Pty
ANO,
424/1991 Sb. bez U7 NE NE NE
117/1994 Sb. ANO ANO, NE ANO
bez vyroku
322/1996 Sb. ANO ANO, NE ANO
bez vyroku
340/2000 Sb. ANO ANO NE ANO
170/2001 Sh. ANO ANO NE ANO
556/2004 Sh. ANO ANO NE ANO
345/2010 Sb. ANO ANO NE ANO
302/2016 Sb. ANO ANO ANO ANO

Zdroj: Vlastni zpracovani.
Pozn.: UZ — ucetni zavérka.
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Shrnuti

Nasledujici tabulka nazorné ukazuje plnéni dil¢ich kritérii transparentnosti
(vymezenych v kapitole 1) vramci jednotlivych novel zakona o sdruZovani
v politickych stranach a hnutich.

Z piedchoziho textu a také tabulky je patrna snaha zakonodarct neustale zvySovat

transparentnost hospodafeni politickych stran a hnuti v Ceské republice. Jiz ze

samotného porovnani prvni pravni Upravy politickych stran a hnuti z roku 1991

s aktualné platnou legislativou vyplyvaji vyznamné rozdily. Pro aktualni legislativni

upravu jsou charakteristické tyto znaky transparentnosti hospodareni:

e povinnost piedlozit kazdoroéné vyroéni finanéni zpravu Utadu (§ 19 h), v niZ
organizace uvedou piehled o celkovych piijmech a piehled o celkovych vydajich
Vv predepsané struktute,

e zakon pfesné definuje, co miize byt piijmem strany ¢i hnuti (§ 17 odst. 8),

e zakon piesné uvadi, od koho strana nebo hnuti nesméji ptijmout dar nebo jiné
bezuplatné plnéni (§ 18 odst. 1),
kazdy darce musi byt identifikovan udaji podle § 19h odst. 1 pism. h),

o dar nebo jiné bezuplatné plnéni, jehoZ vyse nebo obvykla cena piesahuje ¢astku
1 tis. K&, mlze strana nebo hnuti pfijmout pouze na zakladé pisemné smlouvy,

Tab 3 (2. ¢ast) Kritéria transparentnosti politickych stran a hnuti podle novel

Zverejnéni Zakaz
Zakon ¢ f“ehiledu i prijimini Vedeni
: prehlec VYMeZeni  yo i3 bezip.  zvlastnich ucti
vydaji zdroji prijmu plnéni
42471991 Sh. NE NE Stg:;éztjf”' NE
117/1994 Sb. NE ANO Stg:;ézt;f”' NE
322/1996 Sb. NE ANO Stg:;ézt;f”' NE
340/2000 Sb. ANO ANO ANO, rozSifent NE
vyctu subjekti
170/2001 Sb. ANO ANO ANO NE
556/2004 Sb. ANO ANO ANO NE
345/2010 Sb. ANO ANO ANO NE
302/2016 Sb. ANO ANO ANO ANO

Zdroj: Vlastni zpracovani.
Pozn.: * Dary a bezlplatna plnéni mohl povolit zvlastni zakon.
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e zvlastni dohled vykonava Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran
a politickych hnuti,

e strany a hnuti maji povinnost vést oddélené ucty pro pfesné vymezené piijmy
a vydaje,

e zakon uklada povinnost nechat ovéfit Gcéetni zavérku auditorem s vyrokem bez
vyhrad,

e zikon dovoluje jmenovat téhoz auditora tiCetni zaveérky po dobu maximalné péti
po sobé¢ jdoucich kalendatnich let,

e zakon nedovoluje stranam a hnutim vlastnim jménem podnikat,

e zikon dovoluje stranam a hnutim zalozit obchodni spolecnost nebo druzstvo
nebo se ucastnit jako spolecnik nebo ¢len na podnikani jiz zalozené obchodni
spole¢nosti nebo druzstva jen pokud se vénuji zakonem piesné vymezenému
predmétu Cinnosti,

o strany a hnuti musi zajistit bezplatny nepfetrzity pristup tfetim osobam ke svému
zvlastnimu uctu pro ucely zobrazovani platebnich transakci, k nimz na uctu
doslo,

e zvlastni diraz klade zdkon na finan¢ni transakce (pfichozi i odchozi), které se
uskuteénily na zvlastnim Gétu — v souvislosti s tim pozaduje, aby kazda transakce
byla oznacena ucelem; v opaéném piipadé hrozi za takovy ptestupek pokuta az
2 mil. K¢,

e pii své ¢innosti se strany a hnuti fidi rovnéz zdkonem ¢. 247/1995 Sb., o volbach
do Parlamentu Ceské republiky a o zméné& a doplnéni nékterych dalsich zakoni,
jenz mimo jiné v § 16¢ upravuje limity vydaji pro volby do Poslanecké
snémovny (max. 90 mil. K¢ v¢. DPH) a do Senéatu (2 mil. K¢ v¢. DPH za kazdého
kandidata, pokud se G¢astni pouze prvniho kola voleb nebo 2,5 mil. K¢ v¢. DPH,
pokud se kandidat ucastni obou kol).

U jinych typu nestatnich neziskovych organizaci, které v Ceské republice piisobi,
neni obvyklé, aby zdkonna Gprava meéla takové naroky na zvetejiiovani informaci
Vv oblasti hospodateni a byl ziizen zvlastni dohled nad jejich hospodaienim.

O tom také svéd¢i nasledujici tabulka, ktera sleduje diive vymezena kritéria
transparentnosti u vybranych ostatnich nestatnich neziskovych organizaci — jde
o nadace, obecné prospésné spole¢nosti, spolky, ustavy, cirkve a nabozenské
spolecnosti a vefejné vyzkumné instituce. Kritéria jsou aplikovana u kazdé
neziskové organizace na jeji zakladni aktualn€ platny pravni predpis.

Je ztejmé, Ze spolecné znaky lze hledat pouze na tirovni vyro¢ni zpravy a povinného
auditu. V pfipadé¢ ostatnich kritérii je legislativni tprava politickych stran
a politickych hnuti mnohem pfisnéjsi.
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Tab.4 Kritéria transparentnosti u vybranych NNO

Obecné ) Cirkeva  Vefejna
Nadace prospésna Spolek Ustav  naboZenska vyzkumnd
spole¢nost spolecnost  instituce
Vyrocni ANO ANO NE ANO ANO ANO
zprava
Jen za Jen za Jen za Jen za
Povinny audit  uréitych  uréitych NE uréitych ur¢itych ANO
podminek. podminek. podminek. podminek.

Zdroj: Vlastni zpracovani.
Pozn.: NNO — nestatni neziskové organizace.

U ostatnich typu neziskovych organizaci uvedenych v tabulce zakon nepozaduje
vedeni zvlaStnich uctl ani udéleni vyroku bez vyhrad ve zpradveé auditora o ovéreni
ucetni zaveérky. Obdobné legislativa neobsahuje vycet sujektti, od nichz nesméji
pfijmout dar a ani neexistuje jednotny formular pro zvétejnovani piijmi a vydaji.
Casovy limit pro vykon funkce auditora neni u 7adné jiné neziskové organizace
Vv pravnich ptedpisech zakotven.

5 Zavér

Analyza legislativni Gipravy politickych stran a hnuti pisobicich v Ceské republice
poukazala na rostouci tlak na zvySovani transparentnosti hospodateni téchto
neziskovych organizaci ze strany zakonodarct. Nejvice k tomu pfispel zakon
¢.302/2016 Sb., jimz byl ustaven zvlastni dohled nad hospodaienim politickych
stran a hnuti a mimo jiné byla zavedena povinnost vést oddélené Gty pro vymezené
skupiny pfijmi a vydaji a povinnost zpfistupnit vefejnosti piehled finanénich
transakci uskutecnénych na bankovnich ctech stran a hnuti. Nelze opomenout ani
roz§iteni zdkona o problematiku spravnich delikti a moznych pokut za jejich
spachani ulozenych ze strany Utadu.

V porovnani s ostatnimi typy nestatnich neziskovych organizaci jde pravdépodobné
o nejpiisn€j§i pravni Gpravu na Urovni transparentnosti hospodafeni. Snad jen
u nadaci lze spatfit urité snahy o zvySeni transparentnosti, aviak ne v takovém
méfitku jako tomu je v ptipadé politickych stran a hnuti. S ohledem na vyznam
téchto neziskovych organizaci se da popsany vyvoj do uré¢ité miry predvidat, jelikoz
jejich hlavnim cilem je hajit zajmy vymezeného okruhu osob a ptipadné ziskat
mocenské postaveni prostfednictvim svobodnych demokratickych voleb. Uspéch
takové strany ¢i hnuti nasledné ovliviiuje Zivot celé spole¢nosti a vyvoj dané zem¢.
Vedle toho v zavislosti na vysledcich voleb (zejména snémovnich, senatnich
a krajskych) ptijimaji politické strany a hnuti statni ptispévky, takZe je na misté, aby
Snimi bylo naloZeno odpovidajicim zplisobem. V zasadé¢ zadna jina neziskova
organizace nema zaji$téno automatické pravo na financovani ze statniho rozpoétu
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(vyjma napft. vefejnych vysokych Skol). V nékterych ptipadech dosahuji piijmy
politickych stran a hnuti ze statniho rozpoctu fadii stovek milionti korun. Ostatni
neziskové organizace si musi zajistit pfijmy samy.

Na vysSe uvedené navazuje také specifikum politickych stran a hnuti spojené
s povinnym auditem G¢etni zavérky a navic s vyrokem bez vyhrad. Tento pozadavek
se u zadné jiné neziskové organizace v legislativé nevyskytuje. V nékterych
pfipadech se miize auditor ocitnout pod tlakem, kdy na jedné stran€ klient vyzaduje
vyrok bez vyhrad, avSak rizika a vyznamné (materialni) nespravnosti na urovni
ucetni zavérky vedou spise k modifikaci vyroku. Auditor by v takovych situacich
nem¢l podlehnout a mél by postupovat v souladu s ptedpisy, k jejichz dodrzovani
se zavazal, a to i na ukor ztraty klienta. Na druhou stranu zakon piimo neuvadi, zda
vibec a jaka vySe pokuty ptipadné hrozi politické stran¢ ¢i hnuti, pokud by jim byl
udélen jiny typ vyroku, nez je vyrok bez vyhrad.

Stejné tak neni obvyklé, aby zakony upravujici ¢innost neziskovych organizaci
stanovovaly maximalni dobu, po kterou miZe stejny auditor ovéfovat ucetni
zavérku konkrétni organizace. Cil zakonodarce spociva v posileni nezavislosti
auditora na auditované ucetni jednotce a v piedchazeni vzniku potenciélnich vazeb
ohrozujicich prave nezavislost tak, jak bylo zminéno v tivodu ¢lanku.
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The Development of Legislation
of Political Parties and Political Movements
in the Czech Republic since 1991 until now
with a Focus on Transparency

Marek Jost
Abstract:

The article analyzes the development of the political parties and political movement’s
legislation, which operating in the Czech Republic since 1991 until now with a focus
on selected transparency criteria. The act on association in political parties and
political movements of the year 1991 is analyzed, which was more than twenty times
changed during its existence. Transparency is significantly affected by some changes
in law. The article compares the legislation of political parties and political
movements with the legislation of other non-profit organizations in the area, which
is concerned with the transparency criteria. From a comparison differences result on
a level of transparency — the legislation of political parties and political movements
is probably the strictest and the most sophisticated in comparison with legislation of
other non-profit organizations. This is due to the function of these organizations they
have in today’s society.
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