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stavebnich prvki ucetnich vykazii. Moderni ucetnictvi podnikatelskych jednotek i jednotek
vetejného sektoru uziva bézné prvky ucetnich vykazii — aktiva, dluhy, vlastni kapital v rozvaze
(vykazu o financ¢ni situaci), vynosy, ndklady ve vysledovce (vykazu o vykonnosti), pfijmy a
vydaje ve vykazu penéznich tokd. Pro zahrnuti ur¢itych vykazovanych fenoménii mezi stavebni
prvky ucetnich vykazii u i€etnich jednotek verejného sektoru je tfeba zohlednit specifické rysy
ucetnich jednotek vefejného sektoru a jejich ucetnich zaveérek (podrobnéji viz IPSASB, 2011).

Utetni vykazy zobrazuji finanéni dopady transakci a jinych udalosti pomoci jejich
shlukovani do obecnéjsich skupin podle jejich spoleénych ekonomickych rysi. Tyto Siteji
definované skupiny byvaji v literatufe oznacovany jako stavebni prvky (angl. building blocks)
ucetnich vykazii. Vymezeni stavebnich prvka ucetnich vykazi je nezbytné, nebot je
vychodiskem pro zaznamenavani, tfidéni a agregaci finan¢nich udajia zplsobem, ktery
umoziuje uzivatelim ucetnich vykazl poskytovat spolehlivé a relevantni informace. Ptispévek
se zabyva definovanim stavebnich prvkl ucetnich vykazi, nikoli ur¢enim podminek pro jejich
uznavani v ucetnich vykazech.

Literatury, kterd by se analyticky zabyvala problematikou vymezeni prvkl tcetnich vykaza
ve vefejném sektoru, je naprosty nedostatek. Zakladnim zdrojem se tudiz stdva Zvetejnény
navrh 2 — Koncep¢niho ramce pro ucetni vykaznictvi jednotek vetejného sektoru a dalsi
dokumenty Vyboru pro Mezinarodni ucetni standardy vetejného sektoru (IPSASB). V obecné
roving se koncepcnimi vychodisky vykaznictvi uCetnich jednotek vefejného sektoru a tvorbou
koncepéniho ramce zabyvaji néktefi autotfi z akademického prostfedi (napt. Chan, 2008) i
z praxe (napt. Miiller-Marqués Berger, 2012). V kontextu americkych GAAP (vSeobecné
uznavanych Ucetnich zasad) pro centralni a mistni vlady se problematikou stavebnich prvkl
ucetnich vykazi zabyva Ruppel (2014). V nasi odborné literatufe se problematikou zabyva ve
své zaverecné praci Stehlikova (2014).

Cilem ptispévku je deskripce procesu vymezovani prvkl ti¢etnich vykazii ucetnich jednotek
vetejného sektoru, jakoZz i kriticka analyza dosavadniho procesu tvorby koncepéniho ramce
v dané oblasti a nasledna syntéza dané¢ho problému. Piispévek se stane soucasti zamyslené¢ho
vyzkumného projektu, ktery bude orientovan na ucelenou formulaci koncepcnich vychodisek
ucetniho vykaznictvi ve vefejném sektoru. Pfispévek je zpracovan na pozadi dokumentu
IPSASB Koncep¢ni ramec — zvetejnény navrh 2 (IPSAS, 2012). Navrhy z tohoto dokumentu
jsou konfrontovany a srovnavany s obecné pfijimanymi charakteristikami prvka ucetnich
vykazii pro podnikatelsky sektor. Vyznamna ¢&ast prispévku je veénovéna obtizné
definovatelnému fenoménu odlozenych tokti, Autor vyslovuje ndzor, Ze paklize se vyznamné
nepiehodnoti definice tradi¢nich prvki Gcetnich vykazi a/nebo nevytvoii presvédciva definice
odlozenych pfitokli a odloZzenych odtokl, neni vhodné povazovat odlozené toky za jakési

# Tento ptispévek byl zpracovan jako jeden z vystupti vyzkumného projektu Fakulty financi a Gi¢etnictvi VSE
v Praze, ktery je realizovan v ramei institucionalni podpory VSE IP 100040.

* Doc. Ing. Vladimir Zelenka, Ph.D. — docent; Katedra finanéniho U&etnictvi a auditingu, Fakulta financi a
ucetnictvi, Vysoka skola ekonomicka v Praze, nam. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3; <vzelenka@vse.cz>.
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ostatni polozky vykazi, které¢ nepokryva zadna definice prvki. Jinymi slovy, definovani prvka
ucetnich vykazii ti€etnich jednotek vefejného sektoru se dotykd samotnych paradigmat Gcetniho
vykaznictvi.

1 Stavebni prvky ucetnich vykazi

Zvetejnény navrh 2 — Koncepéniho ramce pro Ucetni vykaznictvi jednotek vefejného
sektoru pro obecné ucely: Prvky a uznavani v Ucetnich vykazech (Conceptual Framework
Exposure Draft 2 (CF-ED2), Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting
by Public Sector Entities: Elements and Recognition in Financial Statements), vydany
Vyborem pro Mezindrodni Gcetni standardy pro vetejny sektor (IPSASB, 2012), vychazejici
z IPSASB (2010), vymezuje nasledujici stavebni prvky ucetnich vykazi:

Vykaz o finanéni situaci (rozvaha): aktiva, dluhy, odloZzené pfitoky, odlozené odtoky,
vlastnické vklady, vlastnické vybéry. IPSASB na svém jedndni v roce 2013 celkem
pochopitelné zrusil odkaz vlastnickych transakci (jakozto stavebnich prvki ucetnich vykazi)
na vykaz o finan¢ni situaci a nahradil ho odkazem na ,,jiny* vykaz Gcetni zavérky.

Vykaz o finanéni vykonnosti (vysledovka): vynosy, naklady.

Jako rozdilovou veli¢inu CF-ED2 vedle prvki ucetnich vykazi explicitné vymezuje dvé
veli¢iny:

= (ista aktiva (rozdil aktiv a dluhd) a

= (ista financni situace (Cista aktiva zvySena o odlozené pfitoky a snizend o odloZzené
odtoky).

Posledné uvedené rozdilové veliCiny jsou sice navrhem koncepéniho rdmce definovany,
avSak nejsou jim povazovany za stavebni prvky ucetnich vykazi.

Tab. 1: Vztahy mezi prvky uéetnich vykazu podle CD-ED2

Schéma vztahii mezi prvky tcéetnich vykazu ve strukture Vykazu o finanéni situaci

leva strana ravd strana o e oy e
, prave rozdilové veliciny a vnitrni struktura velicin
vkazu vkazu
Aktiva Dluhy
(Cista aktiva Cista aktiva (pocate¢ni stav)

= aktiva — dluhy) |Vynosy — Naklady = Cista

Ptebytek/schodek za obdobi (+/-) % finanéni
Vlastnické vklady (+) = | situace

Vlastnické vybéry (-)

OdloZené odtoky |(odlozené odtoky —
odlozené pritoky)
OdloZené pritoky
CELKEM CELKEM

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Vztahy mezi prvky tcetnich vykazi podle CF-ED2 jsou schematicky vyjadfeny v Tab. 1.
Tucné jsou v ni uvedeny prvky ucetnich vykazl, podtrzené jsou zvetfejnénym navrhem
vymezené rozdilové veliiny. Blizsi vysvétleni prvkl Gcetnich vykazii podle tohoto navrhu a
diskuse k nim nasleduje v dalSich castech prispévku.
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2 Aktiva ucetnich jednotek ve verejném sektoru

Aktiva jsou CF-ED2 definovéna jako prostiedky!, které maji schopnost zajistit pfiplynuti
potencialu slouzit nebo ekonomického prospéchu, ktery Gcetni jednotka aktudlné ovlada a ktery
vzesel z minulych udalosti.

Pii vymezeni terminu ,,prostiedek” ndvrh uvadi, Ze uzitek miZze vzniknout piimo ze
samotného prostiedku nebo z drzenych prav na tento prostfedek. Z definice aktiva podle navrhu
koncepcniho ramce zpracovaného IPSASB vyplyva, ze z prostfedku plynou dva typy uzitku.
To je vyznamny rozdil oproti stavajicimu koncepnimu ramci pro vykazovani podle IFRS i
oproti vymezeni aktiva v diskusnim materialu k novému koncepénimu ramci pro vykazovani
podle IFRS. Zminénymi dvéma typy uzitku vymezenymi ndvrhem Koncep¢niho ramce IPSAS
jsou:

= potencidl slouzit (angl. service potential) a
» ckonomicky uzitek.

Potencidl slouzit ptfedstavuje schopnost aktiva byt pouzivano ucetni jednotkou tak, aby
poskytovala zbozi, vyrobky a sluzby, které ptispéji k dosazeni cili této tcetni jednotky.
Potencial slouzit umoziiuje Ucetni jednotce napliiovat jeji cile, aniz by nutné musely byt
vytvareny Cisté penézni piijmy (rozdil penéznich piijmi a vydajh). Potencidl slouzit mize byt
zt€lesnén v aktivech obranného charakteru, aktivech narodniho dédictvi, aktivech slouzicich k
poskytovani vefejné sluzby a vefejnych statkil, kterd jsou vyuzivdna ucetnimi jednotkami
vefejného sektoru, at’ jiz vladniho charakteru nebo jinych. Aktiva ztélesnujici potencial slouzit
jsou ¢asto podle své povahy uzce specializovana na specifické cile.

Ekonomicky uzitek nabyva formy ptiplynuti penéznich ptitokii nebo snizeni penéznich
odtokt (tj. formy cistych penéznich tokl). Je ziejmé, Ze takto pojaty ekonomicky uzitek
vyjadiuje v podstaté veSkery sledovany potencial aktiv v podnikatelskych ucetnich jednotkach.
Ekonomicky uzitek je vSak ztélesnén i v aktivech Gc€etnich jednotek vefejného sektoru. Jinymi
slovy, k cilim tucetnich jednotek vetfejného sektoru nalezi i takové aktivity, které vedou
k ptirastku ¢istych penéZnich tokt a které svou podstatou jsou blizké aktivitam podnikatelskych
jednotek.

IPSASB v CF-ED2 zvolil (stejné jako jiz diive v IPSAS 1 Prezentace ucetnich zavérek) pro
vymezeni aktiva oba vySe zminéné typy potencialu ztélesnéného v aktivech: potencial slouzit i
ekonomicky uZzitek. Na to, zda odliSovat uvedené dva typy potencialu ztélesnéného v aktivech,
mohou existovat rizné nazory, o ¢emz svédci i ptipominky odborné vetejnosti ke zvetejnénému
navrhu. Existuji nazory, ze potencidl slouZzit je soucasti ekonomického potencidlu, Zze
ekonomicky potencidl je soucasti potencialu slouzit a Ze oba dva typy potencidlu ztélesnéné
v aktivech jsou zaménitelné. Tyto nazory by vedly k tomu, ze by nebylo nutné oba typy
potencialu ztélesnéného v aktivech rozliSovat. S ohledem na tradicni vymezeni aktiv, kdy se
predpoklada, ze potencial ztélesnény v aktivu povede v budoucnu k pfiplynuti ekonomického
prospéchu, ktery mé charakter nartistu pen€z, jiného aktiva ¢i snizeni dluhu (viz napiiklad pojeti
aktiv uvadéné v Koncepénim ramci pro ucetni vykaznictvi podle IFRS), 1ze konstatovat, Ze
bude vhodné, paklize kone¢na podoba koncep¢éniho ramce pro ucetni jednotky vefejného
sektoru bude v definici aktiv uvadét jak potencial slouzit, tak ekonomicky prospéch.

' Autor ddva v daném kontextu pfednost piekladu anglického slova resource ,prostfedek namisto ¢ast&ji

uvadeéného ,,zdroj“. Zaroven se domniva, ze v Ceském jazyce neexistuje adekvatni ekvivalent tohoto anglického
slova pro dany kontext.
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Ovladani

CF-ED2 za dalsi stézejni charakteristiku aktiva povazuje aktudlni ovladani aktiva ucetni
jednotkou. Ovladani prosttedku (aktiva) ucetni jednotkou k datu ucetni zavérky dle
zvetejnéného navrhu znamena:

= schopnost tcetni jednotky pouzit prospech z dan¢ho aktiva, at’ jiz jde o potencial slouzit
nebo o ekonomicky prospéch, ktery ptiplyva z daného prosttedku, nebo

= schopnost ucetni jednotky fidit jinym stranam povahu a zpiisob vyuziti prospéchu
ztélesnéného v daném prostiedku (aktivu).

Ovladani muze vychazet z pravniho vlastnictvi, z pfistupu k danému prostfedku nebo ze
schopnosti zamezit nebo zakazat piistup k danému prostiedku. Déle je tieba posuzovat existenci
nastrojii pouzitych k tomu, aby aktiva byla uzita k dosazeni cili, a rovnéz, zda existuje
vynutitelné pravo na potencidl slouzit nebo ekonomicky prospéch vznikajici z daného aktiva.
Tento souhrn skutecnosti a okolnosti neni definitivnim piehledem naznakt toho, Ze existuje
ovladani.

Minula udalost

V modernich definicich aktiv a dalSich stavebnich prvki ucetnich vykazl se objevuje
pozadavek na jejich uznéani v ucetnich vykazech teprve tehdy, plynou-li z jiz nastalé, tj. minulé
udalosti, jako pfirozena charakteristika. Vyplyva to 1 ze samotné podstaty ucetnictvi jakozto
discipliny zaloZené na zobrazeni jevi, které jiz nastaly, tj. jevl, k nimZ doSlo v minulosti. Pro
fadu transakci a udalosti neni problém stanovit okamzik, ktery déli minulost od budoucnosti.
Jde zejména o bézné typy transakci jako naptiklad ndkup hmotnych a nehmotnych aktiv, prode;j
zbozi a vyrobku atd. Jsou vSak piiklady komplikovanéjsich transakci, kde stanoveni rozhrani
mezi minulosti a budoucnosti je komplikovanéjsi. To se muze tykat transakci s nékterymi
finan¢nimi nastroji. U Gcetnich jednotek verejného sektoru miize nastat i dalsi okolnost, ktera
hraje vyznamnou roli pro stanoveni zminéného okamziku. Aktiva totiz témto Ucetnim
jednotkam mohou vznikat rovnéz v disledku nesménnych transakei, véetné takovych, kdy
ucetni jednotka uplatiuje sva svrchovana prava. K takovym transakcim resp. pravim miize
nalezet pravo na zdanéni, na poskytovani urcitych licenci, pravo na udé¢leni piistupu, jeho
omezeni nebo zamezeni, k nehmotnym prostfedkim (jako piiklad uvadi zvefejnény navrh
elektromagnetické spektrum). To jsou piiklady moci a prav, které obvykle jiné jednotky, nez
jsou ucetni jednotky vetejného sektoru, nemaji k dispozici. Z podstaty takovych prav a moci
vSak vyplyva, ze stanoveni okamziku klicového pro rozliSeni minulosti a budoucnosti miize byt
komplikovanéj$i a miize existovat i né¢kolik variant moznych okamziki, u nichZz je tfeba
rozhodnout, ktery je klicovy. Typickym piikladem je vysostné pravo statu na zdanéni, u n¢hoz
se nabizeji tyto klicové okamziky:

= vSeobecna zpusobilost pro zdanéni,

= ziskani moci zdanovat prostfednictvim urc¢itého natizent,

= yplatnéni moci k tomu, aby vzniklo pravo na zdanovanti,

» zdanitelné udalost, na zdklad¢ niZ vznika jiné stran€ povinnost dail zaplatit (napiiklad u
dané ziskové (v nasem ptipad¢ dané¢ z piijml vznik zdanitelného piijmu poplatnika
béhem daného ucetniho obdobi).

Posledné zminény okamzik je v souladu s aktudlnim znénim standardu IPSAS 23 Vynosy
z nesménnych transakei.
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3 Dluhy ucetnich jednotek ve verejném sektoru

Definice dluht (angl. liabilities) byva do urcité miry odvozena od definice aktiv. Je tomu
tak 1 v ptipadé CF-ED2. Dluh je definovan jako soucasné povinnost, ktera vznikla z minulych
udalosti, kdyz existuje mala nebo nerealné alternativa zamezit odplynuti potencialu slouzit nebo
ekonomického prospéchu z dané ucetni jednotky.

Soucasnou povinnosti je pravni pozadavek nebo zdvazny pozadavek nepravniho charakteru,
u né¢hoz ucetni jednotka ma jen malou nebo neredlnou alternativu zamezit tomu, aby tcetni
jednotka poskytovala sluzby nebo ekonomicky prospéch jiné stran€.

Minulé udalosti

Stejné jako v ptipad¢ aktiv, tak i u dluhti se pozaduje, aby tento prvek rozvahy vzesel
z transakci nebo udalosti, které jiz v minulosti nastaly. U dluhl, které maji formu pravni
dohody, je obvykle snazs$i urCit casovy okamzik hranice mezi minulosti a budoucnosti.
Mnohem komplikovanéjsi uvahy a posouzeni budou vyzadovany u téch dluhd, které nemaji
pravni formu. To se bude tykat zejména urceni okamziku, od néhoz ucetni jednotka ma jen
malou nebo nerealnou alternativu zabranit odplynuti potencidlu slouZzit nebo ekonomického

prospéchu.

Aby povinnost ptedstavovala rozvahovy (ucetni) dluh, musi jit o povinnost vii€i jiné stran¢,
nez je ucetni jednotka. Ta nemize mit dluh sama viici sobé. Nicméné, neni nutné, aby byla
strana, vii¢i niZ ma Gcetni jednotka povinnost, konkrétné¢ znama. Rovnéz tak neni nutné, aby
byla explicitné stanovena data vypofadani této povinnosti.

Pravni povinnost vs. zavazna povinnost nepravniho charakteru

Za pravni povinnost je povazovana takova povinnost, ktera je vymahatelna podle zékona ¢i
jinych pravnich piedpisi. Sménné transakce jsou smluvnimi z jejich podstaty. U nesménnych
transakci je tieba ucinit isudek.

Zavaznd povinnost nepravniho charakteru, kterd vede ke vzniku ucetniho dluhu ma
nasledujici atributy:

» (cetni jednotka naznacuje jinym strandm na zaklad¢ vzorce svého konéani v minulosti,
publikovanych pravidel nebo dostatecné specifikovanych prohlaseni, ze bere na sebe
uréitou odpovédnost;

» v dasledku takového néznaku tcetni jednotka u Casti jinych stran vyvolala opravnéna
o¢ekavani, Ze bude takovou odpoveédnost napliovat; a

= {cetni jednotka ma jen malou nebo nerealnou alternativu zamezit vypotadani povinnosti
plynoucich z dané odpovédnosti.

Pro uznani ucetniho dluhu z titulu zdvazné povinnosti nepravniho charakteru je zasadni
urceni okamziku, od n€hoZz se stava povinnost nepravniho charakteru zavaznou. Ve vefejném
sektoru muze jit o fadu riznych okamziki, k nimz mohou nalezet:

= politicky (napft. volebni) slib,

= oznameni urcité politiky,

= ptedlozeni rozpoctu,

= schvaleni rozpoctu,

» okamzik, kdy se stdva rozpocet u¢innym.

Tyto prvotni okamziky samy o sob¢ jesté obvykle neznamenaji vznik tcetniho dluhu, Musi
byt naplnény jesté dalsi charakteristiky Gcetniho dluhu, které jsou uvedeny v jeho definici. Tak
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naptiklad ucetni dluh musi vyvolat odplynuti potencialu slouzit nebo ekonomického prospechu.
Povinnost, kterou lze vypotradat bez odplynuti prostfedkii, neni ucetnim dluhem.

4 Vynosy a naklady ucetnich jednotek ve verejném sektoru

Vynosy jsou ve zveiejnéném navrhu vymezeny jako

= pritoky bézného ucetniho obdobi, které zvySuji Cista aktiva ucetni jednotky jinym
zpusobem, nez jsou vklady vlastnikii a nartisty odlozenych ptitokt, a

= pritoky bézného ucetniho obdobi, které plynou z ubytki odlozenych pritokii.

Naklady jsou analogicky vymezeny jako

* odtoky bézného ucetniho obdobi, které snizuji Cistd aktiva Gcetni jednotky jinym
zpusobem, nez jsou vybeéry vlastnikl a narasty odlozenych odtokt, a
= odtoky bézného ucetniho obdobi, které plynou z tbytkli odlozenych odtok.

Diilezitou charakteristikou vynosii a nakladu je, ze jde o toky, které se vztahuji k danému
ucetnimu obdobi. To je odliSuje od odlozenych tokl, jimz je vénovana pozornost v dalsi Casti
tohoto ptispévku. Na rozdil od odloZenych tokt, které se vztahuji k budoucim specifikovanym
obdobim, se pfitoky a odtoky vztahujici se k nespecifikovanym budoucim obdobim povazuji
za vynosy nebo néklady. Vynosy mohou rovnéz vzniknout v disledku tibytku dluhti (naptiklad
odpis proml¢eného dluhu).

Rozdil vynost a nakladi je v kontextu stavajicich standardi IPSAS, jakoz i v CF-ED2
oznacovan jako piebytek nebo schodek (angl. surplus or deficit) G¢etni jednotky za dané ucetni
obdobi. Tento ukazatel je obdobné¢ jako vysledek hospodateni (angl. profit or loss)
u podnikatelskych ucetnich jednotek vychozim ukazatelem finan¢ni vykonnosti.

5 OdloZené pritoky a odloZené odtoky

CF-ED2 poprvé v historii mezinarodni standardizace ucetniho vykaznictvi definuje dva
nové fenomény, které byly zafazeny mezi stavebni prvky zahrnované do rozvahy. Jde
o odlozené ptitoky (angl. deferred inflows) a odlozené odtoky (angl. deferred outflows).

Odlozené pritoky dle CF-ED2 jsou ptiplynutim potencialu slouzit nebo ekonomického
prospéchu poskytované dané ucetni jednotce k vyuziti ve specifikovaném budoucim tcetnim
obdobi, které plynou z nesménnych transakci a které zvySuji Cista aktiva.

Odlozené odtoky dle CF-ED2 jsou odplynutim potencialu slouzit nebo ekonomického
prospéchu poskytované jiné jednotce nebo strané pro vyuziti ve specifikovaném budoucim
ucetnim obdobi, které plynou z nesménnych transakci a které snizuji Cista aktiva.

Nesménné transakce jsou pro ucetni jednotky vefejného sektoru vyznamnym
charakteristickym rysem. Nesménné transakce mohou byt nedobrovolné transfery prostiedkd,
jakym je napiiklad zdanéni, déle dotace (granty), které mohou byt pfijaty pred tcetnim
obdobim, o némz se zvazuje, Ze v ném dojde k financovani poskytovani vyrobkt, zbozi a
sluzeb. Druhou kategorii nesménnych transakci ptredstavuji transfery prostiedkd s ¢asovym
omezenim a naCasovanym ocekavanim, aniz by byla specifikovana povinnost konat nebo
prostiedky vratit. Informace o rozsahu, jimz naklady na provedeni sluzeb byly financovany
vynosy stejného ucetniho obdobi je uzitecné pro ucely skladani cth a pro rozhodovani. Proto
je dulezité prezentovat od vynosi resp. nakladi oddelené toky, které se vztahuji ke
specifikovanym budoucim ucetnim obdobim.

Separatni prezentace toku, které¢ maji vztah ke specifikovanym budoucim obdobim, mutze
byt zajisténa vice zpiisoby:
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a) Rozsifenim definice aktiv a zédvazka. Tato cesta k separatnimu vykazani zminénych
tokll neni vyuzitelna, protoze by ve své podstaté vedla k likvidaci definic aktiv a dluhd,
které jsou akceptovany a respektovany nadnarodnimi i narodnimi standardy. Jde o to,
ze odlozené odtoky nenapliiuji charakteristiku aktiv — ovladani, a odlozené pfitoky
nespliiuji charakteristiku dluhti — soucasnou povinnost.

b) Vykazovat odlozené toky zplisobem podobnym jako je vykazovani polozek ostatniho
uplného vysledku (angl. other comprehensive income) podle IFRS. Toto feSeni by
bezpochyby technicky umoznilo vykazovat separatné zminéné odlozené toky, nicméné
zustava otazkou, zda tyto toky maji spiSe charakter vysledku (analogie s Uplnym
vysledkem v duchu IFRS) nebo rozvahovych polozek. Navic, rozhodovani o tom, které
fenomény maji byt zahrnuty do ostatniho tplného vysledku, jsou arbitrarné stanoveny
pro jednotlivé standardy IAS/IFRS, pficemz IPSASB pfi zpracovani CF-ED2
preferoval, aby byla problematika odlozenych tokii zapracovana jako obecné feSeni pro
vykazovani podle standardi IPSAS.

c) Informace o odlozenych tocich poskytovat jako zvetejnéni mimo ucetni vykazy. Toto
feSeni lze povazovat za solidni. Je jen otazkou, jaky akcent je dan na prezentaci
odlozenych tokti. Paklize IPSASB u jednotek vetfejného sektoru povazuje separatni
informace o odloZenych tocich spjatych s urCitym typem transferi za zasadni, je
pochopitelné, ze ze vSech moznosti, jak tyto toky prezentovat, zvolil jejich separatni
vykazovani v rozvaze.

d) Separatni vykézani odlozenych tokli v rozvaze. Tento zptisob byl IPSASB zvolen pii
kone¢né upravé CF-ED2. To vSak vyvolalo nutnost oznacit je za specifickou formu
stavebnich prvkl rozvahy.

Za sté€zejni charakteristiky jsou dle definic odloZzenych tokd, jak je v CF-ED2 definuje
IPSASB, povazovany:

Specifikovana budouci ti¢etni obdobi a nesménné transakce

Pozadavek na jedno nebo vice specifikovanych ucetnich obdobi je nezbytny proto, aby
mohl byt tento fenomén viibec zvazovan. Navrh uvéadi jako piiklad odlozeného ptitoku
viceletou dotaci poskytnutou ucetni jednotce, ktera nenapliiuje znaky ucetniho dluhu, avsak
obsahuje pobidku poskytovatele k tomu, aby byla vyuzita k financovani obecnych ¢innosti
ucetni jednotky po vice nez jedno specifikované budouci uUcetni obdobi. Jako piiklad
odlozeného odtoku se nabizi viceletd dotace prevedena poskytovatelem, ktera sice neobsahuje
zddné podminky, ale je v ni zakomponovéna jeho pobidka, aby dotace byla pouzita
k vSeobecnym ¢innostem piijemce po jedno nebo vice specifikovanych budoucich ucetnich
obdobi.

Nastane-li dfive specifikované budouci obdobi, toky jiZ nelze oznacCovat za odloZené.
Snizeni odlozenych pfitokt za dané obdobi se stava vynosem bézného obdobi a naopak snizeni
odlozenych odtokl v daném obdobi se stava nakladem bézného obdobi.

Schematicky znézoriiuje ucetni operace spjaté s odlozenymi toky Tab. 2:
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Tab. 2: Schéma ucetniho zachyceni odloZenych toku

Ugetni operace Obdobi | Ma dati Dal
la | Poskytovatelem poskytnuta dotace 201X Odlozené odtoky | Penize
1b NastaI’e diive specifikované budouci |201X+Y Néklad Odlozené odtoky
obdobi
2a | Pfijemcem piijatd dotace 201X Penize OdlozZené piitoky
2b I(;I;l;::)z;lie drive specifikované budouci |201X+Y OdloZené pritoky | Vinos

Zdroj: Vlastni zpracovani.

IPSASB v CF-ED2 pozaduje, aby se fenomén odlozenych tokl uplatnil pouze v piipadé
nesménnych transakci. To neni v souladu s tim, jak s fenoménem odloZenych toki pracuji
americké GASB, které umoziuji vykazovat odlozené toky 1 u sménnych transakci. IPSASB
pozaduje, aby kazdy narust ¢i pokles Cistych aktiv plynouci ze sménnych transakci byl shledan
vynosem nebo nakladem, piipadné vkladem ¢i vybérem vlastnika.

6 Vlastnické vklady a vlastnické vybéry

Vlastnické vklady a vybéry jsou standardnim fenoménem, ktery vede ke zvySeni ¢i snizeni
Cistych aktiv Gcetni jednotky, které neni soucasti piebytku ¢i schodku (vysledku hospodateni)
za ucetni obdobi. CF-ED2 zafazuje oba tyto fenomény mezi explicitné vyjmenované prvky
ucetnich vykazi, které jsou spojeny s vykazem o finan¢ni situaci. IPSASB v CF-ED2 v této
souvislosti neuvadi souvislost vkladi a vybért s vykazem typu vykazu zmén vlastniho kapitalu.
Vlastni charakter vklada a vybéra u fady ucetnich jednotek vefejného sektoru mize mit jinou
podobu nez transakce ,,vlastnika“ v pravnim pojeti, napt. formu prevodu aktiv a dluht
v souvislosti s restrukturalizacemi vladnich ucetnich jednotek.

7 Cista aktiva a ¢ista finanéni situace

V tvodu piispévku byla zminéna skutecnost, ze CD-ED2 vymezuje dvé rozdilové veliCiny,
které maji pro uzivatele ucetnich zaverek ucetnich jednotek vetejného sektoru zvlastni vyznam.
Vybor (IPSASB) se rozhodl, Ze tyto rozdilové veli¢iny nebude povazovat za samotné prvky
ucetnich vykazi, byt budou predstavovat dilezitou informaci, jejiz vyznam je zdiraznén tim,
ze budou uvedeny piimo ve vykazu o financni situaci.

Obecnym ucetni principem resp. modifikaci bilan¢ni rovnosti je vztah rovnosti (nikoli
totoznosti) mezi ¢astkou Cistych aktiv a ¢astkou vlastniho jméni. CF-ED2 veli¢inu vlastniho
jméni (angl. equity) nevymezuje. Rovnéz nevymezuje termin pouzivany ve stavajicich
standardech IPSAS: cCista aktiva/vlastni kapitdl (angl. net assets/equity). Nicméné zminuje
rozdilovou veli¢inu Cistd aktiva. Lze se domnivat, ze takto bude oznalena ta Cast vykazu
o finanéni situaci, ktera bude odpovidat rozdilu Gdetnich aktiv a dluhi. Uhrnna vyse &istych
aktiv se bude ménit v disledku:

» vlastnickych vkladii a vybért,
= piebytku nebo schodku za bézné ucetni obdobi (vysledku hospodateni) véetné nakladi
a vynost spojenych se snizenim polozek odlozenych odtoki a odloZenych pfitokd.
Uhrnna vyse kladné &isté finanéni situace vyjadiuje &isté prostiedky Gcetni jednotky, které
jsou k dispozici pro poskytovani zbozi, vyrobku a sluzeb v budoucich obdobich. Z formulaci

CF-ED2 vyplyva, ze IPSASB povazuje za zasadni rozdilovou veli¢inu ¢istou financni situaci
spiSe nez Cista aktiva.
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8 Dalsi kroky v pripravé Koncep¢niho ramce

Dalsi jednani IPSASB posuzovala ptfipominky odborné vetejnosti k CF-ED2. Na zakladé
téchto reakci se Vybor rozhodl pfipravit konecné znéni Koncepéniho rdmce s urcitymi
upravami. Podstatné informace vyplyvaji ze zapisu z jednani IPSASB z prosince 2013 (IPSAS
(2013)).

Nekteré ptipravované upravy nejsou zasadni. To se tyka definic aktiv a dluhii:
Aktivum je prostedek, ktery ti€etni jednotka aktualné ovlada v disledku minulych udalosti.

Dluh je soucasnd povinnost ucetni jednotky vedouci k odplynuti prostedki, ktera vznikla
v disledku minulé udalosti.

Teémito novymi navrhy definic se neméni obsah, pouze nékteré ¢asti definic z CF-ED2 byly
zaClenény do jinych odstavcl. V pfipad¢ aktiv je napiiklad odkaz na potencial slouzit a
ekonomicky uzitek odsunut az do definice prostiedku (angl. resource).

S ohledem na fadu odmitavych stanovisek a pfipominek ke konceptu odloZenych tokt
IPSASB i nadale zvazuje jejich zahrnuti a ptipadné formu jejich zahrnuti mezi prvky ucetnich
vykaza. Aktualni zpravy z jednani IPSASB hovoii o tom, Ze odlozené pfitoky a odlozené
odtoky nebudou mezi prvky ucetnich vykazi zaclenény. Nicméné, IPSASB ponechavéa na
zvazeni tyto varianty naklddani s fenoménem odlozenych toki:

a) Vymezeni odlozeny tokii zpisobem, ktery by pfedem neurCoval prezentaci téchto
prvka. Tento piistup vede ke dvéma krokiim: stazeni definice odloZenych tokii z diskusi
o jejich zaclenéni do ucetnich vykazli a tprava definice odlozenych tokt tzv. zpisobem
., principles-based“ (tj. cestou vykazovani zalozeném primarné na stanovenych
pravidlech spise nez na zaklad¢ formulovanych zasad). Takovy piistup by vyzadoval
vylouceni pozadavkli na budouci specifikované obdobi a omezeni na nesménné
transakce z definic odloZenych tokii.

b) Pomoci zmén definic vynosii a nédkladii, kam by odlozené toky byly zarazeny. Toto by
vyzadovalo zvlastni formu zvetejnéni v poznamkach k ucetnim vykazim.

c) Rozsifeni definic aktiv a dluhl, ¢imZz by byly odlozené toky zahrnuté pod tyto prvky
vykazu o financ¢ni situaci. Timto feSenim se vSak IPSASB nadéle nezabyva, nebot
zastava nazor, Ze neni vhodné rozbijet zdkladni charakteristiky obsazené¢ v obecné
uznavanych definicich aktiv a dluhti.

d) Akceptovani urCitych ekonomickych jevi, které nenaplituji definice jinych prvki
ucetnich vykazl, pro vykazani v ucetnich vykazech. Tento pfistup by znamenal
vykézani odloZenych tokti jako ostatnich jevil, které je vhodné zaclenit do ucetnich
vykazii proto, aby ucetni zdvérka naplnovala cile ucetniho vykaznictvi. Tyto ostatni
jevy, které by byly pfedmétem vykazovani v Gcetnich vykazech, by byly vymezeny a
pozadovany ve specifickych standardech IPSAS.

Piestoze IPSASB se na poslednich jednanich ptiklani nejvice k varianté zde uvedené jako
d), autor tohoto prispeévku zastava nazor, ze neni vhodné, aby nékteré slozky vykazu o financni
situaci a vykazu o finan¢ni vykonnosti (s vyjimkou mezisouctl a rozdilovych veli¢in) nebyly
shledany za prvky ucetnich vykazii. Varianta d) by znamenala, Ze urcita cast téchto ucetnich
vykazli nebude mit statut prvku, coz mize vést k tomu, Ze kategorie ,,ostatni jevy* v ucetnich
vykazech muze byt arbitrarné vyuzivana pro rtizné nehomogenni a nekonsistentni ekonomické
fenomény. To miize vést k nekoncepcnim feSenim a dezorientaci uzivateli Gcetnich vykazi.
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Zavér

Vymezeni tzv. stavebnich prvka ucetnich vykazii neptedstavuje pro tcetni vykaznictvi pouze
formalni zalezitost. Jde o urceni zasadnich fenoméni, které je nevyhnutelné pro zachycovani,
tfidéni a agregaci finan¢nich udaji zpusobem, ktery umoznuje napliovat cile ucetniho
vykaznictvi. S ohledem na existenci urcitych rozdili mezi cili ucetniho vykaznictvi
v podnikatelském sektoru a v sektoru vefejném se pifi stanovovani stavebnich prvkia ucetnich
vykazi objevuji urc€itd specifika. Definice aktiv i dluhii se zdsadné neodliSuji od jejich definic
pro ucetni vykaznictvi podnikatelského sektoru. Rozdilem je, Ze zatimco potencial aktiva
v podnikatelském kontextu se projevuje jako ekonomicky prospéch, kapacita aktiva ve
vefejném sektoru se projevuje ve form¢ ekonomického prospéchu, ale rovnéz jako potencial
slouzit.

Vyznamnym specifikem vymezeni prvka Gcetnich vykazl ucetnich jednotek vefejného sektoru
v ramci projektu IPSASB je otdzka transakci, které nesplituji charakteristiky definic aktiv,
dluhti, vynosti a nakladi, a pfesto jsou pro naplnéni cili Gcetni zavérky ve vetfejném sektoru
podstatné. Dand problematika se projevila tim, Zze do CF-ED2 byly mezi prvky Gcetnich vykazt
zaClenény 1 tzv. odlozené pfitoky a odlozené odtoky. Nazory odborné vetejnosti na
problematiku vykazovani odloZzenych toki v Gcetnich vykazech se velice rozchazeji. Bude na
IPSASB, aby posoudil vSechny pfipominky a rozhodl pro racionalni a konsistentni variantu
feSeni odlozenych tokl. Bez ohledu na to, jak se ndzor na odloZené toky na jednédnich IPSASB
vyvijel od publikovani CF-ED2, a bez ohledu na to, jaké bude kone¢né znéni Koncepcniho
ramce pro ucetni vykaznictvi jednotek vefejného sektoru, zastava autor pfispévku nazor, zZe
paklize je tieba v ucetnich vykazech vykazovat odlozené toky, je nezbytné zahrnout je mezi
stavebni prvky tcetnich vykazu, tj. nenechat na specifickych standardech, aby urcité pozadavky
na vykazovani nad ramec stavebnich prvkl byly oznacovany jako ,,ostatni jevy* vykazované
vedle stanovenych prvki ucetnich vykazi.
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Vymezeni prvki ucetnich vykazi ucetnich jednotek verejného sektoru
Viadimir Zelenka

ABSTRAKT

Ugetni vykazy zobrazuji finanéni dopady transakci a dalsich udalosti tim, Ze je shlukuji do
skupin, které maji stejné rysy. Tyto Siroce pojaté skupiny se oznacuji jako prvky (stavebni
kameny) ucetnich vykazi. Tyto prvky jsou vychodiskem pro zachycovani, tiidéni a
seskupovani tdaji finanéniho charakteru. Ugetni vykazy uspofadané podle téchto prvki
poskytuji uzivatelim relevantni informace. Stanoveni téchto stavebnich kamenii a jejich
definice pro ucetni zaveérky pro vSeobecné ucely ucetnich jednotek verejného sektoru jsou
typické nékterymi specifiky. Zatimco definice aktiv, dluhli, vynosti a nékladi pro ucetni
vykaznictvi ve vefejném sektoru jsou podobné definicim pro ucetni vykaznictvi podnikatelské,
existuji nékteré vyznamné rozdily mezi obéma sektory. NejvyznamnéjSimi specifiky jsou:
potencidl aktiva ve form¢ potencidlu slouzit a ve form¢ ekonomického prospéchu a pozadavek
na vykazovani odlozenych ptitokl a odloZzenych odtokl v ucetnich vykazech ucetnich jednotek
vetejného sektoru.

Klicova slova: Koncep¢ni ramec; Stavebni prvky ucetnich vykazii; Aktiva; Dluhy; Odlozené
ptitoky; Odlozené odtoky; IPSAS.

Elements of Financial Statement of Public Sector Entities Definition

ABSTRACT

Financial statements display the financial effects of transactions and other events by
aggregating them into groups which have common characteristics. These broad groups are
called the elements (building blocks) of financial statements. These elements are a base for
recording, classifying and grouping financial data. Financial statements structured by these
elements provide users with relevant information. Determination of these building blocks and
their definitions for general purpose financial reporting by public sector entities are
characterized by some particularities. Whereas definitions of assets, liabilities, revenues and
expenses for public sector financial reporting are simile to these for business financial reporting,
there are some important differences between both sectors. The most important peculiarities of
determination of the elements of financial statements of public sector entities are: capacity of
asset in the form of service potential and economic benefit, and need for reporting of deferred
inflows and deferred outflows in the financial statements.

Key words: Conceptual Framework; Elements of Financial Statements; Assets; Liabilities;
Deferred Inflows; Deferred Outflows; IPSAS.

JEL classification: M41.

45



