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Uvodem

V poslednim obdobi jsme svédky rostouci pozornosti odborné veiejnosti jak v ramci
Evropské unie, tak i v Ceské republice, zaméfené smérem k posileni diivéryhodnosti, nezavislosti
a kvality prace auditori s akcentem zejména na subjekty vetejného zajmu. Cilem ¢lanku je
zmapovat legislativni zdroje a procesy jak v ramci Evropské unie, tak v Ceské republice a
posoudit nakolik byla provedena transpozice do narodni legislativy.

Povinny audit a Evropska unie

Harmonizaci pozadavkl na povinny audit v jednotlivych ¢lenskych zemi Evropské unie se
zabyvd smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2006/43/ES ze dne 17. kvétna 2006
o povinném auditu ro¢nich a konsolidovanych ucetnich zavérek, o zméné smérnic Rady
¢. 78/660/EHS a 83/349/EHS a o zruSeni smérnice Rady ¢. 84/253/EHS. Tato smeérnice
nahrazuje od roku 2006 vyse uvedené, piedtim platné smérnice. Smérnice si neklade za cil
plnou harmonizaci pozadavkli na povinny audit, vytvaii zakladni linii s moznosti pfijeti
prisnéjSich pozadavka v ¢lenském state.

Smérnice Evropského parlamentuaRady ¢.2006/43/ES je tvofena preambuli, predstavujici
jakysi ,.koncepéni ramec*™ obsirné ve 34 bodech odivodiujici potiebnost tohoto nového
ptedpisu veetné podplrnych kritérii kladenych na auditorskou profesi. Smérnice dale zahrnuje
celkem 55 ¢lankt, upravujicich hlavni zasady, pravidla a aspekty auditorské ¢innosti predevsim
ve vztahu k povinnému auditu. Jsou zde feSeny okruhy problémil jako pfedmét povinného
auditu a definice hlavnich pojmi, schvalovéni, pribézné vzd€lavani a vzijemné uznavani
(aspekty jako praxe, vzdélani, zkouska odborné zptsobilosti), registrace statutarnich auditorti a
auditorskych spole¢nosti.

Nemaly vyznam je ve smérnici vénovan problematice etiky pfi provadéni povinného auditu
a s tim spojenych zakladnich atributi (profesni etika a skepticismus, nezavislost, nestrannost,
divérnost a profesni tajemstvi, zaméstnavani byvalych statutarnich auditorti ve spole¢nostech).
Stranou pozornosti nezlstdvaji ani pravidla pfi stanoveni odmén za povinny audit. Stézejni
pozornost je vénovana také otazce auditorskych standardii, povinnych auditt konsolidovanych
ucetnich zavérek podniki, zpraveé auditora, systému zajiSténi kvality, systému vySetfovani a
sankci.

V neposledni fadé smérnice upravuje verejny dohled a regulacni ujednani mezi clenskymi
staty. V zavéru jsou feSeny otdzky spojené se jmenovanim a odvoldvanim auditord a auditorskych
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spolecnosti, vyborem pro audit, mezinarodnimi hledisky (uznévani auditort ze ,tfetich zemi‘
— mimo Evropskou unii). S Sir§im zabérem se této problematice vénuji Miillerova a Kralicek
(2014).

Tak, jak postupn¢ nartstala tloha subjektl vetejného zajmu, ukézala se zde vSak mezera,
kdy témto subjektiim vetejného z4jmu je v této smérnici vénovana minimalni pozornost. Proto
se ukdzalo jako nanejvys potiebné otdzku auditu téchto vyznamnych subjektt v jednotlivych
&lenskych zemich déle fesit. ReSenim se zda piijeti natizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 537/2014. Nov¢ ptijata smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/56 EU ze dne 16.
dubna 2014 zapracovava do svych usneseni dal$i zmény jak v oblasti auditu ucetnich zavérek,
konsolidovanych ucetnich zavérek, zamétuje se zejména na posileni diveéryhodnosti auditu,
auditorskych spolecnosti a statutarnich auditorti, zvySuje tlohu profesni etiky. Zdiraznuje i
ulohu mezinarodnich auditorskych standardd, kvality a zpracovani auditorskych zprav.
V oblasti auditli subjektl vefejného zajmu odkazuje na natfizeni Evropského parlamentu a Rady
&. 537/2014. Nova smérnice vstupuje v platnost dvacatym patym dnem po vyhlageni v Utednim
vestniku EU; ¢lenské staty maji piijmout a zveiejnit spravni a pravni piedpisy nezbytné pro
dosazeni souladu se smérnici do 17. 6. 2016.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 537/2014 ze dne 16. dubna 2014
o zvlastnich poZadavcich na povinny audit subjektii vefejného zajmu a o zruSeni
rozhodnuti Komise ¢. 2005/909/ES

Toto natizeni se vénuje auditu subjekti vefejného zdjmu v Sirsich souvislostech. O vaznosti,
se kterou k této problematice Evropsky parlament a Rada pfistupuji, svéd¢i jiz rozsahla
preambule k tomuto nafizeni, tvotici opét jakysi ,.koncepéni ramec®. Tato preambule zahrnuje
celkem 37 bodt, odivodiujicich samu existenci tohoto natfizeni, jeho hlavni diivody, metody,
principy a vychodiska. Vlastni nafizeni zahrnuje 44 ¢lankt. Pfedmétem Upravy nafizeni jsou
nasledujici oblasti — pfedmét, oblast plisobnosti a definice, podminky provadéni auditu subjekta
vetejného z4jmu (odmeény za audit, zdkaz poskytovani neauditorskych sluzeb, pfiprava na audit
a vyhodnoceni rizik nezavislosti, prezkum fizeni kvality zakazky, mezinarodni auditorské
standardy, zprava auditora, dodate¢na zprava auditora ur¢ena vyboru pro audit, zprava urcena
organim dohledu nad subjekty vetfejného z4jmu, zprava o transparentnosti, uchovéavani
zaznamu).

V centru pozornosti je dale i jmenovani statutarnich auditorti a auditorskych spolecnosti
subjekty vetejného zajmu (vlastni jmenovani statutarnich orgént a auditorskych spole¢nosti,
trvani auditorské zakazky, predavaci spis, odvolani a odstoupeni statutarnich auditor nebo
auditorskych spolecnosti), dohled nad cCinnosti statutdrnich auditori nebo auditorskych
spolecnosti provadéjicich povinny audit subjekti verejného zajmu (urceni ptislusnych organt,
podminky nezavislosti, zachovani ml¢enlivosti ve vztahu k pfisluSnym organim, pravomoci
piislusnych organti, pfeneseni ukoll, spoluprace s dal§imi vnitrostatnimi organy), zajisténi
kvality, sledovani trhu a transparentnost ptislusnych organti (zajisténi kvality, sledovani kvality
trhu a hospodarské soutéze, transparentnost piislusSnych organt).

Natizeni zahrnuje 1 oblast spoluprdce mezi pfisluSnymi organy a vztahy s organy
evropského dohledu (povinnost spoluprace, ztizeni vyboru CEAOB (Committee of European
Auditing Oversight Bodies), spoluprace v oblasti pfezkumti zajisténi kvality a vySetfovani nebo
kontrol kvality na mist¢, kolegia piislusnych organti, pteneseni tkoll, ochrana divérnosti a
povinnost zachovavat mlcenlivost v rdmci spoluprace mezi pfisluSnymi organy, ochrana
osobnich udajt), spoluprace s organy tretich zemi a mezinarodnimi organizacemi a institucemi
(dohoda o vyméné informaci, zptistupnéni informaci ziskanych nebo ptfedanych ze tietich zemi,
vykon pfenesené pravomoci, pfezkum a zpravy). Toto nafizeni ru$i rozhodnuti Komise

147



DISKUSE — Cerny, V. — Roubi¢kova, J.: Audit subjektii verejného zajmu v centru pozornosti Evropské unie.

¢. 2005/909/ES.! Konkrétni zmény smérnice 2006/43/ES jsou soucasti smérnice Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2014/56/EU.

Uz jen pouhy vycCet naznaCuje Sifi zdbéru, kterou tato norma upravuje. Nakolik splni
ocekavani nejen odborné vetejnosti, se vSak ukaze v delSim casovém horizontu. Nafizeni se
pouzije od 16. Cervna 2016, vybrané clanky od roku 2017. Transpozice tohoto nafizeni do
vnitrostatnich pfedpist a profesnich auditorskych smérnic bude tkolem pfisluSnych organt
jednotlivych zemi. Pokud Clenské zemé problematiku dohledu nad auditem subjektti vefejného
z4jmu zapracovaly do svych legislativnich norem, bude potieba provést transpozici podle
nového nafizeni €. 537, které problematiku auditu subjekti vefejného zajmu fesi komplexnéji,
ucelengji a koncepcnéji. UZ jen pouhé pfijeti tohoto natizeni vSak naznacuje, Ze Evropska unie
veénuje této oblasti nalezitou pozornost.

Uprava auditu subjektu vefejného zijmu v souc¢asném zikonu o auditorech

V soucasném znéni zdkona o auditorech a zmeéné nékterych zékont ¢. 93/2009 Sb. (dale téz
jen ,,zékon o auditorech®) je adekvatné transponovana smérnice Evropského parlamentu a Rady
¢. 2006/43 ES, na jejiz znéni se také v uvodnich paragrafech zdkon o auditorech odvoléava.

Do legislativy v CR byly zapracovany pozadavky uvedené smérnice v dubnu 2009, s téméf
rocnim zpozdénim vzhledem ke stanovenému terminu pro jednotlivé clenské staty (do
29. ¢ervna 2008). Problematika auditorské cinnosti jako takové je z hlediska auditorské profese
feSena dostate¢né. Tak tomu ale zatim neni pii transpozici nafizeni ¢. 537/2014 o povinném
auditu vefejného z4jmu. V platném zékoné o auditorech 93/2009 Sb. je problematika povinného
auditu subjektt vefejné¢ho zajmu feSena zatim pouze okrajové v osmé hlavé zadkona v pouhych
ttech paragrafech 43 az45, odpovidaspise transpozici ruseného rozhodnuti Komise 2005/909/ES,
nez novému nafizeni €. 537.

V § 43 zékona o auditorech je feSena problematika zpravy o prihlednosti. Tento paragraf
ukladé auditorovi provadéjicimu povinny audit subjektli vefejného zajmu povinnost zvetejnit
do 3 mésicti od skonceni svého ucetniho obdobi zpisobem umoziujicim déalkovy ptistup
nasledujici udaje: informaci o pravni form¢ a vlastnicich auditorské spolecnosti; popis sité,
pokud do ni auditorské spole¢nost patii a pravni a strukturalni postaveni spolecnosti v této siti;
popis struktury fizeni auditorské spolecnosti; popis vnitiniho systému fizeni kvality auditora,
ptipadné prohlaSeni statutarniho orgénu auditorské spolecnosti G€innosti jejiho fungovéni; tidaj
o tom, kdy naposledy byla u auditora provedena provérka kvality podle § 24 zakona
o auditorech; seznam subjekti vefejného zajmu, u kterych auditor zahajil, provadi nebo jiz
ukoncil provadeéni povinného auditu v ucetnim obdobi zahrnutém ve zpravé o priahlednosti;
vyjadfeni o pfistupu, ktery auditorskd spolecnost sleduje v oblasti pribézného vzdélavani
auditorti podle § 9 zdkona o auditorech; vyjadieni o nezavislosti Cinnosti auditorské spolecnosti,
kterou rovnéz potvrdi, ze byl proveden vnitini piezkum dodrZzovani nezavislosti; financni
informace vypovidajici o postaveni auditorské spolecnosti na trhu jako je celkovy obrat
rozdéleny na odmény za povinny audit cetnich zavérek a konsolidovanych ucetnich zavérek a
odmény uctované za jiné ovérovaci sluzby, sluzby danového poradenstvi a dalsi neauditorské
sluzby; informace tykajici se zptisobu vypoctu odmeény osob, které vykonavaji funkci klicového
auditorského partnera. Jedna-1i se misto auditorské spolec¢nosti o statutarniho auditora, zpracuje
zpravu piimeieného rozsahu.

§ 44 zakona o auditorech je zaméfen na vybor pro audit. Vybor pro audit povinné ztizuje
subjekt vefejného zajmu. Tento zpravidla tiiclenny vybor je orgdnem subjektu veiejného zajmu.

' 2005/909/ES — Rozhodnuti Komise ze dne 14. prosince 2005 o ziizeni poradni skupiny odbornikii pro Komisi

a o zjednoduseni spoluprace mezi systémy vefejného dohledu nad statutarnimi auditory a auditorskymi
spole¢nostmi
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Nejméné jeden ¢len vyboru musi byt nezavisly na subjektu vefejného zdjmu a mit minimalné
ttileté praktické zkuSenosti v oblasti Gcetnictvi nebo auditu. Nejvyssi organ subjektu verejného
z4jmu jmenuje Cleny vyboru pro audit z fad ¢lenit dozor¢ich organt nebo z tietich osob. Vybor
pro audit vykonava zejména nasledujici tkoly: sleduje postup sestavovani Gcetni zavérky a
konsolidované ucetni zavérky; hodnoti i€¢innost systému vnitini kontroly spole¢nosti, vnitiniho
auditu a piipadné systému fizeni rizik; sleduje proces povinného auditu ucetni zavérky a
konsolidované tucetni zavérky; posuzuje nezavislost statutarniho auditora a auditorské
spole¢nosti a zejména poskytovani dopliikovych sluzeb auditované osob¢; doporucuje auditora.
Auditor vybor pribézné informuje o pribéhu auditu, zejména o zésadnich nedostatcich ve
vnitini kontrole ve vztahu k sestavovani ucetni a konsolidované tcetni zavérky. Pojistovny,
zajistovny, penzijni fondy, spofitelni a uvérni druzstva, banky, obchodnici s cennymi papiry,
provozovatelé vyporadavsiho systému, investi¢ni spolecnosti a fondy a instituce elektronickych
penéz nemuseji ziizovat vybor pro audit, pokud spliuji nasledujici podminky: nejsou osobou,
jejiz cenné papiry jsou pfijaty k obchodovéni na regulovaném trhu; funkci vyboru pro audit
piebira dozor¢i orgén ; podle své ucetni zaveérky nebo konsolidované zavérky splituji nejméné
2 z 3 kritérii — primérny pocet zaméstnanci v poslednim roce je nizsi nez 250, celkova bilan¢ni
suma nepiesahuje 43 milioni EUR, nebo Cisty obrat neptesahuje 50 milionit EUR. Nema-li
subjekt vefejného zajmu ziizen vybor pro audit, zvetejiiuje zplisobem umoznujicim dalkovy
pristup, ktery organ plni funkci vyboru pro audit a které osoby jsou jeho Cleny.

§ 45 zékona o auditorech klade pozadavky na nezdvislost. Auditofi, provadéjici audit
subjektil verejného z4jmu jsou povinni jednou ro¢né formou pisemného prohldseni potvrdit
vyboru pro audit svou nezdvislost na tomto subjektu. Déle je auditor povinen jednou ro¢né
vyboru pro audit sd€lit doplitkové sluzby poskytnuté tomuto subjektu a projednat s vyborem
pro audit ptipadné ohrozeni své nezéavislosti a opatfeni piijata k jejich zmirnéni, a to v souladu
s § 14, odst. 5 zdkona o auditorech. Klicovy auditorsky partner odpovédny za provadeni
povinného auditu subjektu vefejného zajmu musi byt pii provadéni auditorské zakazky
vystiidan nejpozdéji do 7 let od zahajeni provadéni povinného auditu a mize opét provadét
auditorskou ¢innost v tomto subjektu vefejného z4djmu nejdiive po uplynuti 2 let. Statutarni
auditor nebo klicovy auditorsky partner, ktery provadi povinny audit subjektu vetejného zdjmu
jménem auditorské spolec¢nosti, nesmi piijmout v auditovaném subjektu vefejného zajmu fidici
funkci pted uplynutim 2 let poté, co provedl povinny audit nebo piestal pracovat, byl odvolan
nebo odstoupil jako statutarni auditor ¢i klicovy partner auditorské spolec¢nosti z provadéni
auditni zakazky. PoruSi-li statutarni auditor nebo kliCovy auditorsky partner tento zékaz,
rozhodne Rada pro vetejny dohled nad auditem o ulozeni pokuty tomuto statutdrnimu
auditorovi do vyse ¢astky uvedené v § 25, odst. 1, pism. ¢) zadkona o auditorech. Tato pokuta je
piijmem Rady pro vefejny dohled nad auditem.

Dil¢i pokusy o zapracovani nafizeni €. 537 1 smérnice ¢. 2014/56 a posileni tlohy auditu
subjekti vefejného zajmu lze sledovat zafazenim nékterych konkrétnich paragrafti do navrhu
novely zdkona o auditorech, avSak podle naSeho nazoru nikoliv v dostate¢né mifte, 1épe je
zapracovana smeérnice €. 2014/56, nez natizeni €. 537 (srv. Poslanecka snémovna, 2013).

Zavér

Evropska unie vénuje zvySenou pozornost subjektiim vefejného zajmu a zejména pak oblasti
auditu, jakozto nastroje nezavislé kontroly ucetnictvi téchto vyznamnych ¢lank ndrodnich
ekonomik. Stanovenim zakladnich pravidel pro audit téchto vyznamnych subjekti stanovuje
mantinely pro provadéni auditl a postupt. Diraz je kladen zejména na nezavislost. Pfijetim
nafizeni €. 537 deklaruji Evropsky parlament a Rada sviij zajem na zkvalitnéni auditu téchto
subjekti v ramci jednotlivych ¢lenskych zemi. Zaroven davaji jednotlivym clenskym zemim
dostate¢nou lhiitu na to, aby zapracovaly toto nafizeni do svych legislativnich zdrojt.
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V listopadu 2013 se Petr Kiiz, zastupujici prezident Federace evropskych tucetnich (Fédération
des Experts-comptables Européens, FEE), zabyval kvalitou navrhii novych smérnic a natizeni
a zdlouhavosti pii jejich pfijeti prislusSnymi organy EU. K datu zpracovani ptispévku jsou vSak
smérnice a nafizeni pfijaty.

V Ceské republice se ukazuje, Ze zatimco ustanoveni smérnice &. 2006/43 jsou v zakoné
o auditorech dostate¢né¢ transponovana, v oblasti auditu subjektl vefejného zdjmu na
zapracovani (ziejme do novely zakona ¢. 93/2009 Sb.) natizeni ¢. 537 jeste cekd. AvSak termin
26. ¢erven 2016 je splnitelny.

Doladit bude tfeba i transpozice nové smérnice EU ¢. 2014/56, avsak také cervnovy termin roku
2016 je realny. Prvni zvefejnéné navrhy naznacuji, Ze zakonodarci postupuji spravnym smérem
vyplyva ze Zpravy o ¢innosti vykonného vyboru Komory auditortt CR, ktera bude pfednesena
na XXIIIL snému auditorti dne 24. 11. 2014 (KACR, 2014), novela zakona skon¢ila svoji pout’
legislativnim procesem v 1ét¢ roku 2013 pfi rozpusténi poslanecké snémovny a zahdjila znovu
na jafe roku 2014. Zpozdéni tak povede s nejvétsi pravdépodobnosti k tomu, ze tato novela
bude ucinna nékdy od pocatku roku 2015 a velmi brzy poté, v roce 2016 dojde k vyznamné;jsi
zméné piedpist v souvislosti s evropskou regulaci.
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ABSTRAKT

Clanek seznamuje se stavajici Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/43 ze dne 17.
kvétna 2006 o povinném auditu ro¢nich a konsolidovanych ucetnich zavérek a Natizenim
Evropského parlamentu a Rady ¢. 537/2014 ze dne 16. dubna 2014 o specifickych pozadavcich
na povinny audit subjektli vefejného zajmu. Natizeni ¢. 537/2014 by mélo vstoupit v platnost
16. ¢ervna 2016. Obé normy jsou vyjadienim zvySen¢ho zajmu Evropské unie o problematiku
auditu a zejména pak auditu subjekti vetejného zajmu.

Klicova slova: audit, subjekty vefejného z4jmu, Evropska unie

The Audit of Public Interest Entities in the Spotlight European Union

ABSTRACT

The article introduces the current Directive of the European Parliament and of the Council
2006/43 of 17 May 2006 on statutory audits of annual accounts and consolidated accounts and
the Regulation of the European Parliament and the Council N. 537/2014 of 16 April 2014 on
specific requirements regarding statutory audit of the public interest. N. 537/2014 Regulation
should enter into force on 16 June 2016 Both standards are expressing increased interest of the
European Union on the issue of the audit and in particular the audit of public interest entities.

Key words: audit, public interest entities, the European Union

JEL classification: M41.
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