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Marcela Zarova

Uvod

Nov& vydana detni snérnice! kterd ma dopad na poZadavky mjovani informaci
strednich podnik a sjednocuje detni pravidla pro konsolidaci mezi 8mici ES, ktera
konsolidaci upravuje a mezinarodnim standardefatniho vykaznictvi, nagmasi dalsi
administrativni a &etni zatz, ale naopak tyto z&te snizuje. Zakladnimi pravnimi nastroji
k regulaci @etnictvi Getnich jednotek v Evrage Ctvrta a Sedma sémice, a to jiz ficet let.
Tyto snernice byly reékolikrat v pribéhu poslednich deviti let zZinény, aby odpovidaly
zménam progtedi, ve kterém {msobi. Ani jedna zrna se v3ak netykala oblastigobnosti
nebo zakladniho obsahu &mic. Tyto znény prinasi teprve letos vydana 8mice. Tato
smernice je vysledkem iniciativy, kterou Evropska kemiv roce 2007 zahajifavyhlasena
iniciativa ma pispét Kk jisttmu zjednoduSeni v oblasti prava obchodnggole&nosti,
Gcetnictvi a auditu.

Sjednocovani pravidel &etnich snérnic s IFRS

Ctvrta snérnice vydana v roce 1978 obsahovala poZzadavkyeetiivykaznictvi viech
akciovych spolénosti a spoknosti, které Ceské republice maji ozéeni spolénosti
s renim omezenym. Sedma &mice zroku 1983 obsahovala pozadavky ngetri
vykaznictvi konsolidovanych ¢éétnich jednotek. Po roce 2000 sgetini vykaznictvi v EU
zasadn znenilo. Nejpozaji k1. 1. 2005 byla zavedena povinnost pouZivaR3Fpro
konsolidovanou &etni zaérku spol€nosti registrovanych na evropskych burzach cennych
papiiti a pro spolénosti, které vydavaji dluhopisy o dva roky p®rdAvsSak pro malé a
stredni podniky v EU byly a dosud jsou &mice zakladem pro d&tnictvi pra¢ téchto
Gcetnich jednotek. Sénnice ES #staly zakladem prod@tnictvi malych a sédnich podnik
v EU, prestoZe swrrnice vyrazg zaostavaly za vyvojencétni praxe. Vydanim Ne&eni ES

# Clanek je zpracovan jako jeden z vystuyzkumného zagru Rozvoj detni a finamni teorie a jeji aplikace
v praxi z interdisciplinarniho hledisksaregistrénim ¢islem MSM6138439903
" Doc. Ing. Marcela Zarova, CSc. — docentka; Katefilnartniho &etnictvi a auditingu, Fakulta financi a
Gcetnictvi, Vysoka Skola ekonomicka v Praze, nam. @Wurchilla 4, 130 67 Praha &eska republika;
<zarova@vse.cz>.
! Sm¥rnice Evropského parlamentu a Rady, kterou 8eimntrnice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS, pokud
jde o rekteré pozadavky na zéggnovani u stednich spolénosti a povinnost sestavit konsolidovanagetai
zawrku (Ur. Vést. L164, 26. 6. 2009, s. 42-44).
Pracovni dokument Komise ,SniZzeni administratzédifze v Evropské unii, zprava o pokroku za rok 2007 a
vyhled do roku 2008“, KOM(2008)35.
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1606/2002 O uplabvani mezinarodnich&étnich standafd (dale naizeni o IAS) doslo
ke zdirazreni rozdilného fistupu regulace podle IFRS a podtetinich snirnic. U odborné
Gcetni veéejnosti nafistala obava z nastartovani nevratného procesu stapm odloteni
Gcetnich pravidel pro vykaznictvi ¢atnich jednotek, které budou svojtefni zaerku
sestavovat podle doméacich pravidel, do kterych hgiplementovany &etni snérnice a
Ucetnich zagrek sestavovanych podle IFRS.

Dusledki procesu naprostého afleni (Eetnich pravidel obsazenych ve &nicich a
v IFRS si byla ¥doma i Evroska komise a proto inicializovala navwra vydani nové
smernice, ktera by pneslaclenskym statm EU mozZnost sblizit detni za¥rky sestavené
v souladu s IFRS acétni za¥rky v souladu se sémicemi ES implementované do domécich
Gcetnich pravidel. Nastrojem dia byt snérnice z roku 2003. Sémnice z roku 2003 #la
zabezpéit srovnatelnost vykazovanychiétnich informaci bez ohledu na to, zda {etai
zawrka sestavovana a vykazovana podel IFRS nebo pullelizované 4. a 7. simice v
EU (Zarova 2003). V této sfmici se objevila naprosta novinka; novinkou bytoldaseni o
poZzadavku zabezpeni existence srovnatelnosticainich informaci mezi spaleostmi
Spole&enstvi, které pouzivaji IFRS &i Gcetnimi jednotkami, které sestavujialini za¥rku
v souladu se s#énnicemi ES. Vydani sgmnice z roku 2003 a jeji implementackenskymi
staty se ndla odstranit nesktitelnost mezi Getnimi snérnicemf’ na jedné straha IFRS na
druhé stra& K zabezpéeni tohoto prohlaSeni bylo Zadouci, abyésnte odrazely vyvoj
v mezinarodnim &etnictvi. Konkrétnim projevem zabezpai shody &Getnich snirnic
s IFRS bylo pedevsim akolik zasadnich nasledujicich ustanoveni:

= Clenské staty musi umoznit spat@stem, aby upravily prezentaci vysledovky a
rozvahy v souladu s mezinarodnim vyvojem tj. v adul s pozadavky IFR®lenské
staty napiklad mohou dovolit nebo vyZzadovat, aby vSechnyl&posti nebo ufité
Ucetni jednotky prezentovaly vykaz o své vykonnossiouladu s IFRS, misto aby
sestavovaly vysledovku v souladu se¢emti platnou prailenské staty EU. To plati
za podminky, Zefedkladané informace ve znéitém vykazu vykonnosti minimain
pokryji informa&ni poZadavky na vysledovku uvedenécetaii snérnici pro ¢lenské
staty EU.

= (Clenské staty musifjpustit nebo fimo vyzadovat, aby spaleosti feceiovaly
aktiva a aby oaevaly aktiva realnou hodnotou v souladu s mezingirdvyvojem,
stejre jak to pozaduji IFRS.

= Vyro¢ni zprava a konsolidovana vyrd zprava musi minimatn obsahovat
hodno¥rny piehled vyvoje podnikani aighled o finadni vykonnosti spoknosti,

0 jeji pozici, spolén¢ s popisem zasadnich rizik a nejistot, ktergahi. Informace ve
vyroéni zpra¥ se nesmi omezit pouze na figahaspekty podnikani. Ve vhodnych
piipadech mé& spalaost zvéejnit nagiklad i environmentalni a sociélni aspekty
vyvoje vykonnosti spotaosti.

» Banky a ostatni finami instituce, které séidi svoji samostatnou smmici, nahradi
vysledovku vykazem, ktery bude ZZegiovat informace o vykonnosti podniku
sestaveného ve shod IFRS.

Co bylo disledkem zavedeni smmice z roku 2003? Na jednu stranu doslo rozkodn
Kk pozitivnimu vyvoji v &etnictvi a v éetnim vykaznictvi pro &etni jednotky v¢lenskych
statech EU. Implementaci $mice zroku 2003 bylo dosazeno zavedeni a sjedioce

® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)606/2002 ze dne 1%ervence 2002 o upkedvani
mezinarodnich &etnich standafd(Ur. Vést. L 234, 11. 9. 2002, s.1).
4 Sn¥rnice 78/660/EHS, 83/349/EHS, 86/635/EHS, 91/6748EH
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poZadavk na sestavenicétni za¥rky pro (Eetni jednotky, které tyto zéxky sestavuji podle
IFRS a podle &etnich pravidel, kam byly implementovanyetni snérnice. Jaky byl dopad
sblizovani pravidel na vykaznictvi¢étnich jednotek? &tni jednotky sestavujicicétni
za&wrku podle IFRS Zadnou Zmu nezaznamenaly. Zato vSadetni jednotky, které zaly
sestavovat zavky podle modernizovanych smic, byly giinejmenSim donuceny zabyvat se
Gcetnimi metodami, které jsou obsazeny v IFRS. Prohéngetni jednotky doslo i ke zéng

ve vykazovani a tim i ke zvySeni administrativriézé.

ZvySeni narok na vykazovani a zvysSeni administrativniézét jako disledek zavedeni
poZzadavk obsazenych ve simici z roku 2003 se stalofgkazkou pedevSim pro ty &etni
jednotky, které svoji velikosti spadaji do kategatednich podnilk. Proto Evropska komise
pristoupila k realizaci iniciativy, kterd maigpst k vyraznému zjednoduSeni v oblasti prava
obchodnich spotmosti, &etnictvi a auditu. ZjednoduSeni vSak nebudeispb v tom, aby
Gcetni metody, které byly zavedené v souladu s pakgdabsazenymi v IFRS byly
odstragny nebo nepéittné zjednoduSeny. ZjednoduSeni Zp@ v moznosti kategorizace
Gcetnich jednotek. Podle kategorie, do kter@tdi jednotka spada, se pouziva konkrétni
Ucetni metoda i zjsob zvéejinovani Eetnich informaci.

ZjednoduSeni vykazovani pro gtedni podniky podle 4. snirnice a
snizeni povinnosti podle 7. s#énnice

Stredni a malé spoteosti musi velicetasto vykazovat a zvejnovat informace stefn
jako WwtSi spol€nosti. Jejich rozdilnd inforndai poteba je malokdy igdmétem
podrobréjSiho zkoumani ze strany regulatoPro malé podniky ¢itd zjednoduSeni jsou ve
smérnicich zabudovany jako volba, kterouide stat dinit. Vyjimky pro stedni spolénosti
vSak neexistovaly. Jaka zjednoduSeningsi wetni snérnice z roku 2009? ZjednoduSeni
obsazena v n@éwydané snirnici se tykaji jak 4. s#rnice, tak 7. srrnice.

Podle 4. srrnice lze vykazovatizovaci vydaje v rozvaze jako aktivum. Pokud pravni
piedpisy ¢lenského statu umagji vykazovani #izovacich vydaj jako aktivum, srérnice
poZaduje, aby tyto vydaje byly vy&leny v komenté k Ucetni zaérce. Zarové byla
obsazena vyjimka pro malé podniky, které od téteirpwsti mohou byt osvobozeny.
Smernice z roku 2009 sniZuje zatiZeniiiestnich podnil tim, Ze umo#uje ¢clenskym statm
vynechat zviejreéni informaci o #izovacich vydajich v komenta

Déle 4. smirnice pozadovala zvejiovat rozleneéni c¢istého obratu podle kategorii
¢innosti a podle geografického ungist trhi, pokud se tyto kategorie a trhy podstatn
navzajem liSi a s ohledem natgpb, kterym je organizovan prodej vyrdgb& poskytovani
sluzeb, které spadaji do¢mé cinnosti spolénosti. AZ dosud bylo mozné od tohoto
poZzadavku osvobodit malé podniky. 8mce zroku 2009 roz8ije moznost tohoto
osvobozeni i na kategoriifstinich podnik. RozSfeni osvobozeni se od tohoto poZzadavku
umozni spolénostem strukturovat své vnitropodnikové vykaznigbvimarré podle poteb
fizeni. Pro uzivatele ¢étnich informaci timto op#&nim nedojde kvyznamné ztrat
informaci.

DalSi zjednoduSeni se tyka 7. &mice. Tato srnice pozaduje, aby matky podnik
sestavoval konsolidovanouetni za¥rku i v pripac, Ze jediny dcgny podnik nebo vSechny
dcdiné podniky brany jako celek nejsou vyznamné zikled poskytnuti pravdivého a
vérného obrazu za skupinu podaijako celek. Msledek tohoto ustanoveni je, Ze jsou tyto
spolg&nosti zahrnuty do oblasti ipobnosti N&zeni o IAS a musi proto sestavovat
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konsolidované &etni zaérky v souladu sIFRS. Obsah tohoto konkrétniclanku ve
smernici se povazuje za nadbytey, jestlize matisky podnik ma pouze takové dire
podniky, které nejsou vyznamné. Proto byl obsalo tedtanoveni zrevidovan a jeegdnmétem
zjednoduSeni. Nova stmice nahrazujevodni zréni a umoiuje v tomto bod osvobozeni
od povinnosti sestavovat sestavit konsolidovanéetni za¥rku a vyr@ni zpravu. Jestlize
matdsky podnik ma pouze diieé podniky, které nejsou povazovany za vyznamnég a
jednotli nebo vSechny démé podniky posuzovany jako celek,élm by byt mozné
osvobodit matisky podnik od povinnosti sestavit konsolidovanodetdi zavrku a
konsolidovanou vyréni zpravu. Tato z&na je povaZzovana za vyrazneé zjednoduseni.

Zaveér

Cilem sngrnice vydané 18. 6. 2009 je sniZeni administrathatize zjednodusenimcéatniho
vykaznictvi u malych a stdnich podnik a odstraéni nejednotnostiieSeni konsolidace
obsaZzené ve S¥mici 83/349/EHS a v IFRS tak, aby nedoslo ke #tdifeZitych informaci
nebo aby nebyly déeny informa&ni zajmy uzivatel Gcetnich informaci. S#rnice zachovava
piistup Spolgenstvi k pravni Gprav Géetnictvi v EU, ktery je zaloZzen na velt{Zarova,
2006). Mela by byt proto ped implementaci obsahu &mice provedena analyza
vhitrostatnich pravnichipdpidi. Z analyzy mohou vyplynout dalSi openti ke zjednoduSeni
na vnitrostatni urovniClenské staty EU maji povinnost uvést dmiost pravni a spravni
piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s obsahemuwgtiené sirnice nejpozdi k 1.
lednu 2011. Jsou zny, které pinasi nova srrnice skutén¢ tak vyznamné a rozhoduijici, ze
piinesou zamysSlenou Usporu administrativnich nakkadnizeni pozadawkna zvéejiovani
informaci? DalSi otazkou je, kdo z reguldtodcetnictvi vélenskych statech EU ma
dostaténou kapacitu na provedeni analyzy vnitrostatnidledpisi, aby mohlo dojit
k optimalni implementaci pozadavka zarové uvazeni fipadnych dalSich opa&ni ke
zjednodusSeni na vnitrostatni trovni.

Literatura

[1] Zarova, M. (2006)Regulace evropskéhaetnictvi Praha, Oeconomica, 2006.

[2] Zéarova, M. (2003)Zasadni zmna regulace evropskéhasgtnictvi Praha, Wetnictvi,
2003, r@. 50,¢. 12, s. 90-96.

76



Cesky finagni a &etnicasopis, 2009, 0 4,¢. 3, s. 73-77.

Dopad snérnice ES na vykazovani detnich informaci
pro malé a stedni podniky

Marcela Zarova

ABSTRAKT

Cilem Sné&rnice vydané 18ervna 2009 je sniZeni administrativniézét tykajici se witych
poZzadavk na zveéejréni u stednich spolénosti a povinnosti sestavovat konsolidovanou
Gcetni za¥rku u rekterych spolénosti v rdmci Spolgenstvi. Malé a sédni podniky maji
casto stejna pravidla jakoéti spoleénosti, zatimco jejich specifickécétni poteby se
posuzuji velmi vzach RozStovani poZzadavk na externi vykaznictvi figobuje finagni
zatz a mize vést az ke snizeni uziti kapitdlu pro produktiskely. Rovrez bylo nutné
vyjasnit vztah mezidetnimi metodami konsolidace poZadovanymi sedmatrrgoi a IFRS.

Kli ¢éova slova: Smérnice ES; Mezinarodni standardy¢efniho vykaznictvi; Administrativni
zagz.

Impact of EC Directive on Disclosure of Accountingnformation
for Small and Medium-Sized Companies

ABSTRACT

The objective of the Directive issued on June 1B)Ris to reduce administrative burdens
relating to certain disclosure requirements imposed medium-sized companies and
obligation to draw up consolidated financial stag@mfor certain companies within the
Community. Small and medium-sized companies aenadftibject to the same rules as larger
companies, but their specific accounting needs hanady been assessed. Extensive reporting
rules create a financial burden and can decreasedé of capital for productive purposes.
There is also need to clarify the relationship lestwthe accounting rules for consolidation
required by Directive 83/349/EEC and IFRS.

Key words: EC Directive; International Financial Reporting @tards; Administrative
burdens.
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