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Uvod

Ceskd pravni uprava by tak méla byt v souladu s evropskymi smérnicemi. Odchyleni by
mohlo byt realizovano pouze tam, kde to smérnice pfipousti. Uplatiiovani dané z pfidané
hodnoty je upraveno smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. 11. 2006 o spolecném systému
dan¢ z pfidané hodnoty (ddle Smérnice o DPH). Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané
hodnoty (ddle ZDPH) vstoupil v platnost k 1. 5. 2004, v souvislosti s pfistoupenim Ceské
republiky k Evropské unii. Dotkl se zmén pfi uplatiiovani dané z ptidané hodnoty, mimo jiné
nove vymezil pro oblast poskytovani cestovnich sluzeb § 89, v némz jsou uvedeny podminky,
za kterych se pouzije postup pii uplatiovani dané z ptidané hodnoty pfi poskytovani cestovni
sluzby. Jedna se o specialni ustanoveni ZDPH, ktera maji pfednost pfed obecnymi pravidly
obsazenymi na jinych mistech ZDPH. Zvlastni rezim pro cestovni sluzby je povinen pouzit
poskytovatel cestovni sluzby, ktery jednd se zakaznikem vlastnim jménem, pfi poskytnuti
cestovni sluzby zakaznikovi. Poskytovatelem cestovni sluzby je osoba povinna k dani, kterad
poskytuje zakaznikovi cestovni sluzbu. Smérnice o DPH omezuje pouziti zvlastniho rezimu
pouze na cestovni kancelafe, pfesto je zvlaStni rezim platny i pro subjekty, které formaln¢
nejsou cestovnimi kancelafemi, ale uskutecniuji ¢innosti stejného charakteru, jak podotyka
Rambousek (2005) na zaklad¢ judikati Soudniho dvora Evropské unie C — 308/96 a C —
94/97. Cestovni sluzba je sluzba poskytnuta zakaznikovi, kterd zahrnuje kombinaci sluzeb
cestovniho ruchu, popiipadé zbozi, pokud jsou jednotlivé sluzby cestovniho ruchu a zbozi
nakoupeny od jinych osob povinnych k dani. Za cestovni sluzbu se povazuje i poskytnuti
sluzby zakaznikovi, které zahrnuje pouze jednu nakoupenou sluzbu cestovniho ruchu, pokud
se jedna o ubytovani nebo dopravu osob. Pii pouziti zvlaStniho rezimu pro cestovni sluzby je
zékladem dan¢ dle § 89 odst. 3 ZDPH piirazka poskytovatele cestovni sluzby snizend o dan
z ptirazky. Prirdzka se stanovi jako rozdil mezi celkovou penézni ¢astkou, kterou jako uplatu
obdrZel nebo ma obdrzet platce od zédkaznika nebo tieti osoby za poskytnutou cestovni sluzbu,
a souctem castek, které platce uhradil nebo ma uhradit za jednotlivé sluzby cestovniho ruchu
a zbozi nakoupené od jinych osob povinnych k dani, které jsou pfimo zahrnuty do cestovni
sluzby. Je-li tento rozdil zaporny, je zdkladem dané nula, pro cestovni sluzbu se vzdy pouzije
zékladni sazba dan¢. Mistem plnéni je pak dle § 89 odst. 4 ZDPH misto, kde ma poskytovatel
poskytujici cestovni sluzbu sidlo, misto podnikdni nebo provozovnu.

Cilem pfispévku je zjistit dopady vyuziti bézného a zvlastniho rezimu do zékladu dané
poplatnikii poskytujicich cestovni sluzby. Zplsob feSeni vychazi ze stanoveného cile.
Ptedpokladem pro zpracovani je sbér informacnich pramenti o dané problematice. Na zakladé
analyzy a nésledné syntézy pravnich norem upravujicich problematiku zdanovani cestovnich
sluzeb v Ceské republice a také podle Smérnice o DPH je zhodnocen soudasny stav sledované
problematiky. Tyto informace jsou vychozim bodem pro zpracovani komparacni analyzy, na
zéklad¢ niz je srovnan rezim zdanéni pii vyuziti bézného a zvlastniho rezimu. S vyuzitim
modelovych piikladt jsou identifikovany zdsadni rozdily obou reziml s ohledem na jejich
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danovou vyhodnost. Nasledné¢ je proveden navrh zmén, které by bylo vhodné provést ve
Smérnici o DPH v oblasti zdanovani cestovnich sluzeb tak, aby bylo dosazeno ptizpiisobeni
pouzitelnych pravidel s ohledem na specifickou povahu ¢innosti poskytovatelti cestovnich
sluzeb, ktera spociva v poskytovani sluzeb, které se vyznacuji tim, ze se zpravidla skladaji
z n¢kolika sluzeb zejména dopravy a ubytovani, jez jsou uskute¢niovany jak na tizemi statu,
vnémz ma poskytovatel sidlo ¢i stdlou provozovnu, tak mimo néj. Divodem je fakt, Ze
pouziti obecnych pravidel tykajicich se mista zdanéni, zdkladu dan¢ a odpoctu dané na vstupu
z diivodu cCetnosti a mista poskytovanych sluzeb plisobi zminénym podnikim praktické
potize, jez v nékterych piipadech dokonce brani v provadéni jejich Cinnosti. Navrhy ve
Smérnici o DPH jsou konstruovany jak pro outgoingové, tak pro incomingové cestovni
kancelare, kdy je pro n¢, na zdkladé¢ modelovych vypocti, rozdilnd vyhodnost uvedenych
rezimu zdanéni.

1. Vymezeni pojmu ,,zakaznik*

Vyznamnym pojmem pii aplikaci zvlaStniho rezimu pro cestovni sluzbu je osoba
zakaznika. Ten je definovan v § 89 odst. 2 pism. b) ZDPH jako osoba, kter¢ je poskytnuta
cestovni sluzba. Pojem ,,poskytnuti“ podle Otavové a Sobotkové (2010) nelze ovSem chapat
z hlediska ¢eského ZDPH jako ,,spotfebovani, nebot’ zdkaznikem muze byt i osoba, ktera
cestovni sluzbu piimo nespotfebuje. Naopak Smérnice o DPH chape zakaznika pomérné
odlisné. Berger, Kindl a Wakounig (2010) uvadéji, ze ¢lenské staty uplatiuji zvlastni rezim
DPH na plnéni uskuteCnovana cestovnimi kanceldfemi, jednaji-li cestovni kancelare
s cestyjicimi svym vlastnim jménem a k uskute¢iiovani cesty vyuzivaji dodani zbozi a
poskytnuti sluzeb jinymi osobami povinnymi k dani. Je tedy zfejmé, ze zvlastni rezim pro
cestovni sluzby by se mél dle Smérnice o DPH uplatiiovat jen tehdy, je-li zdkaznikem
cestujici. Je vSak nutno doplnit, ze v némecké a francouzské jazykové verzi Smérnice o DPH
je pouzivan pojem cestujici (,,Reisender, ,,voyageur*) a v anglické jazykové verzi je pouzit
pojem zakaznik (,,customer*). Znéni ¢eského zakona vychazi z anglické verze smérnice, ktera
hovoii o poskytnuti sluzby ,,to customers®, tedy ,,zdkaznikiim®. PfestoZe se nékteré ¢lenské
staty na narodni Grovni opiraji o anglické znéni Smérnice o DPH, Vybor pro DPH se piiklani
k uz8imu pojeti definice cestujiciho. Nesoulad ve vymezeni pojmu zakaznika v ¢eském ZDPH
a dle Smémice o DPH napadla Evropska komise. Ta pozadala Ceskou republiku, aby
pozménila svlij pravni piedpis, ktery neni v souladu se Smérnici o DPH v oblasti uplatiiovani
zvlastniho rezimu DPH na ziskovou pfirazku. Aby nejednotnym uplatiiovanim soucasnych
predpisii nebyla nadéle porusovana hospodaiska soutéz, zahajila Komise s Ceskou republikou
fizeni ¢. 2006/2555 pro nesplnéni povinnosti (fizeni pro nesplnéni povinnosti v oblasti
uplatiovani zvlastniho rezimu DPH na ziskovou piirazku cestovnich kancelaii s Ceskou
republikou). Na zikladé Zprav o &innosti vladniho zmocnénce pro zastupovani Ceské
republiky pfed Soudnim dvorem Evropské unie za roky 2008, 2009 a 2010, kterou zvefejiiuje
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, obor komunitarniho prava, se nachazelo fizeni
€. 2006/2555 ve fazi odivodnéného stanoviska — vécné fizeni. Ve fazi odivodnéného
stanoviska se vécné fizeni nachazelo od roku 2008 az do 31. kvétna 2011, kdy Komise
Ceskou republiku zazalovala u Soudniho dvora Evropské unie. Tato Zaloba je vedena pod
Cislem C-269/11. Pied rokem 2008 mélo fizeni podobu formélniho upozornéni. Podle
Evropské komise Ceska republika neimplementovala fadné ustanoveni ¢l. 306 az 310
Smérnice o DPH. Evropska komise namitd, ze povinnost vyplyvajici z uvedenych ¢lankti ma
spocivat v aplikaci zvlastniho rezimu vypoctu dané vyluéné na prodej cestovnich sluzeb
uskutecnénych mezi cestovni kanceléii a koneCnym zakaznikem a nikoliv 1 na prodej téchto
sluzeb mezi cestovnimi kancelafemi navzajem.
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Vzhledem k tomu, Ze je zakaznik v ZDPH pro tcely zvlastniho rezimu pro cestovni sluzbu
definovan odlisn¢ od definice, kterou uvadi Smérnice o DPH, a také pod tihou podané zaloby
na Ceskou republiku pro nesplnéni povinnosti s ohledem na nejednotné uplatitovani predpist,
pfipravilo Ministerstvo financi v ndvrhu novely ZDPH novou upravu § 89 zohlednujici
pozadavky Evropské komise, na zakladé které by byl zvlastni rezim pro cestovni sluzbu
aplikovan jen tehdy, bude-li sluzba poskytnuta cestujicimu pro jeho osobni vyuziti. Tato zména
méla vejit v platnost od 1. ledna 2013, avSak nakonec nebyla realizovana. Dle souc¢asného
znéni ZDPH zvlastni rezim nemusi byt pouzit jen v piipad¢ splnéni podminek uvedenych v §
89 odstavci 14 ZDPH. Pokud pléatce poskytuje cestovni sluzby jiné osob& povinné k dani,
ktera neni poskytovatelem cestovni sluzby, pro ucely uskutecovani ekonomickych ¢innosti,
nemusi uplatiiovat zvIlastni rezim a uplatiuje u jednotlivych nakoupenych sluzeb cestovniho
ruchu dan na vystupu podle ptislusné sazby dan¢, pokud vSechny nakoupené sluzby cestovniho
ruchu zahrnuté v cestovni sluzbé jsou poskytnuty v tuzemsku. Na zéklad¢ splnéni uvedenych
podminek se tedy muiize platce rozhodnout pro bézny nebo zvlastni rezim. Pokud bychom
ovsem byli v souladu se Smérnici o DPH, musel by byt v téchto pripadech pouzit pouze rezim
bézny.

Je nutno upozornit na fakt, ze Soudnimu dvoru Evropské unie byl ptedlozen 11. kvétna
2011 obdobny spor také jako piredbézna otazka, kdy predkladdajicim soudem byl Nejvyssi
spravni soud CR ve véci C-220/11, kdy na strané Zalobce vystupuje spole¢nost Star Coaches,
s.r.0. a zalovanou stranou je Finan¢ni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu. Podstatou
projednavaného piipadu je vyfeSeni otazky, zda se na urcitd plnéni poskytovana zalujici
spolecnosti aplikuje zvlastni rezim pro cestovni kancelafe ve smyslu ¢lanku 306 Smérnice
o DPH, resp. podle § 89 odst. 1 a 2 ZDPH. Nejvyssi spravni soud polozil Soudnimu dvoru
konkrétn¢ otazku, zda se ¢l. 306 Smérnice o DPH vztahuje pouze na plnéni poskytnuta
cestovnimi kanceladfemi konecnym spotiebitelim cestovni sluzby (cestujicim), nebo 1 na
plnéni poskytnutd jinym osobam (zdkaznikiim). Podstatou druhé otazky bylo, zda je nutno
povazovat za cestovni kancelar pro ucely ¢l. 306 Smérnice o DPH piepravni spolecnost, ktera
pouze zajistuje prepravu osob tim, Ze poskytuje autobusovou prepravu cestovnim kancelafim
(nikoli pfimo cestujicim), a neposkytuje zadné dalsi sluzby (ubytovani, informace, konzultace
apod.). Soudni dvir mél rozhodnout, zda spolecnost, kterd pouze zajiStuje autobusovou
dopravu osob bez dalSich sluzeb pro cestovni kancelare, uskuteciiuje plnéni, na ktera se
vztahuje zvlastni rezim. Dne 1. biezna 2012 bylo vydano usneseni Soudniho dvora (Sesté¢ho
senatu), kdy Soudni dvtir rozhodl takto:

Prepravni spolecnost, ktera pouze zajistuje prepravu osob tim, ze poskytuje autobusovou
prepravu cestovnim kancelarim, a neposkytuje zZadné dalsi sluzby, jako je ubytovani,
pruvodcovska cinnost nebo poskytovani rad, neuskutecnuje plneni, na ktera se vztahuje
zvlastni rezim pro cestovni kancelare podle clanku 306 smeérnice Rady 2006/112/ES ze dne
28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pridané hodnoty. (viz Utedni véstnik EU,
2012)

Na tomto misté je tieba uvést, ze Soudni dvir nefeSil otazku sporné implementace
evropského prava v souvislosti s definici pojmu ,,zdkaznik®. Domnivam se tedy, ze
rozhodnuti o spravném vymezeni pojmu bude do ceského zdkona vlozeno na zakladé
rozsudku v souvislosti s podanou Zalobou na Ceskou republiku, jak bylo vyse uvedeno.
Rozsudek Soudniho dvora v piedbézné otdzce vSak znamend zménu vykladu tuzemského
zékona. Konkrétné¢ ¢esky ZDPH uvadi v § 89 odst. 2 pism. ¢, Ze se cestovni sluzbou rozumi i
poskytnuti sluzby zakaznikovi, kterd zahrnuje pouze jednu nakoupenou sluzbu cestovniho
ruchu, a to ubytovani nebo dopravu osob. Na zaklad¢ rozhodnuti Soudniho dvora ale pteprava
osob, pokud nejsou poskytovany zadné dalsi sluzby, neni povazovéna za cestovni sluzbu.
Dale je nutno upozornit na fakt, ktery vyplyva z ¢eského ZDPH a to, Ze v pfipadé poskytnuti
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cestovni sluzby je nutno pouzit zvlastni rezim, i kdyZ se jedna o jinou osobu povinnou k dani.
Pouziti bézného rezimu je mozné pouze v piipade, ze se jedna o osobu povinnou k dani, kterd
neni poskytovatelem cestovnich sluzeb, a zaroven pouzije cestovni sluzbu pro ekonomickou
¢innost. Dalsi omezujici podminkou pro pouziti bézného rezimu je, Ze vSechny nakoupené
sluzby cestovniho ruchu zahrnuté v cestovni sluzbé musi byt nakoupeny v tuzemsku. Zde Ize
tedy spatfovat velky rozdil ve vymezeni zédkaznika ve srovnani se Smérnici o DPH. Proto
rozhodnuti v souvislosti s piedbéznou otazkou lze vnimat jako vyhybavé, protoze Soudni
dvur zde viibec netesil otazku sporu zakaznik versus cestujici.

2. Vysledky

2.1 Srovnani zdanéni pri uplatnéni béZného a zvlastniho rezimu u poskytovani
prepravy osob

Cesky ZDPH fes§i problematiku zdanéni mezinarodni piepravy osob v § 70. Podle
zminéného ustanoveni je pfeprava osob a jejich zavazadel mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
a mezi Clenskymi staty a tfetimi zemeémi, véetné sluzeb piimo souvisejicich s touto piepravou,
v tuzemsku osvobozena od dané s narokem na odpocet dan€. Zpatecni pfeprava se povazuje
za samostatnou piepravu, kterd je téz v tuzemsku osvobozena od dan¢. Osvobozeni
u mezinarodni pfepravy osob se tedy vztahuje jen na ¢ast dopravy, kterd je uskutecnéna na
tizemi Ceské republiky. A jak dodava Galo¢ik a Paikert (2013), pieprava uskuteénéna mimo
tuzemsko je zdanovana podle pravnich Uprav jednotlivych clenskych stat, které mohou,
stejné jako Ceska republika, ale také nemusi, mezinarodni dopravu osob osvobozovat. Pro
spravné vycisleni danové povinnosti s ohledem na mezindrodni pfepravu osob je tak dulezité
stanovit misto plnéni, pficemz dle § 10a ZDPH je mistem plnéni pii poskytnuti sluzby
prepravy osob misto, kde se piislusny usek prepravy uskuteciiuje. Z hlediska osvobozeni tak
neni dle Pitnera a Bendy (2012) rozhodujici typ dopravniho prostiedku, mize se jednat
o dopravu vlakem, autobusem, letadlem ale i lodi. Povinnosti kazdého piepravce by tedy mé¢lo
byt zjisténi postupu zdanovani ¢i moznosti osvobozeni v jednotlivych Clenskych statech a ve
tietich zemich, kde je pfeprava uskute¢novana. Osvobozeni od dané z pfidané hodnoty
v tuzemsku se potom vztahuje na pravidelnou i nepravidelnou mezinarodni pfepravu osob a
jak na tuzemské provozovatele, tak i na osoby, které jsou registrovany k dani v jiném
Clenském staté, nebo zahrani¢ni osoby povinné k dani. Letecka pieprava je ovSem osvobozena
od dan¢ vzdy. Nicmén¢, osobni doprava uskute¢iiovana pouze v tuzemsku (nejednd se
o0 mezinarodni piepravu) neni od dané z piidané hodnoty osvobozena a platce je povinen
priznat dan z uskutecnéného plnéni na izemi tuzemska. V ptipad¢ mezinarodni prepravy osob
plati tedy osvobozeni od dané s narokem na odpocet dan¢ pouze na tu ¢ast piepravy, kterd
byla uskute¢néna na tzemi tuzemska. Jak maji postupovat dopravci, ptipadné cestovni
kancelare v piipadé¢ mezinarodni prepravy osob, kterd je uskuteciovana v jinych zemich, si
musi zjistit dle zdkonnych ptedpisii konkrétni zemé, pies kterou je preprava uskuteciiovana,
jak uvadi Otavova — Sobotkova — Svoboda (2012).

Piiklad & 1: Prodej piepravy osob v Ceské republice

Firma A prodava piepravu osob, kterou sama nakupuje od jiné osoby povinné k dani,
platce DPH. Piedpokladejme, Ze cena nakoupené dopravy c¢ini 20 000 K¢ + 2 000 DPH.
Ptirazka firmy A piredstavuje 6 000 K¢.

a) ReSeni s vyuZitim béiného refimu:
Pteprava bude prodéna za 26 000 K& + 5460 DPH. Z uvedeného vyplyva, ze by po
odpoctu DPH na vstupu byla odvedena DPH ve vysi 1 260 K¢.

b) ReSeni s vyuZitim zvldstniho refimu:
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Pteprava by byla prodavéana za 30 200 K¢. V tomto ptipadé by bylo odvedeno DPH pouze
z realizované marze, ta ¢ini 6 000 K¢. Nésledné by bylo odvedeno DPH ve vysi 1 041,60
K¢ (pomoci vypoctu 6 000 - 0,1736).

Z uvedeného piikladu na prvni pohled vyplyva, Ze v pfipadé, Ze bude nakoupend pieprava
osob preprodavana v Ceské republice, tak bude odvod DPH v piipadé vyuziti zvlastniho
rezimu niz$i, nez v ptipadé uplatnéni bézného rezimu. Ve skute¢nosti v§ak odvod DPH bude
témér stejny. Duvodem je vypocCet DPH ze ziskové piirazky u zvlastniho rezimu. Ten je
realizovan pomoci koeficientu, tedy ziskova ptirdazka je uvedena vcetné DPH. Poté zaklad
DPH ukazuje na realizovany zisk poskytovatele cestovni sluzby, v tomto konkrétnim ptipadé
¢ini cca 5 000 K¢&. Pokud se vratime k béznému rezimu a zisk stanovime ve stejné vysi jako u
zvlastniho rezimu, pak bude pieprava prodavana za 25 000 K¢, DPH na vystupu bude Cinit
5250 K¢, po odpoc¢tu DPH na vstupu bude odvod ve vysi 1 050 K¢, coz je hodnota témer
identicka s odvodem DPH v piipad¢ vyuziti zvlastniho rezimu. Lze tedy konstatovat, ze pii
vyuziti zvlastniho reZzimu v tomto pifipadé nemd poskytovatel cestovni sluzby danovou
vyhodu s ohledem na odvod DPH. Ta by mohla vzniknout pouze v ptipad¢, ze by byla sluzba
nakupovana od neplatce DPH nebo v pfipad¢ uskuteciovani osvobozenych plnéni.

Piiklad ¢. 2: Nakup od nepldatce DPH:

Pii vyuziti vySe uvedeného zadéni by odvod DPH, v piipad¢ zachovéani realizovaného
zisku a nédkupu sluzby od osoby povinné k dani, ale neplatce dan€, byl nasledujici:

a) S vyuZitim béiného reZimu, kdy jiz budeme brat v Gvahu zisk srovnatelny se ziskem
v ptipad¢ uplatnéni zvlastniho rezimu:

Nékup prepravy 20 000 K¢&, nasledny prodej bude realizovan za 25 000 K¢ + 5 250 DPH.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o ndkup sluzby od neplatce DPH, nelze uplatnit narok na
odpocet dan¢, DPH bude tedy odvedena ve vysi 5 250 K¢.

b) S vyuZitim zvlastniho reZimu:

Nékup ptepravy 20 000 K¢, néasledny prodej bude realizovan za 26 000 K¢. V tomto
piipad€¢ by bylo odvedeno DPH ze ziskové marze, ta ¢ini 6 000 K¢. Nasledné by bylo
odvedeno na DPH 1 041,60 K¢ (pomoci vypoctu koeficientem 6 000 - 0,1736).

Na tomto misté je jiz patrnd vyhoda uplatnéni zvlastniho reZimu. Z uvedenych vypocta
vyplyva uspora v ptipad¢ vyuziti zvlastniho rezimu ve vysi cca 80 % na odvodu DPH. Je
nutno uvést, ze téchto ptfipadi bude realizovano v praxi opravdu malo. Naopak vyhodu
uplatnéni bézného rezimu je mozno vysledovat v pfipadé, ze se jednd o plnéni, kterd jsou
osvobozena od dan¢ s narokem na odpocet dané. Mezi tato plnéni patii napf. preprava osob
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a dale mezi clenskymi staty a tfetimi zemémi.

Piiklad & 3: Prodej prepravy osob mezi jednotlivpmi Clenskymi staty a dale mezi élenskymi
stdty a tietimi zemémi

Firma B nakupuje jako subdodavku autobusovy zajezd na trase Ceské republika — Polsko
— Némecko — Rakousko — Slovensko — Ceska republika od autobusového dopravce firmy A a
nasledné jej prodava cestovni kanceléti (firma C). Autobus ujede celkem 2 900 km, pfi¢emz
celkova cena za dopravu je firmou A stanovena ve vysi 3 500 €. Pro pfepocet byl zvolen kurz
25 K¢& za Euro. Udaje o poétu ujetych kilometrti ve sledovanych statech véetné vyse dané za
patii¢ny tsek dopravy ve sledovanych statech pak uvadi Tab. 1. Uplatu za poskytnutou sluzbu
prepravy osob je nutno dle Rambouska (2005) rozdélit v zavislosti na poctu kilometrti ujetych
v jednotlivych statech. Vyplyva to z rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci
Reiseburo Binder (C-116/96), na zaklad¢ kterého neni jind metoda rozd¢leni pfipustna.
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Tab. 1: Zdanéni mezinarodni osobni dopravy ve vybranych zemich — v relativnim

vyjadreni
, Pocet | Cena Cena DPH | DPH .

Stat Km EUR K¢ Sazba DPH EUR | K& Registrace
Ceska osvobozeno . _ .
republika 240 288 7200 od DPH
Polsko 590 708 | 17 700 8 % 57| 1425 | Tax Office

Warszawa
Némecko | 1550 | 1860 | 46500 19 % 355 | gg7s | Finanzamt
Chemnitz
Finanzamt
0
Rakousko 280 356 8900 10 % 36 900 Graz — Stadt
osvobozeno
Slovensko 240 288 7 200 od DPH - — -

Poznamka: Dopravce musi byt v Polsku, Némecku i Rakousku zaregistrovan na pfislusném financnim ufade¢.
V Polsku musi dan odvést dopravce. V Némecku a Rakousku musi dopravce nahlasit cestovni kancelar, ktera
si dopravu objednala. Ta se musi téz zaregistrovat na prislusném financnim tfadé¢ a pfechazi na ni povinnost

zaplatit némeckou ¢i rakouskou dan.

a) ReSeni s vyutitim béiného refimu, kdy jiz budeme brat v Gvahu zisk srovnatelny se

Zdroj: vlastni zpracovani

ziskem v piipad¢ uplatnéni zvlastniho rezimu:

Nakup piepravy od firmy A byl realizovan za 87 500 K¢, zaroven byla vyfakturovdna
polskda DPH v pfepoctu ve vysi 1 425 K&, kterou ma povinnost uhradit dopravce, celkem
tedy 88 925 K¢&. Firma B bude fakturovat cestovni kanceléfi (firmé C) v béZném rezimu se
ziskem ve vysi 10 %, tj. ve vysi 8 750. Bude tedy fakturovano 96 250 K¢ a polskd DPH
v prepoctu na Ceské koruny ve vysi 1 568 K¢ (celkem 97 818 K¢).

Firma B uskuteciiuje v ramci gieské republiky plnéni osvobozené od dané s narokem na
odpocet dan¢. Odvod DPH v CR je tedy nulovy. Firma by odvad¢la pouze polské DPH
z rozdilu fakturovanych ¢astek, tj. v pfepoctu na ¢eské koruny cca 143K¢.

Firma C jiz bude fakturovat kone¢nym zakazniklim ve zvlastnim rezimu, kdy celkova cena

za dopravu bude ¢init 120 000 K¢. Vypocet je uveden v tabulce €. 2.

Tab. 2: Vypocet dané na vystupu firmy C, kdy nakup od firmy B byl realizovan v
béZném rezimu

Polozka Castka v K& Poznamka
Pfijem z prodané cestovni sluzby 120 000,00
Niaklady na nakoupenou cestovni sluzbu 97 818,00
Ziskova prirazka 22 182,00
Dai na vystupu (21 %) 3 850,80 | 22 182 K¢ - 0,1736

Zdroj: vlastni zpracovani

b) ReSeni s vyuZitim zvldStniho reZimu:

Nakup ptepravy od firmy A byl realizovan za 87 500 K¢ a také byla vyfakturovana polska
DPH v pfepoctu ve vysi 1 425 K¢, kterou mé povinnost uhradit dopravce, celkem tedy
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88 925 K¢. Firma B bude fakturovat cestovni kancelaii (firmé C) ve zvlastnim rezimu, kdy
bude realizovan zisk opét ve vysi 10 % (ziskova ptirdzka tedy musi €init 12,1 %, protoze je
stanovena véetné DPH). Vypocet DPH na vystupu firmy B, v ptipad¢, Ze prodava firmeé C
za vyuziti zvlastniho rezimu je uveden v tabulce €. 3, nasledn¢ tabulka ¢. 4 uvadi vypocet
DPH na vystupu firmy C.

Tab. 3: Vypocet dané na vystupu firmy B p¥i prodeji prepravy firmé C
ve zvlastnim reZimu

Polozka Castka v K¢ Poznamka
Prijem z prodané cestovni sluzby 99 656,00
(véetné polské DPH) (99 513 + 143)
Naklady na nakoupenou cestovni sluzbu 88 925,00
Ziskova prirazka 10 588,00 | 10 588 (odpovida
redlnému zisku 8 750 K<)
Daii na vystupu (21 %) 1838,00 10 588 K¢ - 0,1736

Zdroj: vlastni zpracovani

Firma B uskutec¢iiuje plnéni spadajici do zvlastniho rezimu. Odvod DPH bude ze ziskové
ptirazky ve vysi cca 1 838 K¢.

Firma C bude fakturovat konenym zakazniklim ve zvlaStnim rezimu, ziskova piirazka
bude zachovana, tj. ¢ini 22 182 K¢.

Tab. 4: Vypocet dané na vystupu firmy C

Polozka Castka v K& Poznamka
Prijem z prodané cestovni sluzby 121 838,00
Naklady na nakoupenou cestovni sluzbu 99 656,00
Ziskova prirazka 22 182,00
Daii na vystupu (21 %) 3 850,80 | 22 182 K¢ - 0,736

Zdroj: vlastni zpracovani

Z provedenych vypocti vyplyva vyhoda vyuziti bézného rezimu v ptipad¢€, ze se jedna o
plnéni, kterd jsou osvobozena od dané s narokem na odpocet dan€. Jestlize je uvazovan stejny
realizovany zisk, je cena, v pfipad¢, ze byla pieprava osob prodavana mezi firmou B a
cestovni kancelafi (firma A) ve zvlaStnim rezimu, pro koncového zdkaznika vyssi (z
konkrétniho piikladu o 1 838 K¢). Toto zvySeni odpovida DPH, které byla povinna odvést
firma B, jak v CR, tak v Polsku.

2.2. Srovnani uplatnéni béZného a zvlastniho reZimu pri prodeji cestovni sluzby

Vyhodu bézného rezimu lze také vysledovat v ptipad¢ pieprodeje cestovni sluzby, ktera
v sob¢ zahrnuje kombinaci sluzeb cestovniho ruchu a poptipadé zbozi, potizenych od jinych
osob povinnych k dani v pfipad¢, Ze na nekteré sluzby poptipadé zbozi je realizovana snizena
sazba dané.

Piiklad ¢. 4: Prodej cestovni sluZby

Cestovni kancelat A prodava cestovni kanceldii B zajezd, ktery zahrnuje kombinaci
sluzeb cestovniho ruchu. Jednd se o ubytovani za 10 000 K¢ (plus DPH ve vysi 15 %),
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stravovani za 4000 K¢ (plus DPH ve vysi 21 %) a dale dopravu za 1 000 K¢ (plus DPH ve
vysi 21 %). Cestovni kancelai B tento zajezd prodavéa konecnému zékaznikovi (cestujicimu)
s ptirazkou ve vysi 6 000 K¢.

a) Prodej ve zvldStnim reZimu

Cestovni kancelar A v daném ptipad¢ poskytuje cestovni sluzbu zakaznikovi, tj. cestovni
kancelafi B. Dle § 89 odst. 1 ZDPH se na toto plnéni vztahuje zvlastni rezim pro cestovni
sluzbu. V daném pfipad¢ nelze uplatnit narok na odpocet dan¢ z nakoupenych sluzeb
cestovniho ruchu. Vyse piirazky a dan¢ na vystupu jsou uvedeny v tabulce €. 5.

Tab. 5: Vypocet dané na vystupu v pripadé prodeje zajezdu ve zvlastnim rezimu

Polozka Castka v K& Poznamka
Prijem z prodané cestovni sluzby 23 550,00
Naklady na nakoupenou cestovni sluzbu 17 550,00
Ziskova prirazka 6 000,00
Daii na vystupu (21 %) 1 041,60 | 6000 Kc¢-0,1736

Zdroj: vlastni zpracovani

Cisty piijem pro cestovni kancelat A pfi pevné dané prodejni cené pak ¢ini cca 4 958 K&.

b) Prodej v béiném reZimu

Reseni na zakladé bé&Zného rezimu vyplyva ze Smémice o DPH. Podle Smérnice o DPH
nelze totiz aplikovat zvlaStni rezim pro cestovni sluzby u subjektti, které tyto sluzby
prodéavaji osobam, které je nespotiebuyji, ale dale prodavaji. Na zéklad¢ ustanovené ¢eského
ZDPH vsak tento postup neni mozny.

V daném ptipadé¢ ma pak cestovni kancelat A narok na odpocet dan¢€ na vstupu ve vysi
2 550 K¢, konkrétn€ 15 % z hodnoty ubytovani tj. 1 500 K¢ a dale na odpocet ve vysi 21 %
z hodnoty nakoupeného stravovani a piepravy osob, tj. 1 000 K¢ (840 K¢ + 210 K¢).
Odvod dan¢ na vystupu je pak odvisly od vyse dosazené¢ho zisku z jednotlivych sluzeb
(zisk je zde stanoven v celkové vysi, kterd odpovida Cistému piijmu v ptipadé pouziti
zvlastniho rezimu), tj. napf. zisk z ubytovani vykazala cestovni kancelat A ve vysi 3 500
K¢, ze stravovani 1 000 K¢ a z pfepravy osob 458 K¢&. DPH, které je uplatnéno na vystupu
pak odpovida castce ve vysi 3 381,18 K¢ (13 500 - 0,15 + 5000 - 0,21 + 1458 - 0,21).
Odvod DPH pro cestovni kancelat pti vyuziti béZzného rezimu nésledné Cini 831,18 K¢
(3 381,18 -2 550).

Porovnavame-li tyto dva rezimy, je patrné, Ze uplatnéni bézného rezimu v ptipad¢, ze jsou
nakupovany a nasledné prodavany sluzby, na néZz je uvalena snizena sazba DPH, je
vyhodnéj§i oproti rezimu zvlastnimu. Pfi aplikaci zvlastniho rezimu bude mit cestovni
kanceldit A vlastni danovou povinnost ve vysi 1 041,60 K&, v pripadé uplatnéni bézného
rezimu bude odvod DPH nizsi, a to ve vysSi 831,18 K¢. Realizovany zisk znékupu a
nasledného prodeje cestovni sluzby bude pro cestovni kanceldi A v obou ptipadech stejny, a
to ve vysi 4 958 K¢&. S ohledem na feseny piiklad je zfejmé, Ze uplatnéni bézného rezimu je
vyhodnéjsi nez uplatnéni rezimu zvlastniho.

Pti prodeji cestovni sluzby kone¢nému zékaznikovi, ktery jiz musi byt realizovan ve
zvlastnim rezimu, je patrné, ze pokud byl zdjezd mezi cestovnimi kanceldfemi preprodan
v bézném rezimu, je mozno nabidnout zakaznikovi niZ$i cenu zajezdu pri realizaci stejného
realizovaného zisku. Pokud byl tedy uplatnén bézny rezim pfi prodeji zajezdu mezi cestovni
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kancelari A a B, Ize nasledné nabizet zajezd levnéji, nez v ptipad¢, ze by byl uplatnén rezim
zvlastni. Tato vyhoda je realizovana diky snizené sazbé DPH v souvislosti s ubytovanim.

Poznamka: Pokud by byly jednotlivé sluzby cestovniho ruchu nakoupeny v nékterém
jiném c¢lenském staté, kde na n¢ bude uvalena sazba dané¢ vyssi, nez ¢ini zdkladni sazba dané,
ktera je platnd ve staté¢, kde ma sidlo poskytovatel cestovni sluzby, bylo by vyhodné&;si
uplatnéni rezimu zvlastniho. Pfiinou je povinnost uplatnit pfi zvlaStnim rezimu vzdy pfi
zdanéni ptirazky sazbu DPH v zékladni vysi, coz vyplyva ze Smérnice o DPH.

2.3 Vyhody rezimii zdanéni s ohledem na ¢lenéni cestovnich kancelari

Cestovni kancelare, jak uvadi Humphreys a Holloway (2009), mizeme Clenit dle riznych
kriterii. Jednim znich je ¢lenéni podle Uzemniho hlediska. Na zdkladé né&j se cestovni
kancelare ¢leni na vysilajici a ptijimajici. Podle Ryglové (2009) vysilajici cestovné kancelare,
tzv. ,,outgoing®, obsluhuji domdci trh, plisobi v misté bydlisté Gcastnikli cestovniho ruchu.
Naopak piijezdové cestovni kancelare, tzv. ,,incoming“, pisobi ve stfediscich cestovniho
ruchu a jsou zaméteny na pfijiméni klientli z jinych oblasti. Pokud se zaméfime na vyhodnost
zvlastniho pfipadné bézného rezimu u cestovnich kanceldii na zdklad¢ vyse uvedeného
rozd¢leni, jasn€é vyplyne vyhoda pro incomingové cestovni kancelafe v ptipad¢ uplatnovani
bézného rezimu. Uvedené se potvrdilo ve vyse uvedeném srovnani.

Pro outgoingové cestovni kancelafe vyzniva pfiznivéji uplatiovani zvlastniho rezimu.
V ptipadé outgoingovych cestovnich kancelafi se muze zdat, ze bude platit stejna vyhoda jako
u incomingovych, nicméné tato vyhoda je vyrazné pfevazena nevyhodou, ktera souvisi
s povinnostmi vyplyvajicimi v souvislosti s uplathovanim bézného rezimu. Zvlastni rezim
ziskové prirazky by mél slouzit poskytovateliim cestovnich sluzeb k usnadnéni uplatiiovani
DPH. Jednotlivé sluzby, které jsou proddvany a tvoii zajezd, se mohou tykat rtiznych zemi a
je nutno respektovat predpisy, které upravuji DPH, v téchto zemich. Cestovni kancelaf, ktera
zdanuje v bézném rezimu pii ndkupu jednotlivych sluzeb v jinych statech, uplatiiuje
u jednotlivych sluzeb dan na vstupu s ohledem na misto plnéni. Za ptedpokladu, ze se jedna
0 osobu povinnou k dani, je jim na zéklad¢ § 9 odst. 1 ZDPH misto, kde je sidlo nebo misto
podnikani osoby, pro kterou je sluzba poskytovana (zékladni pravidlo). Jednd se
o mechanismus ,,reverse charge®, jak uvadi Siroky (2012). U vétsiny sluZeb, které obvykle
tvoii zajezd, ale plati vyjimky, které maji vymezeno misto plnéni odlisné od zékladniho
pravidla. Jedna se napt. o sluzby souvisejici s nemovitosti (ubytovaci sluzby), kde mistem
plnéni je misto, kde se nemovitost nachazi. Dale se jedné o stanoveni mista plnéni u pfepravy
osob, usluzeb vzdé€lavacich, sportovnich, kulturnich, vystavnich, podle mista, kde byly
sluzby poskytnuty, u kratkodobého prondjmu dopravnich prostfedkl a u stravovaci sluzby.
Tyto vyjimky jsou zakotveny v § 10 az 10k ZDPH. Poskytovatel se poté Casto musi
registrovat k dani v daném staté nebo ma v nékterych ptipadech narok na vraceni DPH v zemi
nakupu jednotlivych sluzeb, pokud ovSem neni v tomto Clenském staté registrovan k dani.
Poskytovatel musi pocitat s ndklady, které provazeji registraci k dani nebo piipadné
souvisejicimi s procesem vraceni dané. S ohledem na vySe uvedené, je vyhoda zvlastniho
rezimu v piipadé¢ nakupu jednotlivych sluzeb v jinych statech zfejma, protoze v ramci
zvlastniho rezimu, tj. zdanéni ziskové pfirdzky, dan plati provozovatel cestovnich sluzeb
pouze ze ziskové pfirdzky bez moznosti odpoctu nebo vraceni dané na vstupu. Na cely
balicek, ktery prodava, se vztahuje DPH pouze c¢lenského statu, ve kterém je provozovatel
usazen, nebot’ mistem plnéni pii poskytnuti cestovni sluzby je misto, kde ma poskytovatel
sidlo nebo misto podnikani. Vhledem k tomu, Ze neni mozné v ptipad¢ zvlastniho rezimu
uplatnit vraceni dané na vstupu, podléhaji vSechny nakoupené polozky cestovniho balicku
konecnému zdanéni v Clenském staté, kde byly nakoupeny. Tento rezim v sobé zahrnuje
vyhodu, ktera spo¢iva v minimalizaci administrativnich nakladi
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3. Navrh zmén ve Smérnici o DPH

Jak uz bylo vySe uvedeno, je zakaznik v ZDPH pro ucely zvlastniho rezimu pro cestovni
sluzbu definovan odlisné¢ od definice, kterou uvadi Smérnice o DPH, ¢imz dochazi
k nejednotnému uplatiiovani predpist. Jedna z ptedloZzenych novel ZDPH, ktera méla vejit
v platnost 1. ledna 2013, také pocitala se zménou s ohledem na upravu definice zdkaznika dle
Smérnice o DPH, podle niz by bylo mozn¢ uplatnit zvlastni rezim pouze v ptipad¢, ze by byla
cestovni sluzba poskytnuta cestujicimu. Zavedeni b&zného rezimu v Ceské republice
v ptipadech, kdy je zdkaznikem osoba povinna k dani, ktera cestovni sluzby dale prodava, by
vyvolalo zvySeni administrativni zatéZe pro poskytovatele cestovnich sluzeb a prodej zajezd
proto bylo iniciovat zménu Smérnice o DPH, kdy by byl zvlastni reZim uplatiovan vzdy,
pokud se jedna o cestovni sluzbu bez ohledu na to, kdo je zdkaznikem. Touto zménou by
dosSlo ke sniZzeni administrativni zatéZe souvisejici se Zadostmi o vraceni DPH a také s
piipadnymi registracemi k DPH. Odvod DPH ze ziskové piirazky by byl realizovan v zemi
poskytovatele cestovni sluzby, coz se dle mého ndzoru jevi jako spravedlivé. Je nutno také
zdtraznit, ze na zakladé Zpravy o ¢&innosti vladniho zmocnénce pro zastupovani Ceské
republiky za rok 2011 byla uvefejnéna vyjadieni Ceské republiky, kterd podpotila Spanélsko,
Polsko a Italii v uplatnovani zvlastniho rezimu pro cestovni kancelare v ptipadech, kdy jsou
cestovni sluzby prodavany jiné osob¢ nez cestujicimu.

Zaroven by bylo vhodné doporucit upravu Smérnice o DPH s ohledem na vymezeni
subjektli, na které se zvlastni rezZim vztahuje. V soucasném znéni je pouziti zvlastniho rezimu
omezeno pouze na cestovni kancelafe a organizatory turistickych zdjezdd. Z minulé
judikatury Soudniho dvora Evropské unie vyplyvé napt. z rozhodnuti C — 308/98, C — 94/97
nebo C — 200/04, ze zvlastni rezim je nutno pouzit i u subjektl, které sice nejsou formalné
cestovnimi kanceldfemi, ale uskuteCiuji plnéni totozna s plnénimi uskuteciovanymi
cestovnimi kancelafemi. V ramci upravené¢ho znéni by tedy bylo navrhovano nahradit pojem
cestovni kancelafe pojmem obecnéjSim a 1épe vystihujicim, a to poskytovatelé cestovnich
sluZeb.

Na zéklad¢ zjisténych skuteCnosti by bylo vhodné ¢l. 306 odst. 1 Smérnice o DPH
novelizovat:

(1) Clenské staty uplatiuji zvldstni rezim DPH na plnéni uskuteciovand poskytovateli
cestovnich sluZeb v souladu s touto kapitolou, jednaji-li se zakaznikem, ktery nemusi byt
koneénym spotiebitelem, svym jménem a k uskutecnéni cesty vyuzivaji dodani zboZi a
poskytnuti sluzeb jinymi osobami povinnymi k dani.

Tento zvlastni rezim se nevztahuje na poskytovatele cestovnich sluZeb, kteri vystupuji jen
jako zprostredkovatelé a na které se pro vypocet zakladu dané vztahuje ¢l. 79 prvni
pododstavec pism. c).

Jestlize by doSlo ke zméné¢ Smérnice o DPH v pfedmétném c¢lanku, doslo by ke zdanéni
cestovni sluzby ve ¢lenském staté, v némz maé poskytovatel cestovni sluzby sidlo ekonomické
¢innosti nebo stadlou provozovnu, zniz sluzbu poskytl. Tim by bylo docileno vyssi
spravedlnosti, kterd spocivd v rovnomérném rozdéleni piijmi z vybéru DPH mezi ¢lenské
staty tim, ze zvlaStni rezim zajiStuje, aby pifijmy z DPH za kazdou jednotlivou sluzbu
pripadly ¢lenskému statu, v némz dojde ke konecné spotiebé sluzby, a ptijmy z DPH plynouci
z ptirazky poskytovatele cestovni sluzby ¢lenskému statu, kde je poskytovatel usazen. Tento
pozitivni dopad by mohl byt pro ¢lenské staty motivem k tomu, aby prosazovaly zménu
Smérnice o DPH. Uvedend zména by byla pfinosem pievazné pro subjekty (outgoingové
cestovni kancelare), které¢ cestovni sluzby poskytuji, protoZze by pro né byl zvlastni rezim
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jednodussi, 1 kdyz v nékterych ptipadech by mohl byt méné ekonomicky vyhodny ve srovnani
s rezimem béznym. Bylo by tak umoznéno pouziti zjednoduSenych pravidel bez ohledu na typ
zékaznika, kterému jsou poskytovany sluzby, a zarovenl by bylo podpofeno rovnomérné
rozlozeni piijmid z DPH mezi jednotlivé staty. Zaroven by bylo vhodné zapracovat do
Smérnice o DPH pro poskytovatele cestovnich sluzeb moznost volby mezi zvlastnim a
béznym rezimem v piipadé, Ze je sluzba poskytovana jiné osobé povinné k dani a zaroven
plati, Zze vSechny nakoupené sluzby cestovniho ruchu zahrnuté v cestovni sluzbé jsou
nakoupeny a zaroven poskytnuty v zemi, kde ma sidlo nebo stalou provozovnu poskytovatel
cestovni sluzby (tuto moznost by urcité uvitaly incomingové cestovni kancelare).

Pokud by byla iniciovdna zména Smérnice o DPH v souvislosti s poskytovanim
cestovnich sluzeb, bylo by do ni vhodné zapracovat také moznost stanovit ziskovou piirazku
za celé zdanovaci obdobi. Uvedenou vyhodu mohou uplatiiovat poskytovatelé cestovnich
sluzeb v Ceské republice na zakladé &eského ZDPH. Smémice o DPH tuto moZnost
nespecifikuje. Domnivam se, Ze by bylo vhodné nastavit srovnatelné podminky s ohledem na
zamezeni konkurencni vyhody. Uvedend skutecnost se jevi pro nckteré poskytovatele
cestovnich sluzeb jako vyhodnd, protoze pokud jedna cestovni sluzba vychazi se zdpornou

prirazkou, snizi se celkové suma pfirdzek za zdanovaci obdobi, a tim se snizi danova
povinnost tohoto platce.

Zavér

Zaloba, ktera byla podana na Ceskou republiku, je pochopitelnd, protoze vzhledem k tomu, Ze
neni ustanoveni zvlaStnitho rezimu, které vyplyvd ze Smérnice o DPH, spravné
implementovano do dafiového prava CR, dochazi k naruseni hospodaiské soutéZe mezi
poskytovateli cestovnich sluzeb z riznych zemi EU. Nékteti poskytovatelé cestovnich sluzeb
jsou totiz danémi piipadné zvySenim administrativnich naklada zatizeni vice nez jini. Je tieba
uvést, ze zpuvodné tfinacti zemi EU, které byly oznaceny vroce 2006 z nespravného
uplatnovani zvlastniho rezimu ziskové piirazky, jiz Kypr, LotySsko, Mad’arsko, Nizozemsko
a Spojené kralovstvi své pravni predpisy uvedly na zdkladé zmén do souladu s ustanovenimi
EU. Ostatni zem¢&, mezi nimi i Ceska republika, nepfijaly nezbytna opatfeni na zménu svych
ptedpisi, a proto Komise jejich véc predala Soudnimu dvoru.

V predkladaném piispévku je doporucena zména Smeérnice o DPH, kterd by umoznila
vyuzivat zvlaStni rezim i v pifipadé, Ze je cestovni sluzba poskytovana jinym osobdm
povinnym k dani, které ji dale prodavaji (tento princip je platny v sou¢asné dobé v Ceské
republice). Cilem zvlastniho reZimu je pfizplisobit pouZzitelnd pravidla specifické povaze
¢innosti poskytovatelti cestovnich sluzeb tak, aby pro né byla jednodussi. Vyuziti bézného
odpoctu dané¢ na vstupu pisobi zdivodu cCetnosti a mista poskytovanych sluzeb
poskytovatelim cestovnich sluzeb obtize, které omezuji jejich ¢innost. Uvedené lze ovéfit
u poskytovateli cestovnich sluzeb na Slovensku, kde od 1. 1. 2009 byl upraven slovensky
ZDPH, ktery v souladu se Smérnici o DPH aplikuje misto diive pouzivané¢ho zvlaStniho
rezimu pii poskytovani cestovnich sluzeb mezi poskytovateli cestovnich sluzeb navzajem
rezim bézny. BéZzny rezim zde piindsi fadu komplikaci v€etné nutnosti registrace slovenskych
firem u finan¢nich ufada, ptfipadné fadu zadosti o vraceni vstupni DPH. Proto doporucuji
zménu Smérnice o DPH tak, aby byl pfi poskytovani cestovnich sluzeb ve vztahu mezi
poskytovateli cestovnich sluzeb navzajem aplikovan rezim zvlastni. Dale také zapracovat do
Smérnice o DPH variantni feSeni, a to moznost volby rezimu bézného za predpokladu, Ze je
sluzba poskytovana jiné osob¢ povinné k dani a zaroven plati, Ze vSechny nakoupené sluzby
cestovniho ruchu zahrnuté v cestovni sluzbé jsou nakoupeny a zaroveil poskytnuty v zemi,
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kde ma sidlo nebo stadlou provozovnu poskytovatel cestovni sluzby. Zaroven je navrzena
zména ve vymezeni subjektil, na které se zvlastni rezim vztahuje a také moznost stanoveni
ziskové prirazky za celé zdanovaci obdobi.
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Navrh zmén ve Smérnici o DPH s ohledem na zdanovani cestovnich sluzeb

Milena Otavova

ABSTRAKT

Ptispévek zkouma princip uplatnovani zvlastniho rezimu pro cestovni sluzby jak z hlediska
¢eského ZDPH, tak z hlediska Smérnice o DPH, kde je patrny nesoulad v definovani pojmu
»Zakaznik®. Na modelovych ptikladech jsou vyhodnoceny vyhody a nevyhody obou rezimt a
nasledné jsou doporu¢eny zmény Smeérnice o DPH. Na zékladé¢ porovndni a zpracovani
zjisténych rozdili za pouziti standardnich védeckych metod je mozno formulovat navrh zmén
Smérnice o DPH. Cilem pfispévku je vyhodnoceni dopadu do zékladu dané poplatnika
poskytujiciho cestovni sluzbu v pfipadé€ vyuziti bézného a zvlastniho rezimu a nasledn¢ navrh
zmén ve Smérnici o DPH, kdy by bylo dosazeno pfizplsobeni pouzitelnych pravidel
s ohledem na specifickou povahu ¢innosti poskytovateli cestovnich sluzeb tak, aby pro né
byla pravidla jednodussi a zdrovenl by doSlo ke snizeni administrativni zatéze. Vysledky
vyzkumu ukazuji, Zze vyhody jednotlivych rezimi zdanéni jsou rozdilné pro rizné typy
cestovnich kancelafi. S ohledem na tuto skutecnost, je také konstruovan navrh zmén ve
Smérnici o DPH. Navrh zmén ve Smérnici o DPH je tedy konstruovany jak pro outgoingové,
tak pro incomingové cestovni kancelafe, kdy je pro né, na zdkladé provedenych vypocti,
rozdilna vyhodnost pouzitych rezimi zdanéni.

Kli¢ova slova: Smérnice o DPH; Danova harmonizace v oblasti DPH; Ziskova piirazka;
Zvlastni rezim pro cestovni sluzby; Bézny rezim pro cestovni sluzby;
Zakaznik cestovni sluzby.

Proposal of Amendments of the VAT — Directive in Respect of the Taxation
of Travel Services

ABSTRACT

The paper examines the principle of special procedure of a travel agent (travel services) with
regard to both the Czech VAT Act and the VAT-Directive, where is a visible discrepancy in
the definition of “customer”. Based on the model examples the advantages and disadvantages
of both procedures are evaluated and consequently the amendments of the VAT-Directive are
recommended. Based on the comparison and processing differences found by using standard
scientific methods is possible to formulate the proposal of amendments of the VAT-Directive.
The aim is to determine the impact on tax base of taxpayer providing travel agent in the case
of applying the normal or special procedure. Consequently, to propose the amendments of the
VAT-Directive, by which would be achieved the adaptation of the rules with regard to the
specific nature of business of the travel agent providers, in order for them the rules were
simpler and more over the administrative burden was reduced. The amendments of VAT-
Directive are proposed both for outgoing and for incoming travel agent, where on the base of
results received different advantages of individual taxation procedures were determined for them.

Key words: VAT Directive; VAT harmonization; Margin scheme; Special regime for travel
services; General regime form travel services; Customer travel service.
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