Reforma sazeb da# z pridané hodnoty
v Ceské republice’

Ondej Bayer

Uvod

Ohledré podoby zmin daiového systému byvaji své&uy ponerné nekompromisni
politické bitvy. Tyto znény byvaji diskutovany v mediich a probirany Sirokesejnosti,
protoze zasadni zny daiového systému se jiZtio ¢i negrimo dotknou kazdéholena
spole&nosti. V souvislosti se seasnym ekonomickym vyvojem ve & a hlavreé v oblasti
zadluzeni jednotlivych ekonomik, se mnoho stéthyluje ke sniZzeni statniho dluhu pomoci
piijmové stranky statniho roz{to, ktera je tvéena pevazre daiovymi piijmy.

Danové reformy maji $tSinou za cil napkni a/nebo zlepSeni jedné Zii zakladnich
funkci dani. V sotasnosti se jako nejtezit¢jSi jevi fiskalni funkce dani. BohuZzel daby za
idealnich podminek #hy mit i vysoky podil funkce redistridni a alokani, kdy se
piedpoklada, Ze stat je schopen alokovat zdroje igfedit nez trh, gipadré dokaze napravit
trzni selhani.

Redistribini funkce je zasadni z pohledu socialniho, kdy m&ifz prevést ugitou cast
bohatstvi od nejbohatSich k nejchudSim, a tim w@tZeocialni spravedlnost ve spalesti.
Podle d#aové teorie existuji dva druhy spravedlnosti. Homi&bni spravedlnost nastava,
pokud jsou dva subjekty se stejnyntijimem dagny totozr. Vertikalni spravedinost
piedpoklada solidaritu bohatSich jedirechudSimi, kdy by bohatSi subjektylynbyt darény
vice.

Idedlni daova reforma by ®la posilovat vSechny funkce dani, protoZze vSeclsoy |
stejre dulezité. Ri vytvareni reforem ,ad hoc”, kdy je vldda nucena reagmanezvyklou
situaci, miZze dojit k upednostgni jedné funkce, &tSinou fiskalni, na Ukor ostatnich.

Komplexni d&ovy systém poskytuje nggberné mnozstvi moznosti, jakélat ,idedlni*
reformu.

Cilem tohotovﬁspévku je analyzovat mozné dopady zamySlené Upravy daiidané
hodnoty (DPH) WCeské republice na jednotlivé poplatniky.

Prvni ¢ast je ¥novana DPH z pohledu néstroje statni spravy, kay jdiskutovany
vyhody i nevyhody této d&rz pohledu konstrukce i moznosti predikce budoudaiovych
vynosi.

Druha ¢ast popisuje witda specifika DPH Ceské republice z pohledu poplatnika a
popisuje planované zimy tykajici se postupného sjednocovani sazeb.

* Prispivek vznikl gi feSeni projektu IGA VSE F1/30/2010liv daiovych a vydajovych nastibjna
mikroekonomickou a makroekonomickou efektivnost

" Ing. Ondej Bayer — doktorand; Katedra fegnych financi, Fakulta financi acetnictvi, Vysoka Skola
ekonomicka v Praze, nam. W. Churchilla 4, 130 &hRr3; <xbayo00@vse.cz>.
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Zawrecnou ¢ast tvdi popis a metodika dat spoie€ s analyzou dopadu planovaného
sjednoceni sazeb DPH na jednotlivé skupiny domdtnasy jsou pomoci grafické analyzy
kvantifikovany a diskutovany zény primérného zdaéni spoteby.

Samotnou analyzou sledovanychtjese zabyvalo mnohog¢deckych praci. Svatkova —
Klazar—Slintakova-Zeleny(2007)zkoumajiincidencispotebnichdaniamodelujegprogresivitu
spotebnich dani pomoci regresnich madefarcurovad a Lachova (2010) popisuji ve své
publikaci specifikaceského d&@ového systemu. Bayer (2011¥nuje svoji praci vytvéeni
regresnich model daiovych gijmia pomoci makroekonomickych prémmych. Kubatova
(2003) diskutuje principy d@vé politiky a vys¥tluje problematiku d@&ové spravedlnosti.

DPH pro ucely reformy

Pro &ely statni spravy je DPH velice vyznamnaidauto da Ize kategorizovat jako
vSeobecnou da ze spateby. Vyhodou pro &ely statu je porrné vysoka frekvence
zalohovych plateb od pléatca obtiznost deovych Uniki spojenych s touto dani. Z pohledu
bézného konéného spakbitele je nemozné se dani izdané hodnoty vyhnout, protoze
vétSinou nem& moznost uplatnit oded dag na vstupu. Tentoipnos daové povinnosti
bohuZzel fisobi jisté komplikace v zdani nezbytnych statk

V¢étSina stal EU uplatiuje princip linearni a diferencované sazby u DPHergnciace na
nékolik sazeb dah by meéla slouzit ke snizeni davé zatze nizkopijmovych skupin
obyvatelstva. Dale statni sprava vyuZziva tzv. mefinosvobozeni ifgdnttu dar anebo
aplného vysiti.

DalSi vyhodou DPH je relati¢rsnazsi predikovatelnost jejiho budouciho vyvoehi&el
tato vyhoda ma své uskali. Bayer (2011) dokazuggiveé silnou pozitivni korelaci vyvoje
DPH na vyvoji hrubého domaciho produktu (HDP). Defgv Ize dale prokazovat na
teoretické hladi®, kdy pri dekompozicictyisektorového modelu HDP je nejvyznatjsn éasti
spoteba, ktera je v drtivé&tSing zatizena touto dani.

DPH je taktéz primarni dani v ramciraevé koordinace a harmonizace v EU. K&mgn
cilem by ngla byt jednotna sazba a jednotny zakladédpro celou EU. Ale vzhledem
k celkovym problém v deové koordinaci, kdy se kazd§lensky stat snazi zajistit pro sve
specifické vyrobky sniZzenou sazbu, je tento ciptretelny. Jako fiklad st&i uvést sjednané
dvouleté pechodné obdobi v ramci DPH, které trva jiz deld sednanou dobu, aniz by se
tento rozpor gjak vazre resil.

Nevyhodou DPH je relatitndrahé zavashi této das do daiového systému, protoze

ke spravnému vyiu, je teba dobe fungujici daova a celni sprava, spote s rozvojem
elektronickych databazi v ramci zahrarich plréni.

DPH v CR

V ramciCeské republiky DPH tit 22 % daového mixu, tudiZ je druhou nejvyznasi
dani.
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Obr. 1: Daiovy mix CR

Majetek i SSD
0,01

Vysweétlivky: DPPO = da& z @{jmua pravnickych osob, DPFO = tla prijmi fyzickych osob,
Majetek = majetkové d&nDPH = da& z piidané hodnoty, SSD = sgfebni das, Pojistné = zakonné pojistné.

Zdroj: MF CR (2010), Gprava autor
V CR se stéle uplatje linearni a diferencovany systém sazeb, kdyéjdazini sazba

20 % a snizena 10 %. Trend vyvoje sazeb ukazuj@ymsou snahu o sjednoceni zakladni a
shizené sazby. Nasledujici tabulka tento vyvoj duoduiuje.

Tab. 1: Vyvoj sazeb DPH vCR

Obdobi Zakladni sazba| SniZzena sazbs
1.1.1993 -31.12. 1994 23 % 5%
1.1.1995-30. 4.2004 22 % 5%
1.5.2004 — 31. 12. 2007 19 % 5%
1.1.2008 —31. 12. 2009 19 % 9 %

od 1. 1. 2010 20 % 10 %
od1.1.2012 20 % 14 %
od1.1.2013 17,5 % 17,5 %

Zdroj: Data Daovy portél pro vSechny (2010) + Uprava autor

Aktualre sevramciuspornyctopatenivliadymluvio dalSimzvySovansniZzenéazby roce
2012 na 14 %, s koteym cilem vytvadit jednotnou sazbu, ktera byeha byt ve vysi 17,5 %.

Podle Vagturové a Lachové (2010, s. 267) jsalvddy pro sniZzenou sazbu @anzbozi a
sluzeb nasledujici:

» socialni — z&kladni Zivotni pety jako potraviny, Iéky a zdravotnicky material,
kompenzani pomicky pro zdravotd postizené, socialni a zdravotni sluzby pokud
nejsou osvobozeny, pavatelské sluzby od, staré, nemocné a zdravétpostizené,

= kulturré socialni - knihy, noving¢asopisy, vstupné na kulturni a sportovni akce,

= pravidelnd hromadn&g@prava osob.
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Dale do snizené sazby aguati nasledujici sluzby:

= vodarenskeé sluzby,

= sluzby zabyvajici se komunalnim odpadem,

= ubytovaci sluzby,

» sluzby zabyvajici se rekonstrukci a opravou stgretbydleni.

Dalsi sluzby mohou byt osvobozeny bez naroku nao@p tudiz nejsou zdanitelnym
pInénim z hlediska DPH. Jedna se o nasledujici sluzbtovni, ¥tSina finartnich ¢innosti,
pojistovaci ¢innosti, zakladni sluzby ip vychow a vzdlavani dti, urité zdravotnické
sluzby, socialni pomoc,igvod nestavebnich pozetnla nemovitosti poiech letech po
kolaudaci (Vaturova — Lachova, 2010).

Metody

Vzhledem k cili tohoto fispivku, byla zvolena metoda, zaloZena na simulovandwizho
zatizeni doméacnosti.

Hlavnim datovym zdrojem byla data 65U, konkrétg statistika rodinnych dia. Tyto
data popisujiista pewzni vydani jednotlivych domacnosti, které jsou kbeay do decik
domacnosti podl&istého peszniho gijmu na osobu.

Nasledujici analytickA metoda je zaloZena na siohulamény daiové povinnosti
jednotlivych decili, kdy jako vychozi baze byla vybrana data z rok@@0rato analyza je
zaloZena na odhadnuti jednotlivych sazebédao ukené spdebni polozky rozidéné dle
CZ-COICOP. Vzhledem ktomu, Ze data jsodistém vyjadeni, byla vypotena dé pro
jednotlivé skupiny vyrobk pomoci vypétu ,daré zdola“, ktery je vyjaten nasledujici
rovnici.

DPH = ZDE>-, (1)
100
kde DPH = vySe dag z pridané hodnoty,
ZD = zakladem dak
S = sazba dahnv procentech.

Ziskané odvody DPH zroku 2010 pro jednotlivé deciytvai srovnavaci bazi pro
simulaci znén daiovych sazeb.

Vysledkem této metody jsou p@émé ukazatele gmérného déaového zatizeni spiaby
pro jednotlivé decily domacnosti, které jsou nastatiskutovany.

Teoretickym problémem této metody je relatiproblematické prazeni spravné sazby
darg urcitému okruhu pet¥nich vydani. Nkteré polozky byly zobe@&my, protoZe datova
zakladna neni natolikipsna, aby je Slo jednoztr& rozliSit, pfipadré byla pouZzita pimérna
sazba, ktera vychazela z vdZzeného aritmetickélnogou.
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Pozorovani a vysledky
Prvnim zajimavym faktemipuvazovani dopadu planovanych &msazeb dahz pidané

hodnoty je analyza celkovych vydajdomécnosti v procentech, kterou dokumentuje
nasledujici tabulka:

Tab. 2: Relativni spotieba domacnosti

SPOTREBNI VYDANI
. 1 2 4 7 1

(Cz-COICOP) / Decil 3 > 6 8 9 q
Celkem 100| 100| 100| 100| 100| 100/ 100| 100| 100| 100
01 Potraviny a nealkoholické

napoje 23,0/21,5/21,9|21,5|21,7/20,2| 18,6/ 17,9/ 16,7| 14,0
02 Alkoholické napoje, tabak 25 2,71 2,6| 2,7 2,7 3,0 2,8/ 2,9/ 3,3 2,6
03 Odivéani a obuv 51| 5,1| 50| 45| 48| 4,8/ 50| 49 51| 54
04 Bydleni, voda, energie,

paliva 23,3|20,2| 22,0/ 23,8| 24,0/ 22,5| 22,1| 22,0/ 20,2| 18,7
05 Bytové vybaveni, z&izeni

domacnosti; opravy 4,7/ 5,6/ 6,2/ 6,0/ 6,0 6,2 6,6/ 6,2/ 6,3| 7,8
06 Zdravi 20/ 25/ 3,1 3,1] 3,0/ 3,0 29| 2,5 2,8 25
07 Doprava 9,5/11,3| 9,6/ 9,1| 8,6/ 9,3| 8,6/11,912,0/14,5
08 Posty a telekomunikace 51 5,0| 4,7 4,4 49| 4,4, 46| 4,6/ 4,5 3,9
09 Rekreace a kultura 8,4/10,2| 9,6| 9,9/ 9,4/10,4/10,8/10,2/ 10,6/ 11,3
10 Vzdélavani 0,9/ 0,8/ 0,7/ 0,6/ 0,5 0,5/ 0,7] 0,4/ 0,6] 1,0
11 Stravovani a ubytovani 54| 50| 47| 4,7| 4,4 47| 55| 4,7 52| 55
12 Ostatni zboZi a sluzby 10,1/ 10,1 9,9| 9,7/10,0/11,0{11,9/11,7/12,5[12,8

Zdroj: DataCSU (2010) + tprava autor

Ctvrtou nejvy3si hodnotou je hodnota spbly u poloZky doprava v ramci druhého decilu,
a tudiz bude vychylovat odhadované&al& zatizeny pro cely druhy decil, protoze majdritn
Cast této slozky tvid ndkup a provoz motorovych vozidel, které jsoazany do zakladni
sazby DPH.

Dalsi zajimavou skudeosti je lehce klesajici trend v procentech vigdaf zakladni
potraviny, které maji nejvysSi procentualni zasemipu \tSiny domacnosti (kroén
nejbohatSich 10 %). Tato skttest je pordrné zasadni, protoZe zvysSovani zakladni sazby
u potravin vyvola regresivni dopad @an

Vyvoj procentuélnich vydéajna bydleni a energie vykazuje pozoruhodnou tendkdyg
Ize identifikovat ®kolik lokalnich minim, zejména relati¢nnizky podil &chto vydaij
u druhého decilu.
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Vyvoj daiiového zatizeniroku 2010 analyzuje nasleduijici graf:

Obr. 2: Prumérné danové zatizeni domacnosti v roce 2010
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Zdroj: DataCSU (2010) + vlastni vypt

Prvnim podstatnym zji&im je vysokd hodnota davého zatizeni u druhého decilu
domécnosti, kterd @ie byt zgsobena relativh vysokym podilem vydaj spojenych
s dopravou, fipadreé relativre vySSimi vydaji na spétbu alkoholickych a tabakovych
vyrobki.

Relativre vysoka hodnota imérného déaoveého zatizeni u prvniho decilu domacnosti je
zpisobena porrné vysokymi vydaji na ubytovani a stravovani, spoées relativié vysokou
dani placenou za posStovni a telekomuénkasluzby.

e

e

vykazuji relativie nejnizsi spdebni vydani daima zakladni sazbou DPH, a tyto dva decily
maji relativié nejnizsi vydaje na provoz dopravnich pregka.

Vyvoj v poslednichitech decilech je Zjisoben pesunutim spdeby od nezbytnych statk
k luxusnim statkim jako napiklad stravovani a ubytovani, alkoholické a tab&kpvodukty,
piipadré vydaje spojené s provozem dopravnich peafi, vesSkeré ,luxusni* spéebni
vydani jsou dagny zakladni sazbou DPH.

Specifikem posledniho decilu sledovanych domacnssti nejvyssi vydaje na rekreaci a
kulturu. Dale maji tyto domacnosti nejvyssi vydag obuv a odivani spd@e s polozkou
ostatni sluzby a vybaveni bytu. Zajimavy je i ngnipodil vydaj na posStovni sluzby a

telekomunikace.

! Pokud se vezme v Gvahiieppoklad nesnnosti spatbnich vydaj, Ize tento graf pouZit i k modelovani

dopadi DPH pro rok 2011, protoZe sazby byl stejné.
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Dopady planovaného zvysSeni zakladni sazby z 10 %14&o0 lze shrnout pomoci
nasledujiciho Obr. 3.

Obr. 3: Priumérné danové zatizeni domacnosti v roce 2012
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Nejvyssich..

Zdroj: DataCSU (2010) + vlastni vypiet

Zvyseni snizené sazbytgobuje porarné z4sadni zimu v zatiZzeni jednotlivych dedil
domacnosti. Domacnosti s nizSiniupgrnym prijmem na osobu jsou touto Znmou zasazeny
nejvice, protoZze &Sina spateby €chto domacnosti je t¥ena zbozim a sluzbami, které jsou
dareény snizenou sazbou. Né&t pimérného déového zatizeni spiby €chto domacnosti je
markantni.

e

k relativre stejnému podilu vydaj na zbozi a sluzby v zékladni i snizené saBiPH,
nejmensi zrénu pimérného déaoveho zatizeni v spi@t:.

NejbohatSi doméacnosti jsou touto &mu postizeny minimal) protoZe ¥tSina jejich
spoteby je jiz dadna zakladni sazbou.

NejvysSi daové zatiZzeni prvnich dvou decilie vrozporu se zékladni mySlenkou
vertikalni daiove spravedInosti, ktera tvrdi, Ze by bohatsSi sapjeély byt darény vice.

Vyvoj daiového zatizeni po uvaleni jednotnéalé sazby je znazo¥n na Obr. 4.

V ptipact zavedeni jednotné sazby je evidentni, ze DPH nadakter ryze regresivni
darg, protoZze pimérnou vysi zdadni spoteby lze iblizit pomoci klesajici linearni funkce.
Tento gipad je zgsoben snizenim zdam ,luxusnich” statk a dalSim navySenim zdam
.nezbytnych* statk.

Pokud by se sazby sjednotily na 20 %, situace dg bslativre stejna, akorat by se
zvétSoval rozdil mezi nejchudsSimi a nejbohatSimi damo&tmi.
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Obr. 4: Prumérné danové zatizeni doméacnosti v roce 2013
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Zdroj: DataCSU (2010) + vlastni vypiet

Obr. 5: Pramérné dainové zatizeni doméacnostiii 20% jednotné sazlé DPH
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Zdroj: DataCSU (2010) + vlastni vypt
Zaveér
Dosazené vysledku ukazuji, ze planované&rgmsazeb DPH jsou z pohledu vertikalni
spravedlnosti nevyhodné, protoze reforma DPH zatigjvice nizkofijmové skupiny

domacnosti. Smyslem reforem bylm byt rovnovaha ve vSech hlavnich funkcich dals, a
popisovand Uprava slouzi pouze k naplirfiskalni funkce dani na ukor funkce redisttibi
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Zvolené upravy DPH pro stabilizaci tiegnych rozpéta jsou pondrné ne§astne, protoze
odhady budoucichigmu statu nemohou zahrnout behavioralni efektysppené zdrazenim
spotebnich statk. Tento jev se riwe @esunout do mirydastu HDP, a fes HDP do
samotného deveého vynosu DPH.

Zawrem lze fici, Ze fiskalni nestabilitu wejnych financi by bylo vhodnéeSit jinym
zpisobem. Nafiklad zavedenim progresivnichaahodovych dani, které jsou obé&cn
spravedli¥jsi, akoliv vynos reformy dchodovych dani nemusi byt tak vysokyigadre by
fiskalni vynos z dani mohlo zvysit zavedeni &anluxusniho zbozZi, nebo zavederdti,
nejvyssi, sazby DPH na luxusni vyrobky.

Dale je mozné se zatfit spiSe na vydajovou stranku rozpm ktera by mohlaip spravné
Gpraw snizit deficit statniho rozgtu na obdobnou uUrovigako Uprava sazeb DPH.
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Reforma sazeb da# z pridané hodnoty vCeské republice

Ondej Bayer

ABSTRAKT

Prispivek se zabyva obecnou funkcindaych reforem a hodnoti systétm DPH z pohledu
poplatnika pi planované ziné sazeb DPH R. Hlavnim cilem je analyza dopadu danych
zmén na jednotlivé decily domacnosti. Metodika vychadiatCSU zaloZzenych na rodinnych
Uc¢tech, na kterych je naslegliprovedena simutai analyza. Ziskana data jsou diskutovana
z pohledu vertikalni deové spravedinosti. Vysledkem analyzy je, Ze DPHmi& regresivni
dopad, picemz planové sjednocovani sazeb tuto regresi zvySuje

Kli ¢ova slova: DPH; Sjednoceni sazeb DPH;io&y dopad; Decily domacnosti.

Value Added Tax Rates Reform in the Czech Republic

ABSTRACT

The paper is based on general function of tax mefoit evaluates VAT from the perspective
of the taxpayer in the planned change of VAT rate€zech Republic. The main aim is to
analyze the impact of the changes on individualskbolds deciles. The methodology is
based on the database Czech Statistical Officen $imeulation analysis on family accounts is
made. The data obtained are discussed in termaxoéduity. The result is that VAT has
already regressive impact and the planned unifinatf the VAT rates increases regression.

Key words: VAT; Unification of the VAT rates; Impact of tax;dtiseholds deciles.

JEL classification: H20, H21, H22.
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