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Uvodem

Ugetnictvi vlady USA je specialni oblasti, kterd v poslednich desetiletich prosla
vyznamnymi zménami. Standardy pro ucetnictvi vlady prosly vyvojem tak, jak se meénily
naroky a tim i sloZitost piipravy ucetnich vykazl vladnich instituci. Pfiprava smysluplnych
ucetnich tdaji Sirokému okruhu uzivateli neni jednoduchym ukolem. Z uvedenych dtvodua
a jako reakci na nové vyzvy zavedla americkd Rada pro ucetni standardy vlady (US GASB —
Governmental Accounting Standards Board, GASB, 2008) v nedavné dobé pozménény model
ucetnich vykazu.

V soucasné dob¢ je tvorbou ucetnich standardl vlady povérena GASB kterd je sesterskou
organizaci Rady pro standardy finan¢niho ucetnictvi (US FASB — Financial Accounting
Standards Board, FASB, 2008), ktera je zaméiena primarné na tvorbu narodnich americkych
ucetnich standardl pro subjekty soukromého sektoru, a to jak komer¢nich tak neziskovych
ucetnich jednotek.

Pted zalozenim GASB tucetni standardy vlady byly vyhlasovany Narodni radou pro
ucetnictvi vladdy (NCGA). Prvnich nékolik sbirek ucetnich standardii pro municipalni
ucetnictvi vydané NCGA v roce 1934 se staly zndmymi jako ,,Modrd kniha®“. V soucasné
dobé je cilem ,,Modré knihy*“ poskytnout predkladatelim ucetnich vykazii (a jejich
auditorim) detailni a prakticky navod jak implementovat zdvazné tGcetni standardy.

Tento Clanek rozebira nasledujici témata souvisejici s pozadim vyvoje a ucelu standardi
ucetnictvi vlady:

= subjekty spadajici pod principy ucetnictvi vlady,
= cile u€etnictvi vlady a finan¢niho vykaznictvi,
= hierarchie standardi ucetnictvi vlady.

Béhem poslednich 25 let prosla oblast ucetnictvi vlady a auditu jejich ucetnich vykaza
rychlym vyvojem. Zpocatku byly obecné pouzivané standardy jen souborem pravidel, kterymi
se fidily jen né¢které vladni jednotky. V soucasné dobé& vSak narlstd pocet subjektli, které
pouzivaji pro své vykazovani tyto specializované standardy. Diky této standardizaci roste
1 mira jistoty uZivatelll pracujicich s ucetnimi vykazy vladnich subjekti.

# Clanek je zpracovan jako jeden z vystupti vyzkumného zaméru Rozvoj ticetni a financni teorie a jeji aplikace
v praxi z interdisciplinarniho hlediska s registracnim ¢islem MSM6138439903
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a ucetnictvi, Vysoka Skola ekonomickd v Praze, ndm. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3, Ceska republika;
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GASB vytvortil novy model ucetniho vykaznictvi, ktery vyustil ve zcela odlisny pohled na
vladni ucetni vykazy ve srovndni s dosavadni upravou. Dopady zmén se odrazily nésledn¢ ve
standardech ucetnictvi vlady. Piedkladatelé, auditofi a uzivatel¢ vladnich ucetnich vykazl
musi rozumét pozadavkim téchto standardii tak, aby splnili jejich pozadavky na vykazovani.

1 Jednotky spadajici pod principy Gcetnictvi vlady
Nasledujici jednotky spadaji pod obecn€ uzndvané principy tcetnictvi vlady:

* vladni instituce (jednotlivych stati USA),

* instituce na urovni municipalit, tj. lokéalnich, obecnich vlad (u néas samosprava —
meésta, okresy, obce),

= vefejné instituce jako jsou vladni ubytovaci zafizeni, vodohospodaiské a letistni urady
apod.,

= vefejné vysoké Skoly a univerzity,

= zékladni a stfedni Skoly,

= dhchodové systémy zaméstnancii vefejného sektoru,

= vefejné nemocnice a dal$i poskytovatelé zdravotni péce.

Ugetni jednotky spadajici do ptisobnosti standardii uéetnictvi vlad jsou nékdy rozliovany
jako obecni (lokalni) vlady (tj. samosprdvnd meésta, obce, okresy, kraje) nebo vlady se
zvlastnim ucelem (termin uzivany GASBS 34 definovany jako jiny subjekt nez obecni vlada).
Utetni jednotky vlady, obecni i se zvlastnim wlelem spadaji do plisobnosti obecné
uznavanych standarda ucetnictvi vlady.

Neziskové organizace obecné nejsou zahrnuty do ptisobnosti standardii tcetnictvi vlady,
pokud nejsou povazovany za vladni neziskové organizace. Stejné tak se standardy netykaji
federalni vlady a jejich agentur a Ufadi. PfestoZe jsou neziskové organizace a federalni vlada
obecné zahrnovany do ,,vefejného sektoru®, ne vSechny jeho jednotky jsou predmétem
principti Gcetnictvi vlady a definice vladniho Gcetnictvi a vefejného sektoru se v tomto ohledu
nekryji.

Definice vladnich neziskovych organizaci (spadajici do plisobnosti standarda ucetnictvi
vlady vyhlaSovanymi GASB) vychazi z ptirucky AICPA (American Institute of Certified
Public Accountants) pro audit a ucetnictvi neziskovych organizaci (dale jen Pfirucka).
Ptiru¢ka vymezuje vladni organizace jako ,,vefejné spolecnosti a politické utvary*. Ostatni
organizace jsou povazovany Pfiru¢kou za vladni organizace, pokud vykazuji alespon jeden
z nasledujicich znakd:

= vefejna volba, jmenovani nebo schvalovani vétSinového poctu ufedniki, ktefi fidi
danou ucetni jednotku vladou nebo samospravou,

* moznost jednostranného zruSeni (rozpusténi) vlddou, pfiCemz Cistd aktiva zruSené
ucetni jednotky nalezi a jsou prevedena na vladu;

= pravomoc uzéakonit a vybirat (vymahat) dané.

Nasledujici jednotky jsou piiklady ,,vetejnych spole¢nosti“ typickych na tirovni mistnich
(lokalnich) vlad. Tyto organizace, splituji-li definici Pfirucky, jsou povazovany za vladni

instituce:

* vefejné nemocnice,
* hospodarské rozvojové instituce,
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» ubytovaci organizace veiejné¢ho sektoru,

* vodarny a kanalizace,

= elektrarenské a plynarenské spolecnosti,

» sazkové spolecnosti,

* instituce zabyvajici se podporou primyslu,

* instituce pro rozvoj vzdélavacich systémil a podporu vzdélavani.

Tyto organizace jsou nejCastéji zakladany zdkony v ramci legislativniho procesu. Jejich
¢innost a statut Ize ménit jen prostiednictvim legislativnich pravidel.

GASBS 34 omezil zjevné nesoulady, které existovaly v minulosti v oblasti ucetnich
vykazili vladnich neziskovych organizaci. Pfed zavedenim GASBS 34 bylo témto organizacim
umoznéno postupovat podle modelu AICPA pro neziskové organizace, prestoze se jich
zaroven tykaly poZadavky na zvefejiovani vykazi dle GASB. V praxi pak vykazy nebyly
vnitiné€ konzistentni, obsahovaly zkreslené udaje a podstatné informace v takovych ucetnich
zévérkach chybély. Uetni vykazy organizaci sestavené dnes plné podle GASBS 34 jsou jiz
bez téchto vad. PredevSim vlady zvlaStniho ucelu by mély vyuzivat ucetnich pravidel
vymezenych v GASBS 34 a zvetejnovat veskeré mozné udaje poZadované GASB.

Zavedeni GASBS 39 vede k tomu, ze vétsi pocet neziskovych organizaci je soucasti
celkovych ucetnich vykaz piislusné vlddy nebo vladni instituce. V takovém piipade
GASBS 39 nepozaduje po neziskovych organizacich, aby jejich vykazy byly v plné shodé
s pozadavky na ucetni vykazy ptislusné instituce. I pies jejich zac¢lenéni pod vladni instituce,
neni velké mnozstvi organizaci (napf. fund-raisingové nadace) povazovano za vladni
organizace a nadale musi zvefejiiovat své ucetni vykazy podle FASB. Osoba pfipravujici
vykazy neziskové organizace (dle FASB) zaclenéné do modelu vladniho vykaznictvi (na
principech GASB) musi oddélit takové vykazy od vykazi primarni vlady, nejlépe vykazanim
na samostatné strance. Napiiklad ptfiloha E GASBS 39 obsahuje ukazku samostatného
vykazani neziskové nadace, kterd je soucasti vetejné univerzity.

2 Cile ucetnictvi vlady a finanéniho vykaznictvi

Potieba oddélenych standardd tcetniho vykaznictvi vlad vychdzi z identifikace uzivateli
ucetnich vykazii mistnich vlad a samosprav, zajmi téchto uZzivateli a celkového pojeti
vykaznictvi vlad.

V roce 1987 vydal GASB Koncepcni standard &islo 1, Cile finan¢niho vykazovani
(Governmental Accounting Standards Board Concepts Statements, GASBSC 1), ktery
identifikuje priméarni uzivatele ucetnich vykazi mistnich a centralnich vlad. Za ucelem
definice hlavnich cili ucetniho vykaznictvi vlad poskytuje GASB hlavni charakteristiky
vladniho prostiedi (Ruppel, 2007):

" po organizacni strance a z hlediska poskytovanych sluzeb se jednad primarné o vladni
strukturu;

» ovladani (fizeni a kontrola) je primarn¢ provadéno vladou;

* hospodafeni je primarn¢ fizeno prosttednictvim fonda (fondové hospodateni);

= odliSnosti a rozdily mezi obdobné konstruovanymi vlddami;

» vyznamné investice do aktiv negenerujici vynosy;

= politicky charakter procest;

= uzivatelé Gcetnich vykazi;

= 1cel a zplisob vyuziti Gcetnich vykazi;
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= povaha hospodaiskych ¢innosti.

GASBCS 1 popisuje verejnou divéryhodnost a skladani ucétt za zakladni kdmen celého
ucetniho vykaznictvi vlad. Sklddani ucth vyzaduje, aby vlady svym ob¢anlim obhdjily nartst
potieby verejnych prostiedkl a ucel, ke kterému jsou vyuzivany. Povinnost skladat Gty stoji
na predpokladu, ze obCané maji pravo na tidaje o hospodareni, pravo na jejich ovéfeni a na
vetejnou diskusi o nich s volenymi zastupci.

Pozadavek na zachovani majetkové podstaty (zachovavani vyse jméni) mezi jednotlivymi
ucetnimi obdobnymi vychdzi z pozadavku na vyrovnané rozpoctové hospodafeni mistnich
vlad, které by nemély dopustit zvySovani danové zatéze budoucich generaci pro zajiSténi
svych zékladnich potfeb v pfitomnosti. GASBCS 1 povazuje uchovani vySe jméni za
dilezitou ¢ast diveéryhodnosti a skladani uctl a za nezbytnou soucast principt vefejné spravy
a proto musi byt pfi uréovani cilli ucetniho vykaznictvi tato skutecnost vzdy brana v tvahu.
Ugetni vykazy maji uzivatelim pomoci porozumét, zda vynosy b&Zného obdobi jsou schopny
pokryt potieby bézného roku a zda budouci danovi poplatnici nebudou zatizeni bfemenem
sluzeb Cerpanych v minulosti.

2.1 Charakteristiky efektivniho ucetniho vykaznictvi

v

Srozumitelnost — Gcetni zavérky vlad maji byt zvefejiiovany v co nejjednodussi formé,
tak, aby byly pochopeny i uzivateli, ktefi nejsou detailn¢ srozuméni s u€etnimi standardy. To
ovSem neznamend, ze by nékteré udaje mély zlstat nezvetfejnény jen proto, Ze jsou obtizné
pochopitelné.

Spolehlivost — udaje zvetejiiované v ucetnich zadvérkach musi byt nezavisle ovétitelné a
musi vérné zobrazovat to, co zobrazovat maji. To znamend, Ze informace musi byt ucelené a
nic vyznamného a dulezitého nesmi byt opomenuto, tak aby byly popsany vSechny zasadni
udalosti a podminky za jakych byly sestaveny. Spolehlivost ucetnich zavérek je ovlivnéna
odhady provadénymi pii ocenovani a nejistotou spojenou s charakterem oceniovanych
polozek. Utetni vykaznictvi tak nutné vyzaduje kromé vlastniho vykazani i slovni popis
a vysvétleni predpokladil pouzitych v procesu ocenovani.

Vyznamnost — vyznamnost stoji na pfedpokladu, Ze existuje piimé spojeni mezi
zvetejnovanou informaci a jejim ucelem. Informace je povazovana za vyznamnou, pokud ma
vliv na rozhodovani uzivatele pti posuzovani konkrétniho problému, podminek ¢i udalosti.

Aktualnost — aby ucetni vykazy byly pfinosem pro rozhodovani uzivateld, musi byt
zvefejnény kratce po skonceni popisovanych udalosti. VEasnost mize byt za urcitych
okolnosti tak podstatna, zZe je ucelné obétovat uréitou uroven piresnosti a detailu zobrazované
informace pravé vcasnosti poskytované informace.

Konzistence — predpokladd se, ze jednou pfijaty ucetni princip ¢i metoda budou
pouzivany analogicky ve vSech podobnych transakcich a udélostech. Tato konzistence se
projevuje ve vsech oblastech ucetniho vykaznictvi a predstavuje zejména metody ocefiovani,
ucetni baze a vymezeni ti¢etni jednotky.

Srovnatelnost — ucetni zavérka musi umoznit srovnani jednotlivych vlad v oblasti
vynakladanych nékladd na urcité ¢innosti a analyzu a posouzeni jednotlivych slozek jejich
vynost. Disledkem srovnatelnosti je skuteCnost, ze pfi¢inou rozdilii mezi jednotlivymi
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ucetnimi zavérkami jsou spise rozdily v zobrazovanych transakcich a udalostech nez v pouziti
alternativnich nebo nekonzistentnich ucetnich postupii a metod.

2.2 Cile finanéniho vykaznictvi

GASBCS 1 bere v ivahu vSechny vyse uvedené faktory a popisuje to co GASB vyhlasila
jako cile ucetniho vykaznictvi vlad. Veskeré dale uvedené cile prameni z presvédceni GASB
0 tom, co je nejpodstatnéjSim tkolem ucetni zavérky, a to je vetejné skladani uctd. GASB
dospéla k presvédceni, ze stejné cile jaké maji obchodni ¢innosti, se vztahuji i na vladni
¢innosti, nebot’ i obchodni ¢innosti jsou v kone¢ném disledky spojeny s hospodaienim vlad
a vlady by se z nich mély zodpovidat pred vetejnosti.

V okamziku, kdy GASB vyznamné& pozménuje model finanéniho vykaznictvi vlad, je
velmi dulezité pochopit cile Gcetniho vykaznictvi, tak jsou popsany v GASBCS 1.

Ptedkladatelé i1 auditofi ucetnich zavérek vladnich ucetnich jednotek musi mit na zieteli a
chapat tyto cile jako soucast Sir§iho koncepcniho ramce tcetni tipravy, které dopadaji na velké
mnozstvi transakci, predstavujicich relativné neur€itou ,,Sedou* zénu, jez je obtizné exaktné
definovatelna. Velmi Casto se stava, ze presny postup v konkrétnich ucetnich situacich neni
pfimo z ustanoveni pfijatych standardi nepochybny a jasné zfejmy. Pochopeni cili uéetniho
vykaznictvi a koncepéniho ramce, ktery tyto cile sleduje, by pravé meélo usnadnit
zaznamenani ptipadné spornych transakci v souladu s piijatymi standardy.

3 Hierarchie standardu uéetnictvi vlad

GASB je odpovédna za tvorbu a vydavani ucetnich principi pro vlady. Zptsob, jakym
GASB zveftejiiuje ucetni standardy, zdvisi na vlivu a predpoklddaném dopadu, ktery nové
piijimany standard bude mit. Zpiisob jakym je nova problematika ¢i téma ptijato k posouzeni
a prichazi z vice zdrojii zahrnujicich nejen samotné vlady, ale i nezavislé auditory, ¢leny
a zaméstnance GASB a dalsi. Dale mohou témata k posouzeni pfinaSet poradni komise, jako
napf. GASAC. Na zakladé podnétli od jednotlivcl, organizaci a skupin beroucich v tivahu
dalezit¢ odborné-technické aspekty, které museji byt brany v tvahu, piipravi GASB vlastni
program dalSiho postupu (plan préace). Jakmile je takovy program pfijat, zajisti GASB
dostatecné persondlni kapacity pro provedeni hlubSich analyz a vyhledani piipadnych
alternativ feSeni. Po prvotnim prizkumu, vydaji zaméstnanci GASB tzv. Vyzvu k podani
komentati (ITC) nebo Diskusni memorandum (DM), které dava prostor zainteresovanym
skupindm, aby posoudily vyhody a nevyhody navrhovanych alternativnich feSeni, jsou-li
ptipustnd. Vysledkem zpétné odezvy vyplyvajici z ITC nebo DM je vydani navrhu finalniho
textu standardu. GASB piedloZi vefejnosti tento Zvetejnény navrh (ED) k vefejné diskuzi.
V piipadé¢ pretrvavajicich otdzek, problémut ¢i pochybnosti, mize GASB vydat Piedbézné
posouzeni (PV) a od zainteresovanych skupin o€ekava diskuzi jen v nevyjasnénych oblastech
s cilem zapracovat dané t¢éma do Navrhu standardu.

V oblastech, které nejsou tak slozité nebo neobsahuji alternativni feSeni, mize GASB
vynechat faze ITC nebo DM a pfistoupit pfimo k vydani Zvefejnéného navrhu. Tento postup
je nejcastéjsi. Diskusni memorandum a Vyzva ke komentafim je rezervovana jen pro
skute¢n¢ sporné oblasti a ptipady.

GASB posuzuje zpétnou vazbu ziskanou ze Zvetejnéné¢ho ndvrhu a na jejim zakladé
vydava finalni text standardu. Jestlize ziskana zpétna vazba je ve vyrazném nesouladu se
Zvetejnénym navrhem ma GASB mozZnost rozhodnout se, zda pred tim nez vyda konecné
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znéni Standardu, vyda jeSt¢ druhou upravenou verzi Zvetejnéného navrhu k posouzeni
odborné vetejnosti.

Uvedeny postup se pouziva pifi vydavani nového standardu nebo interpretace jiz
existujiciho standardu. Vedle standardid a interpretaci, vydavd GASB rovnéz technické
bulletiny (TB) a implementac¢ni piirucky (znamé diky své formé otazek a odpovédi jako tzv.
»Q&As“). Tyto dva dokumenty nejsou predmétem uvedeného postupu pouzivaného pro
standardy a interpretace. Bulletiny a pfirucky byvaji vyddvany odbornymi zaméstnanci GASB
a jejich vydani miize pozastavit svym rozhodnutim vétsina ¢lenti rady GASB, pokud ma proti
nim namitky.

Hierarchie Obecné uznavanych tcetnich zasad (GAAP) pro vlady v pripadé vladnich
jednotek:

= Uroveii A — oficialné piijaté principy obsazené ve vyhlagkach a interpretacich GASB,
vyroky AICPA a FASB vztahujici se pfimo na tcetni jednotky statnich a mistnich vlad
definovanych ve vyhlaskach a interpretacich GASB;

= Uroveii B — technické bulletiny GASB, piirucky a vyhlasky IAA a AICPA schvalené
GASB pro tcetni jednotky statnich a mistnich vlad;

= Uroveii C — praktické bulletiny AICPA AcSEC (The AICPA Accounting Standards
Executive Committee) urcené pro Ucetni jednotky statnich a mistnich vlad schvalené
GASB, konsensualni ustanoveni U¢etni skupiny organizované¢ GASB za ucelem
spolecného postupu pfi feSeni ucetnich otazek. (Tato skupina EITF (FASB Emerging
Issues Task Force) nebyla zatim svolana);,

= Uroveii D — nejnizsi Groven zahrnuje implementaéni piirucky vydavané odbornymi
zaméstnanci GASB a obecné postupy pfijaté v oblasti statnich a mistnich vlad.

Zavér

Ugetnictvi vlad je sloZitou a specializovanou oblasti uéetnictvi. Tento ¢lanek je pojat jako
tivod k zakladnim konceptiim téetniho vykaznictvi vlad pouzivanych v USA. Udetnictvi vlad
je stale rychleji se rozvijejici se disciplinou a obsahuje nepfeberné mnozstvi témat k tfeSent,
vyzkumu a diskuzi.

Samostatnou oblasti souvisejici s popisovanou problematikou jsou Mezinarodni Ucetni
standardy pro verejny sektor (IPSAS), které¢ vyhotovuje a zvetejiiuje IPSAS. Jejich obsah
a vyznam, stejné jako moznosti a meze jejich implementace jsou velmi aktualni i v CR
v souvislosti s reformou uéetnictvi vefejného sektoru Ceské republiky, ktera pravé probiha.
Oficialni pieklad IPSAS do &estiny (IFAC, 2005) je organizovan a financovan v CR
Nejvyssim kontrolnim uradem a provadén z podstatné Casti pracovniky katedry financ¢niho
ucetnictvi a auditingu Fakulty financi a Gi€etnictvi Vysoké Skoly ekonomické v Praze.

Implementace IPSAS do ucetniho vykaznictvi vlad a vetejného sektoru celkové piinasi
implementaci fady doposud neuplatiiovanych principti, metod a postupil, zejména piechod na
aktudlni bazi takového tcetnictvi, které umozni ziskani novych informaci o hospodareni vlad
pouzitelnych naptiklad pro mezindrodni srovndvani a rozhodovani mezinarodnich instituci
a uzivatelll téchto vykazi obecné. Tento proces probihd s rliznou mirou intenzity ve vsech
&lenskych zemich Evropské unie a v CR jiz probéhla prvni nezbytna etapa této reformy
predstavovana nezbytnou novelou ucetnich predpist, zejména zdkona o ucetnictvi. Tato
problematika vSak neni pfedmétem tohoto piispévku.
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ABSTRAKT

Standardy pro tucetnictvi vlad v USA proSly vyvojem tak, jak se meénily naroky
a slozitost sestavovani uUcetnich vykazll vladnich instituci. Ptiprava smysluplnych ucetnich
informaci Sirokému okruhu uzivateli neni jednoduchym tkolem. Jako reakci na tuto vyzvu
zavedla Rada pro standardy ucetnictvi vlady (GASB) neddvno pozménény model ucetnich
vykazii. Prvnich n€kolik sad ucetnich standardii pro municipalni ucetnictvi vydanych Narodni
radou pro ucetnictvi vlady (NCGA) v roce 1934 se stalo znamych jako ,,Modra kniha*. GASB
vytvoril novy model tcetniho vykaznictvi, ktery vyustil ve zcela odliSny pohled na vladni
vykazy ve srovnani s dosavadni upravou. Potfeba oddé€lenych standardi ucetniho vykaznictvi
vlad vychézi z identifikace uzivatell uCetnich vykazli mistnich vlad a samosprav, zajmi
téchto uzivatell a celkového pojeti vykaznictvi vlad. Ugetni vykaznictvi ma uZivatelim
pomoci porozumét, zda vynosy bézného obdobi jsou schopny pokryt potieby bézného roku
a zda a jak budou budouci danovi poplatnici zatizeni bfemenem sluzeb ¢erpanych v minulosti.

Kli¢ova slova: Ucetni standardy vlad, vladni udetni zavérky, vladni Géetni jednotky, GASB,
ucetni vykaznictvi vlad a vetejného sektoru.

Regulation and Implementation of Accounting Standards in the Public and
Non-profit Sector in USA

ABSTRACT

As governmental accounting standards have developed, the complexities of preparing
financial statements for governmental entities have greatly increased. Providing meaningful
financial information to a wide range of users is not an easy task. Adding to these challenges,
the Governmental Accounting Standards Board (GASB) recently introduced sweeping
changes to the governmental financial reporting model. Currently, governmental accounting
standards are established by the GASB. The first of several collections of municipal
accounting standards issued by the National Council on Governmental Accounting (NCGA)
in 1934 became known as the “blue book”. The GASB has completed its new model for
financial reporting by governments that results in a radically different look to governmental
financial statements from those of the past. The need for separate financial reporting standards
for governments depends on the identities of the groups of users of the financial statements of
state and local governments, the objectives of these readers and users, and the overall
objectives of governmental financial reporting. Financial reporting should help users assess
whether current-year revenues are sufficient to pay for the services provided that year and
whether future taxpayers will be required to assume burdens for services previously provided.

Key words: Governmental accounting standards, governmental financial statements,
governmental entities, GASB, financial reporting by governments.
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