Financ¢ni vykaznictvi mikro-podnikii:
stale oteviena otazka”
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Rada International Accounting Standards Board — IASB (zodpovidajici za tvorbu
mezinarodnich standardd finanéniho vykaznictvi — IFRS') byla po mnoho let spojovéna jen
s tvorbou standarda pro velké spolecnosti — s ,,aplnymi* IFRS (full IFRS). Ty jsou vytvareny
tak, aby uspokojovaly potteby zejména investorii do kapitalu téch spolecnosti, jejichz cenné
papiry jsou obchodovany na vefejnych kapitdlovych trzich. Presto se IASB od r. 2004
intenzivné vénuje dalSimu projektu, jehoz cilem je pokryt obdobnou standardizaci malé a
stiedni podniky, nové oznacované jako privatni podniky/entity.

1 Kdo jsou privatni entity v projektech finan¢niho vykaznictvi

Projekt, od pocatku oznaGovany jako IFRS for SMEs?, byl do podoby navrhu zpracovan
béhem r. 2006 a predlozen k diskusi v unoru 2007 (vice ke genezi projektu viz Kovanicova,
2007). Ackoli se ocekavalo, ze finalni soubor bude vydan do konce r. 2007 (popft. zacatkem
r. 2008), ukézalo se, Ze zalezitost neni tak jednoduchd, jak se piivodné zdalo. Teprve v bieznu
2008 byla hotova komplexni analyza diskusnich pfispévk. V kvétnu IASB na svych
webovych strankéch podala u tohoto projektu tuto strohou informaci: ,,PovSimnéte si prosim,
ze Rada zménila nézev standardu na IFRS for Private Entities jako soucast své
deliberalizace.“ (IASB, 2008). Zadné dalsi zdtivodnéni. To podnécuje snahu dopétrat se
divodu zmény.

1.1 Privatni sektor v pojeti ekonomiky

Ekonomicka literatura je bohatd spiSe na vyrazy jako privatni sektor a vetejny sektor nez
na pojem privatni entita. Kompilaci z riznych slovniké’ dochazime k této (obsahové
vSezahrnujici) definici privatniho sektoru: Privatni sektor je ta cast narodni ekonomiky, ktera
neni vlastnéna statem, zbozi a sluzby jsou v této casti produkovany / provadeny jednotlivci a
spolecnostmi jako opak ke statni (narodni, regionalni ¢i municipdlni) sprave, ktera vidi
verejny sektor.

Privatni sektor (jako zastfeSujici termin pro veSkeré soukromé podnikéni) sestava ze
subjektl, oznacovanych vétSinou jako privatni pedniky (private enterprises). IFRS je vSak
v tomto ohledu preciznéj$i, kdyZ pro zménu v nazvu zvolila mnohem volnéjsi vyraz privatni
entity, aniz trva na vyrazu ,,podnik*’. Lze dovodit, Z¢ tyto entity zahrnuji veikeré typy

*Clanek je zpracovan jako jeden z vystupti vyzkumného projektu Rozvoj iicetni a financni teorie a jeji aplikace
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podnikatelskych subjektii, bez ohledu na to, zda jsou ¢i nejsou kotované, zda maji vetejnou
odpovédnost a bez ohledu na jejich velikost. Opraviiuji nas k tomu i dokumenty Svétové
banky, ktera na svych strankach pod heslem ,,Private Sector Development* odkazuje (kvtli
reorganizaci asti svého portalu) zejména na OSN — konkrétné na UNIDO’ (2008):

., Privatni sektor je ve skutecnosti hlavni Fidici silou priimyslového rozvoje vSech zemi a —
prostrednictvim vymeny vzori internacionalni produkce, investovani a obchodu — formuje
proces ekonomické globalizace. Zivotaschopny privatni sektor budovany kombinaci sily
(tvorivosti) a vazeb mezi velkymi, stiednimi, malymi a mikro-podniky je nezbytnym
predpokladem spoustéciho mechanismu ekonomické dynamiky, rostouci produktivity,
transferu a rozsirovani primyslovych technologii i pokracujici soutézivosti; prispiva k rozvoji
podnikadni a konec koncii ke sniZeni chudoby... .

Text pak piechazi ke zdaraznéni role malych a stfednich podniki (SMEs) jako
k subjektiim, které hraji vedouci roli v ndrodni ekonomice. Pravé snaha o odstranéni ¢i
alespon snizeni chudoby se v soucasné dob¢ stava na vSech kontinentech imperativem. V této
souvislosti se vSeobecné hovoii o privatnich podnicich jako nastroji, jenz muze pfispét
k feSeni tohoto celosvétového problému. Domnivam se, ze pravé to je piicina, pro¢ IASB
zménila nazev standardu: aby vyjadfila, Ze nestoji mimo soucasné vyvojové proudy. Zda to
postaci vzhledem k pomérné naroénému feSeni, které pro malé a stfedni podniky piijala,
naznacime pozd¢ji. Koneéné slovo ovsem bude mit blizka budoucnost. Uz ted’ se ale ukazuje,
ze zavadéni IFRS pro privatni entity nebude na svété ptijimano s tak Sirokou podporou jako
uplny soubor IFRS.

1.2 Privatni entity v pojeti IASB

V navrhu standardu Rady IASB (IASB, 2007) jsou privatni entity vymezeny 0Zeji nez jak
je vymezuje Svétova banka, resp. citované UNIDO. Nezahrnuji spolecnosti, jejichZz cenné
papiry jsou kétované na kapitdlovém trhu ani (vétSinou velké) spolecnosti, které maji
vefejnou odpovédnost. Zahrnuji tudiz jen entity, které:

a) nemaji vefejnou odpovédnost (tj. odpoveédnost vici Siroké vetejnosti za dusledky své
¢innosti) a zaroven

b) zverejnuji externim uzivatelim téetni zavérku urcenou k v§eobecnému ucelu. To
znamena, ze finan¢ni vykaznictvi je zaméteno na uspokojeni obecnych informacnich
vyzadovat si dalSi informace pro jejich partikularni z4jmy. Piikladem takovych
uzivatell jsou drzitelé podill, existujici a potencialni véfitelé, zaméstnanci, ratingové
agentury a vefejnost. Udetni zavérka se zpracovava a piedklada alesponi jednou roéng;
muze byt prezentovana samostatné nebo spolu s jinym vefejnym dokumentem, jako je
napf. vyrocni zprava nebo prospekt.

Pracovni skupina pfipravujici tento projekt méla ptivodné v umyslu kvantifikovat podniky
uvedené pod bodem (a) poctem zaméstnanct a ro¢nimi vynosy. Pozdéji vSak dosla k ndzoru,
ze je vhodnéjsi svéfit jejich vymezeni nédrodni jurisdikci, ktera pro né ptipravi detailni
predpisy. Z vyse uvedené definice je ziejmé, ze mezi privatni entity v pojeti IASB nejsou
zahrnuty ty uplné nejmensi — mikro-entity, nebot’ ziejmé nesplituji druhou podminku. IASB
se zbavila bfemene spojeného se zohlednovanim jejich specifik tim, ze ponechala na

° United Nations Industrial Development Organization (Organizace spojenych narodii zabyvajici se
industridlnim rozvojem). Text v citaci zvyraznén ve shod¢ s origindlem.
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narodnim regulatorovi, aby je pfipadné zaClenil do standardizace privatnich entit (se vSemi
naroky z toho vyplyvajicimi), bude- li to povazovat za vhodné. Otdzka tedy zni: ma byt
finan¢ni vykaznictvi mikro-entit standardizovano projektem IFRS PE nebo spiSe regulovano
specifickym projektem — nejspiSe na narodni urovni? V dal$im textu nastinime nékteré
problémy, které v souvislosti s hledanim feSeni vyvstavaji. Pfed tim ale jesté jedna odbocka.

Klasifikace privatnich podniki, jakou pfijala IASB, je pouze jednou z moznych. Napf.
Rada pro (kanadské) ucetni standardy (AcSB) ukladd podnikiim s vefejnou odpoveédnosti
vyhotovovat ucetni zavérku ve shod¢ s uplnym souborem IFRS. Pokud jde o privatni
podniky, ty chdpe (obdobn¢ jako IASB) rovnéz zizené, ale klasifikuje je podle jiného kritéria
na (a) podniky s vyznamnymi externimi uZivateli (zahrnovanymi pod SMEs), (b) podniky bez
vyznamnych externich uzivatelli (mikro; fizené vlastnikem / vlastniky). Pro ob¢ skupiny pak
AcSB pfipravuje vlastni, narodni standardy finan¢niho vykaznictvi — pro SMEs sice s ur€itou
vazbou na IFRS PE, ale v mnohem volngjsi a uspornéjsi podob¢. AcSB tak reaguje na nutnost
snizit bfemeno finan¢niho vykaznictvi privatnich podnikii (véetné téch nejmensich), coz je
v soucasné dob¢ imperativ, ktery by zadny kontinent ani stat nemél preslechnout. Porovnani
obou pfistupt obsahuje tab. 1.

Tab. 1: Klasifikace privatniho sektoru — srovnani reSeni IASB a AcSB

Reseni IASB Reseni AcSB
1) (2) 1) (2)
Privatni podniky Privatni podniky
bez vetejné s vyznamnymi externimi
odpovédnosti a zaroven uzivateli
Podniky S que tnt Zav?ﬂ,{?u pro (Ndrodni ucetnictvi se
kotovans vSeobecné ucely zajisténim zdkladnich vazeb na
n (IFRS PE) Podniky IFRS PE)
. s vefejnou
Podnik " ,
Y C) odpovédnosti 3)
s vefejnou Privatni nodnikv b Privatni podniky b
odpovédnosti Vrlya‘fnl po nvl y bez (tiplné IFRS) ,rlvatm Po niky §z
o vetejné odpovédnosti a vyznamnych externich
(tiplné IFRS) zaroven bez ucetni uzivatela
zavérky p I‘VO vseobecné (Specificky projekt narodniho
ucely ticetnictvi)
(neresi)

2 Mikro-entity v legislativé Evropské unie

V odborné literatufe existuje fada studii o soukromych podnicich, ale ty se povétsing
zabyvaji malymi a stfednimi podniky; pokud jsou v nich zminovany také mikro-entity, pak
spisSe jen jako okrajova problematika. Vzhledem k tomu Ze IASB se rozhodla ponechat jejich
vymezeni na ndrodnich jurisdikcich, nezbyva nez obratit se k tomuto prameni. Na svétové
urovni by takova analyza byla obtizn¢ zvladnutelna, proto se (s ohledem na naSe
hospodarsko-politické ukotveni) omezime hlavné na legislativu Evropské unie (kdyz nckteré
jiné jurisdikce spiSe jen pro srovnani pfipomeneme).
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Evropska komise jiz vr. 1996 piijala velmi prihlednou definici SMEs (96/280/EC) a
doporucila ji ¢lenskym zemim jako jeden z nastroji podporujicich konzistenci na jednotném
trhu. Za zakladni kritéria zvolila pocet zaméstnanct, obrat a celkovou hodnotu aktiv (oboji
v miliénech eur). Rozhodujici je pfitom pocet zaméstnanci, ostatni kritéria by méla hrat
doplitkkovou roli (a méla by se posuzovat alternativné ,bud’ — nebo*). Hlavnim cilem
jednotnych kritérii bylo udélat potadek a sjednotit pravidla zejména v takovych oblastech,
které¢ souviseji s rtiznymi typy evropskych a néarodnich podpor poskytovanych malym a
sttednim podnikiim (jako je napf. vyzkum a inovace, regiondlni rozvoj, programy statnich
podpor, projekty zaruk za pujcky aj.). Piesto se v odborné literatuie Sifi a nadale udrzuje
mylnd ptedstava, Ze definice byla pfijata hlavné kvili U€etnictvi, pro néz (pry) méla znacny
vyznam. Vzhledem k dob¢ jejiho pfijeti je takova souvislost neobhajitelna.

Vr. 2003 byla definice novelizovdna: byla jednak rozSifena o mikro-podniky (které
nebyly v prvni definici obsazeny), jednak pro malé a stfedni podniky doplnéna o kritérium
(podminku) jejich autonomie, nezéavislosti (tab. 2). Na jejich zakladnim kapitdlu nebo
hlasovacich pravech se mize jiny subjekt (podnik nebo statni instituce) podilet nejvyse do
25 %. Jinymi slovy: kritéria lze aplikovat jediné tehdy, je-li entita autonomni. Evropska
komise to objasiiuje takto (OJEU®, 2003/361/EC, odst. 4):

vvvvvv

chapano jako hlavni kritérium, nicméné zavedeni financnich kritérii je nutnym doplitkem
k porozumeni realné velikosti a vykonnosti podniku a jeho postaveni ve srovnani s jeho
konkurenty. Nebylo by vsak Zadouci pouzivat obrat jako jediné financni kritérium, zejména
proto, Ze podniky v odvétvi obchodu a distribuce maji ze své podstaty vyssi obrat nez podniky
ve vwrobnim sektoru. Kritérium obratu ma byt tudiz kombinovano s kritériem uhrnné bilancni
sumy reflektujicim celkovy majetek podniku, s moznosti kterékoli z téchto dvou kritérii
presdahnout.

Tab. 2: Kritéria EU pro stiedni, malé a mikro-podniky

Typ podniku | Zaméstnanci| Obratveur |Bilancni suma v eur|Nezavislost
Stredni Max. 249 max. 50 mil. Max. 43 mil. ano
Maly 10—-49 2 mil. — 10 mil. 2 mil. — 10 mil. ano
Mikro Méné nez 10 | Az do 2 mil. az do 2 mil. —

Zdroj: Doporuceni Evropské komise OJEU 2003/361/EC

Novelizace vstoupila v platnost k 1. 1. 2005, co do Gcinnosti stale jen jako doporucena.
Clenské staty, Evropska investi¢ni banka a Evropsky investi¢ni fond mohly sniZit horni mez
u vSech kritérii nebo jen u nékterych, vyjma ptipadd, kdy jsou kritéria aplikovana na pravidla
statnich podpor. Doporucuje se aplikovat definici na vSechny typy entit zapojenych do
ekonomickych aktivit, vyjma podnikatelii-jednotlivct (sole traders) a partnerskych (vetejnych
obchodnich) spolec¢nosti (partnerships).

Clenské zemé EU implementovaly tato doporuéeni rozliénym zpiisobem. Zamétime-li se
pouze na mikro-entity, pak ze studie IFAC (2006) vyplyva, ze kritéria pro jejich vymezeni
v€lenila do své narodni legislativy v plném rozsahu jen ¢ast zemi. Ostatni je piijaly jen z¢asti
a nékteré vibec ne. Mezi ty ,nejposlusngjsi patii napi. Ceska republika, Némecko,

6 Official Journal of the European Union.
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Madarsko a Polsko. Mezi ignoranty napi. Belgie, Finsko, Irsko, Italie, Norsko, Svédsko ¢i
Spojené kralovstvi. Nékteré zemé (napi. Déansko, Estonsko) si finan¢ni kritéria upravily
smeérem k nizSim castkdm, avSak kritérium poctu zaméstnanct bylo akceptovdno ve vSech
ptipadech.

Pravdépodobné nejjednodussi kritérium pro diferenciaci mezi typy entit nalézame v USA.
Entity spadajici pod jurisdikci americké Komise pro cenné papiry a burzy (SEC), musi byt ve
shodé s pozadavky Uplného souboru US GAAP. Ostatni entity takové vykazy nemusi (ale
mohou) sestavovat. V piedchozi ¢asti jsme se setkali s vymezenim pfijatym kanadskou Radou
(AcSB): podle ni jsou mikro-podniky piisobicimi v Kanad¢ ty entity, které nemaji vyznamné
externi uzivatele.

3 Hlubsi analyza mikro-podnikii

Vymezeni ptijaté Evropskou unii je pfili§ obecné na to, aby mohlo slouzit jako podklad
pro piijeti vhodnych pfistupt k jejich podpote a konec koncti i k ureni narokti na jejich bézné
ucetnictvi a financni vykaznictvi. Mikro-podniky jsou vysoce heterogenni. Nékteré aspekty
odli$nosti jsou spojeny s takovymi atributy jako je: velikost, umisténi, odvétvi (resp. obor)
¢innosti a v neposledni fadé pohlavi vlastnika (vlastnikll). Vyjimkou nejsou mikro-podniky
vlastnéné jedinym &lovékem, ktery podnik také ¥idi. Casto jsou to rodinné podniky, v nichZ se
angazuje vice rodinnych pfisluSnik. Zastoupeny jsou ovSem 1 podniky najimajici cizi
pracovni silu.

Literatura nabizi tii1 ptistupy ke klasifikaci mikro-podniki:

= Ctyfstuptiova klasifikace zaloZend na minulém ristu vykonnosti vyjadieném poétem
pracovnikt (viz Liedholm, Mead, 1995): (a) nové podniky ve startovni fazi
(zacatecnici); (b) existujici podniky, které ptrekonaly pocatecni riziko, ale nevykazuji
dalsi rist (podniky bez ristu); (c) existujici podniky s malym ristem (mdlo rostouci
podniky); (d) existujici podniky, které graduuji a z ,,mikro* piechazeji na ,,malé*
podniky s 10 a vice zamé&stnanci (rozvijejici se podniky).

» Ttistupnova klasifikace (dle Ledgerwood, 2000) je blizkd ptedchozi, ale jinak
strukturovana a roz$itend o druh Cinnosti: (a) jiz existujici nebo zacinajici podniky;
(b) aroven rozvoje (stabilni, nestabilni, rostouci); (c) typ podnikatelské c¢innosti
(odvétvi, obory).

» Klasifikace zalozend na tom, zda je podnik orientovan na holé zZivobyti
vlastnika/vlastnikd nebo na ruist (viz ADB, 1997).

Bylo by zajimavé rozvést do vétsi hloubky kazdou jednotlivou klasifikaci, ale to neni
ucelem clanku. Jejich uvedeni mé potvrdit, ze nelze vSechny podniky dat do jednoho pytle —
zejména pokud jde o feSeni jejich uletnictvi a vykaznictvi. Tab. 3 je nahlédnutim do
klasifikace zalozené na posledné uvedené klasifikaci. Jejim cilem je demonstrovat, jak velké
rozdily mezi mikro-podniky mohou byt.
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Tab. 3: Hlavni rozdily mezi mikro-podniky orientovanymi na Zivobyti nebo na rist

Srovnavaci veli¢iny

W 7 We

Podnik pro zajiSténi Zivobyti

Riistové orientovany podnik

Kapitalizace Relativné nizka. Vyssi, ale piivodni kapitalizace je
¢asto obdobna.
Vzdélani Nizké formalni vzdélani. Obvykle alesponi druhy stuper.
Dovednosti a Relativné nizkd, vyjma Vyssi, Castéji se vyzaduji
zkuSenosti dovednosti tradicné dovednosti tykajici se povolani
vyzadovanych pii rukodélné a/nebo jejich prokazani dobou
vyrobe; zkusenost z obchodu piedchoziho namezdniho
Casto predchazi pozdéjsi vyrobé | zaméstnani.
téhoz produktu.
Pohlavi Pomérné vysoka ucast zen. Obecné nizsi ucast zen, vyjma
tradic v nékterych kulturach.
Sektor Vysoky podil zemédélstvi, Vyssi podil vyroby a sluzeb
zpracovani potravin a drobného | vyzadujicich dovednosti.
obchodovani.
Konkurence Obvykle funguji v uspokojivé Casto se zmociuji neobsazeného
soutézivych trzich se slabymi mista na trzich diky rozsahlejSim
bariérami vstupu a malym moznostem specializace a
prostorem pro snizeni nakladi diversifikace.
v disledku intenzivniho vyuzivani
prace ¢lenti rodiny.
Sezonnost Casto sezonni, svdzany napf. Méné ovlivnén sezdnnosti;
s plodinovym cyklem, Skolnim ¢innost provadi po cely rok
rokem, hlavnimi festivaly apod. | dokonce 1 pfi kolisavych
urovnich.
Prispévek Obvykle sekundéarni zdroj, 1 kdyZ | Pievazné primarni zdroj.
k domacimu podstatny.
vydélku

Zda pouze jeden
podnik

Zpravidla jeden z mnoha
obdobnych podnikd.

Obvykle jediny podnik.

UZzivani najemni
sily

Ridké, vétSinou se vyuziva
rodinnych ptislusniku.

Obvyklejsi, Castéji se zapojuji
ptibuzni a déti.

Prebytek a
reinvestovani

Piebytky jsou omezené a Casto se
vraceji zpét ve formé domacich
vydajt.

Reinvestovani piebytki je
pravidlem.

Vyuzivani avéru

Zavisi na individualnich
pomeérech, nabidce a dostupnosti
finan¢nich podpor.

Uvér dostupny v §irokém rozpéti
forem; mikro-podniky se ¢asto
sami stavaji Cistymi pijcovateli
financi.

Potencial pro rist

Limitovany, ale nékdy moznost
ristu v produktivité a zisku; rust
mnohdy blokovéan naro¢nymi
pozadavky, nedostatkem zdroju

aj.

Ma ristovy potencial; celkovy
pocet pracovniki je vyssi,

s vétSim podilem placenych
zaméstnancu. Pracujici maji
obvykle ,,vyssi kvalitu®.

Zdroj: Harvie (2003); upraveno autorkou.
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4 Kdo jsou uzivatelé ve vztahu k mikro-entitim?

IASB v navrhu standardu IFRS PE uvadi, ze uzivateli ucetni zavérky, kterou vyhotovuji
malé a stiedni podniky a kterd je ur¢ena ke vSeobecnému ucelu, jsou: vlastnici neangazovani
v dané entité, existujici a potencialni véfitelé a ratingové agentury. UrCeni uzivatelti bylo
jednim z nejcitlivéjSich mist pfi pfipravé navrhu, coz se promitlo i do pfipominek. Vyhrady
byly zejména k tomu, ze ve vyctu jsou opomenuti: danové autority, management podniku
(manaZzeti a fteditelé¢), zdkaznici, banky a ostatni vyznamni poskytovatelé¢ kapitalu. Mezi
poslednimi jsou zmiflovani napf. obchodni véfitelé, podnikatelé s venture kapitalem,

faktoringové spole&nosti, ¢lenové rodiny, a obchodni ,,and&lé*’.

Kdo jsou vSak uzivateli ucetnich ¢i finan¢nich informaci, jez jsou vyhotovovany v
mikro-entitach? Z definice IFRS PE tykajici se hledisek pro zafazeni entity mezi malé a
sttedni vyplyva nepiimé vymezeni mikro-entit. Jsou to entity, které:

a) nemaji vefejnou odpoveédnost a zaroven
b) nezvetejnuji externim uzivateltim ucetni zavérku urc¢enou k vS§eobecnému ucelu.

Druhou charakteristiku je tfeba rozvést — naskyta se otdzka, pro¢ nezverejiuji. Nejblize
realité¢ je odpoveéd’ vychazejici z kanadské definice mikro — podnikli: divodem je skuteCnost,
Ze neexistuji vyznamni externi uzivatelé (jejich ucetni zdvérky). Z toho ale nevyplyva, Ze tyto
entity nemaji zadné externi partnery, které by z podstaty vztahu k témto entitdm mélo zajimat,
jak si ,,vedou®.

4.1 Vlastnici-manaZeri

samotni vlastnici, ktefi podnik ( maximalné¢ do 10 zaméstnanct) vétSinou zaroven fidi, tedy
vlastnici-manazefi. (owner-managers). Jak je charakterizovat? I kdyz kazda charakteristika
nutn¢ pokulhava, lze o nich vyslovit ndzor, ze jsou to povétSin¢ ti, ktefi investovali
vyznamnou ¢astku ze svého soukromého bohatstvi do zaloZeni a prosperity svého podniku,
aniz hodlaji participovat na vyhodach, které se investoriim otviraji na kapitalovém trhu.
Samotné penize mnohdy nejsou v jejich Zivoté prvofadou motivaci, v&tsi (i alespoil stejné)
uspokojeni jim ptindsi takové motivaéni vlivy jako kvalita Zivota, nezavislost a angazovanost
ve vlastnim podnikani (Jarvis — Curran — Kitching — Lightfoot, 1996).

Zastavme se u jejich informacnich potfeb. Ty lze jednozna¢né formulovat jen s velkymi
obtizemi, protoze jejich urceni zavisi na osobnostnich rysech a odbornych znalostech téch
(vlastniki-manazera), ktefi jsou ochotni na obdobnou otdzku ustné ¢i pisemné odpovidat.
Zavéry jakékoli studie, vedené snahou o zevSeobecnéni, je proto nutné brat s jistou rezervou.
Nelze opomenout ani vlivy kultury, spolecenského prosttedi a Zivotnich priorit uznavanych
danou komunitou. Ze studii (Collins — Jarvins, 2000; Harvie, 2003; IFAC, 2006; IFAC 2008)
1ze vytézit minimalné tyto zaveéry:

a) ucetni informace (resp. ucetni/financni vykazy) nejsou nejvyznamnéjSim zdrojem
informaci pro vlastniky-manazery. Ti davaji piednost pribéznym (tydennim,

wewvr

7 Andély jsou ozna¢ovani jednotlivci, ktefi poskytuji penize na zaloZeni podniku obvykle vyménou za svoji
ucast ve vlastnim kapitalu, ktefi ale — na rozdil od podnikatel s venture kapitadlem — nefidi shromazd’ovani
penéz do profesionalné spravovanych podnikovych fondd. (Z nich pak venture podnikatelé po urcité dobé
vyberou sviij podil na podnikani a podnik opusti.)
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zéaverka. Ta je podle jejich ndzoru pfili§ komplexni, mélo srozumitelnad a po skonceni
obdobi jiz nevyznamna, protoze je zastarala.

b) Pokud se vyuzivaji informace z ucetni zavérky, pak slouzi hlavné jako podklad pro
vypocet odmén, k porovnavani vysledkd (zejména vynosii a nakladl) s pfedchozimi
obdobimi a pro tcely spojené s ptjckami a financovanim.

c¢) Casto se sleduji dal$i finanéni indikatory, jako penézni prostiedky, likvidita, Groveii
nakladi a fada nefinancnich indikatorti jako pocet telefonnich hovort, rychlost tthrady
pohledavek apod.

d) Jednim z pfednich cilii mikro-podnikii je minimalizovat danové zavazky. Z toho
divodu davaji ptfednost takovému informac¢nimu systému, ktery by byl ve shodé
s pozadavky danové legislativy, nikoli aby slouzil primarn¢ jako nastroj komunikace.

vvvvvv

uzivatelskéd skupina) nejsou finan¢nim vykaziim naklonéni a nepovazuji je za piili§ uzitecné.
Domnivaji se, Zze rocni Ucty jsou jen omezenym ndstrojem pro rozhodovani a Ze nejsou
vhodné pro planovani. Divod mutze byt prosty: studie totiz poukazuje na to, Ze mnozi
vlastnici — manazefi nerozumi ucetnictvi ani ¢islim v Gc€etnich vykazech. Na jejich omluvu je
nutno dodat, ze v takové situaci se neziidka nalézaji i mnozi manazeti velkych podnikd,
ptestoze jsou graduovani.

4.2 Externi uzivatelé

Pokud jde o identifikaci dalSich ptipadnych uzivatelli ucetnich informaci produkovanych
mikro-entitami, pak na prvnim misté¢ jsou to ve vSech zemich berni rady. Vzhledem
k potfebé ziskat finan¢ni prostfedky jsou jimi v pfevazné mife také rizni poskytovatelé
financi véetné bank. Jejich dilezitost se 1isi podle zemi. Napt. venture kapital se v nékterych
zemich stdva hlavnim externim uZzivatelem informaci zucetnictvi podniku, do nchoZz
investoval a miize tudiz hrat rozhodujici roli v rozvoji podnikového ucetniho systému (véetné
manazerského Ucetnictvi). V jinych zemich jsou naopak hlavnim zdrojem financi mikro-entit
bankovni instituce, pro néz jsou financni vykazy dilezitym pramenem informaci pfi jejich
rozhodovéni o pijckach a pii analyze schopnosti jejich splaceni. To zpétné vede ke zvySeni
urovné ucetniho vykaznictvi mikro-entit. Zapomenout by se nemélo ani na jiné uZzivatele-
poskytovatele financi: napf. v EU jsou stdle vyznamné&si financni podpory mikro-entit
v ramci ruznych projektt statnich a regionalnich podpor. VSichni tito uzivatelé maji své
informacéni ndroky, ale nikoli v takovém rozsahu, aby kvuli nim musela mikro-entita vést
rozsahlé ucetnictvi podle pravidel vlastnich vétsim korporacim a sestavovat narocné finanéni
vykazy.

5 Jaky projekt pro mikro-entity?

Rada TASB, védoma si ozehavosti tématu, ponechava rozhodnuti na narodni jurisdikci.
Ptedesilame, Ze tato problematika musi byt na narodni tirovni feSena komplexné pro vSechny
privatni entity (pro SMEs i mikro-podniky), nikoli jednotliv€ pro tu ¢i onu troven, protoze by
velmi pravdépodobné doslo k nesystémovému feSeni. Teprve po piijeti jasné celkové
koncepce mohou byt prace rozdéleny podle urovni. Takovy pfistup bude vyzadovat od
narodniho regulatora hodné Usili, analyz, konzultaci a otevienych diskusi.

Regulator musi vzit v avahu i vyzvu Svétové banky, kterd disledné pozaduje snizovat
bfemeno administrativnich, ucetnich a dalSich pozadavki kladenych na privatni podniky.
Vétsina hospodatsko- politickych seskupeni jiz na tuto vyzvu reagovala. Ani EU neztistala
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pozadu: po Siroce pojaté vetejné diskusi vydala Evropska komise v Cervnu tohoto roku tzv.
Small Business Act for Europe (SBA) — Evropsky ziakon pro drobné podnikzini8 (EC,
2008). Jedna se o balik politickych a pravnich aktl spojenych s fadou ambiciéznich opatieni,
jejichz zajisténi se uklada jak EU, tak clenskym zemim. Jejich cilem je vSestranné ulehcit
malym, stfednim a mikro-podnikiim. Védomi si obtiZznosti problematiky a tskali spojen¢ho
s jakymkoli jednostrannym feSenim, predklddame nasledujici text spiSe jen jako pfispévek
k zamysleni nad moznostmi feSeni spojeného s financnim vykaznictvim mikro-podnik.

Nérodni regulator mé v podstaté n¢kolik moznosti:

= ptijmout IFRS PE,

= vypracovat specificky projekt financniho vykaznictvi adekvatni potfebam nejmensich
podnikd,

= vyzadovat pouze daniovou evidenci.

5.1 Projekt ,,IFRS for Private Entity*

I po tak zevrubné analyze mikro-podniki, jakou dovoloval tento clanek, se jevi
samoziejmé, Ze toto feseni nepiichazi v uvahu.” Je tudiZ na misté dovodit, pro¢ takové feseni
zasadné odmitame.

Jsme presvédceni, ze IASB neméla a nema kompetence vypracovat projekt pro privatni
entity, tim méné ptijmout takovy projekt (byt dobrovoln€¢) dokonce i pro mikro-entity.
Pracovni skupina vyhotovujici projekt ma zkusenosti s velkymi kétovanymi podniky, nikoli
s podniky malymi a stfednimi (o mikro-podnicich ani nemluvé¢). Nepodlozila dostate¢nymi
analyzami ani vychozi bazi, na niz je postaven kazdy obdobny projekt: kdo jsou externi
uzivatelé ve vztahu k témto podnikiim. .

Kli¢ovym problémem je fakt, ze projekt byl vypracovan ptistupem ,,shora dold* (top-
down approach), pficemz na vrcholu pyramidy jsou velké kétované podniky (zhusta
internacionalni povahy), jejichz cenné papiry jsou obchodované na svétovych burzach. Tomu
jsou pfizplisobena narocnd pravidla zvefejnovani financ¢nich (a jinych) informaci. Tyto
subjekty vykazuji podle uplnych IFRS.

IFRS PE vychazi z koncepcniho rdmce, ktery je naprosto shodny s rdmcem pro Uplné
IFRS. Pii jeho vypracovani IASB nebyla ochotna vzit vvahu disledky implementace
pomérné naroénych standardid, jako jsou zejména netimérné nédklady, jez musi podnik
vynalozit, aby dostal pozadavkim standardt. Nezvazila, ze tyto podniky maji oproti t€m na
nejvyssi pricce pyramidy velmi omezené kapacity na vedeni Ucetnictvi — na to, aby si
vydrzovaly velka ucetni oddéleni, kvalifikované ucetni odborniky a zdatné pravniky.

jeho obsah, protoze se tyka vSech podnikatelskych subjektl spadajicich pod vyraz ,,malé a stiedni podniky*.
Proto se pfiklanim k ¢eskému piekladu ,,zakon o drobném podnikani“, protoze nejlépe vystihuje podstatu
zakona.

Presto — podle dostupnych informaci — pfijala Kena IFRS PE pro veskeré privatni podniky — SMEs i mikro-
podniky.
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V této souvislosti Ize jen obtizné chapat, pro¢ IASB nebyla ochotna pfijmout projekt
UNCTAD' dokonéeny jiz v roce 2004, ktery pozadavkim jednotlivych stupiiti privatnich
entit zcela vyhovuje a ptfitom ponechava moznost pruichodu mezi jednotlivymi stupni od zdola
nahoru i opacné (UNCTAD, 2004a; UNCTAD, 2004b; Kovanicova, 2006).

5.2 Individualni narodni projekt jednoduchého finan¢niho tcetnictvi

Toto feSeni povazuji za nejvhodnéjsi. Specificky projekt velmi prostého akrualniho
ucetnictvi a finan¢niho vykaznictvi by mél byt zalozen na jednoduché uctové osnove, na
souboru béznych ucetnich piipadi, které se u tohoto typu entit bézné€ vyskytuji a na sestaveni
jednostrankovych vykazl (rozvaha, vysledovka, vykaz penéznich tokl). Projekt by nem¢l

N 24

podnikiim), bude-li to povazovat za zadouci, ¢i aby na takovy projekt postupem casu piesla.

Naskyta se zasadni otazka, jakym specifickym pozadavkim by mél narodni regulétor
vyhotovujici projekt pro mikro-entity vyhovét. Studie, zaméfend na empiricky vyzkum této
oblasti, shrnula odpovédi respondenti nasledovné (IFAC, 2008, s. 56):

= regulator by mél rozumét potiebam nejmensich podnikateli;

= projekt by nemél byt vypracovan ,,shora®, bez konzultaci s témi, jimz je urcen;

* je nutno zvazovat biemeno néakladi spojenych se zavedenim a pouzivanim projektu;

= je potieba zajistit lepsi dostupnost implementacnich ptiru¢ek tém, kteti projekt maji
aplikovat, tj. vlastnikim samotnym;

= dilezité jsou vzdélavaci a Skolici programy pro zhotovitele a uZivatele;

= neopomijet kompatibilitu s existujicimi poc¢itacovymi balicky;

* je zadouci zajistit dvé verze pro rozdilnou troven mikro-entit.

Posledné jmenovany pozadavek by bylo vhodnéjsi nahradit moznosti vést pouze dafiovou
evidenci a pozadavky uzivatell zajistit dalsi, dopliikovou evidenci.

6 Okénko do Ceské republiky

Stranou ponechame kotované spole¢nosti, kterym EK svym nafizenim ulozila povinnost
sestavovat finanéni vykazy ve shodé s uplnym souborem IFRS. Dafiové zakony CR jim viak
ukladaji vypocist pro zjisténi dan¢ z ptijmu vysledek ve shod¢ s Ceskymi ucetnimi predpisy,
coz znamena, ze v podstaté vedou dvoji tcetnictvi.

Jestlize bylo diive zminéno, ze nase zemé prijala bez vyhrad doporuceni Evropské komise
tykajici se klasifikace malych a stfednich podnikil, neznamend to, Ze je zakomponovala do
narodniho ucetnictvi. Podniky — pravnické osoby (bez ohledu na jakakoli kritéria) a také
podnikatelé — fyzické osoby (spliujici kritéria zapisu do obchodniho rejstiiku ¢i prekracujici
stanovenou ¢astku ro¢niho obratu) vedou ucetnictvi podle ¢eskych tcetnich predpist. Spadaji
sem tedy nejen malé a stiedni podniky, ale i1 velké podniky s vefejnou odpovédnosti, pokud
nejsou kotované.

Ceské tGetnictvi, upravené pro tyto subjekty zdkonem o uletnictvi a piislusnou
vyhlaskou, je v nékterych ustanovenich ve shod¢ s konceptem a standardy uplnych IFRS,

' UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development) — sekce obchodu a rozvoje puisobici pod
Spojenymi narody. Vyslednym produktem je projekt UNCTAD — ISAR Project on Accounting by SMEs —
zkracené ISAR SMEs.
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v nékterych se od nich vyrazné lisi. Je tedy nesystémovou kompilaci na jedné strané
dosavadni historie a tradice podporované lobovanim (viz napt. feSeni finan¢niho leasingu), na
druhé¢ stran¢ urcité snahy o nezaostavani za vyvojem (napf. oceflovani na bazi fair value), coz
muze byt ale mnohdy spiSe na ptekézku vérnému obrazu, neni-li k tomu pottebnym zptsobem
vyzralé ekonomické prostiedi.

I ¢eské ucetni predpisy umoziuji vést ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu: tyka se to
téch podnikatelti — fyzickych osob, které nemaji povinnost mit Ucetni zavérku ovéienu
auditorem. Pokud takovou moZnost vyuziji, nesmi pouzivat né€které (zadouci) ti€etni metody,
jako je zohlednéni ocekavanych rizik, snizeni hodnoty aktiv (vyjma odpisit), tvorba tcetnich
rezerv. Opravné polozky a rezervy mohou tvofit jen podle zvlaStnich (napf. danovych)
predpisti. Tim je ale jejich ucetnictvi degradovano, nebot’ neni schopno poskytnout vérny
obraz. Spravnym feSenim by bylo ponechat jim na rozhodnuti, zda jim postac¢i Gcetnictvi bez
pouziti téchto metod nebo zda je vyuziji.

Zaveér

Zatimco po celé predchozi desetileti se regulator svétového finanéniho vykaznictvi — [ASB —
zamétoval vyhradné na velké spolecnosti kotované na svétovych burzach, pro néz vypracoval
uplny soubor Mezinarodnich standardd finanéniho vykaznictvi — IFRS, v poslednich nékolika
malo letech se jeho pozornost soustfeduje (po pyramidalni ose dolii) i na ty mensi,
oznacované diive spoleCnym nazvem malé a stredni podniky (SMEs), nove privatni entity.
IASB vypracovala pro tyto podniky projekt IFRS for Private Entities (IFRS PE), z n¢hozZ po
zralé uvaze vyloucila mikro-entity. Pfijeti projektu, ktery je zatim ve fazi dokonCovani, ma
byt v kterékoli zemi zaloZeno na dobrovolné bazi; nicméné IASB (podporovand i v tomto
projektu Svétovou bankou) ocekava, ze rovnéz IFRS PE bude (s jistou obdobou projektu
uplnych IFRS) pfes vSechny vyhrady pfijiman celosvétové. Pokud jde o mikro-podniky,
IASB ponechavd regulaci jejich finan¢niho vykaznictvi na nérodnich jurisdikcich.
Ptedpoklada, ze narodni regulator pfijme projekt IFRS PE 1 pro ty nejmensi entity, nebo Ze
pro né vypracuje vlastni feSeni. Analyza této problematiky vede k nasledujicim zavérim ve
vztahu k mikro-entitdm:

1. Projekt IFRS PE neni pro mikro-entity vhodny (a nehodi se ani na malé a stfedni podniky,
pro néz je vypracovan). Divody jsou vice nez presvédcivé: projekt nedefinuje exaktné
uzivatele privatnich entit a nepfihlizi k jejich specifiklim; vychdzi z koncepéniho rdmce
uplnych IFRS formulovaného z hlediska pozadavkl externich uzivateli koétovanych
podnik; je feSen piistupem ,,shora doli, bez rozumného posouzeni typu béznych operaci
adekvatnich drobnému podnikani; je pfilis rozsahly (kolem 250 stran) a pfili§ nakladny; je
neumérnou zatézi, coz je v rozporu s dnes striktné celosvétové pozadovanym snizenim
bfemene, uvalovaného na drobné podnikani.

2. Nejvhodnéjs§im feSenim pro mikro-entity se jevi vypracovani narodniho projektu
finan¢niho tcetnictvi na akrudlni bazi, ale sco nejjednodussi uctovou osnovou,
jednoduchymi srozumitelnymi pravidly a ucetnimi metodami a s jednostrankovymi
vykazy: rozvahou, vysledovkou a vykazem penéznich tokt. Tento individualni projekt by
mél umoznit snadny pfechod na vyssi stupent finan¢niho vykaznictvi, pro ptipad, Ze
podnik bude rist nebo ze si to bude pfat. Za vzor jednoduchosti a prichodnosti mezi
riznymi urovnémi obtiZznosti miiZe slouzit projekt Spojenych narodit SMEGA 2 a 3).
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Pro urcitou skupinu mikro-podnikii (jeZ by byla urena na zéklad¢ néarodni klasifikace
privatnich entit) nelze vylouc¢it moznost vedeni daniové evidence.

Ceska republika piijala klasifikaci privatnich podnik@i vypracovanou a doporudenou
Evropskou komisi, ale zatim jen pro ucely souvisejici s podporami drobného podnikéni;
do narodni ucetni legislativy ji nezakotvila. To neni vytka, uvazime-li, Ze chybi jakékoli
(natoz pak hlubsi) analyza dasledki ptijeti takové klasifikace v ¢eskych podminkach.
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Finan¢ni vykaznictvi mikro-podnikii: stale oteviena otazka

Dana Kovanicova

ABSTRAKT

Ackoli mikro-podniky jsou v kazdé zemi nenahraditelnymi podnikatelskymi entitami, nebyla
jim v minulych letech vénovana nalezitd pozornost. Byla na né uvalovana administrativni a
jind bfemena neodpovidajici jejich charakteru. Z tohoto poznani vychazi tento piispévek,
kdyz se zabyva otazkou, jaky rozsah finan¢ni vykaznictvi je mikro-entitdim piiméteny.
K tomu ucelu jsou nejprve mikro-entity definovany v pojeti IASB a v legislativé EU,
nasledné¢ je provedena jejich hlubsi analyza prostiednictvim riiznych klasifikaci a jsou
vymezeni jejich nejvyznamnéjsi uzivatelé. Prispévek kritizuje projekt IFRS for PE jako
neadekvatni a doporucuje vyhotovit narodni projekt zaméteny vyhradné na potifeby mikro-
podniki a jejich uZivateli. V zavéru se uvadi soudasny stav v CR.

Klic¢ova slova: Privatni podniky; Mikro-entity; Finan¢ni vykaznictvi; IFRS pro PE.

Financial Statement of Micro-enterprises: Continually Open Question

ABSTRACT

In spite of the fact, that micro-enterprises are irreplaceable business entities in every country,
there was not a relevant attention to them in former years. They were loaded with
administrative and others burdens that did not correspond to their nature. Paper goes out from
this recognition and deal with what sort of financial statement is appropriate to micro-entities.
To this intent, the micro-entities are first defined according to TASB concept and EU
jurisdiction, a deeper analysis is provided consecutively by means of various classifications
and determination of the most relevant users. Paper criticises the IFRS for PE project as
inappropriate and recommends creation of a national project oriented exclusively on micro-
enterprises and users needs. Present situation in CZ is indicated at the end.

Key words: Private enterprises; Micro-entities; Financial statement; IFRS for PE.

JEL classification: M41.
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