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(Diskuse k ¢lanku: Eberhartinger, Eva — Klostermann, Margret: What if IFRS
were a Tax Base? New Empirical Evidence from an Austrian Perspektive.
Accounting in Europe, 2007, roc. 4, s. 141-168.)

Libuse Miillerovd

Clanek prezentuje vysledek empirického vyzkumu, ve kterém autofi zkoumali na datech
61 rakouskych podnikii razné velikosti (s vyjimkou mikropodniki, pro které jsou IFRS
irelevantni) a riznych odvétvi (s vyjimkou bank, pojistoven a zemédélskych podnikii) rozdil
mezi vysledkem hospodateni vykdzanym podle obchodniho prava, daiiového prava a IFRS.
Vyzkum mél odpoveédét na otdzku, co by se stalo s danovym zatizenim podnikd, kdyby
vysledek hospodaieni zjistény v ucetnictvi dle IFRS byl zarovenn zakladem pro zdanéni.
K zahdjeni vyzkumu existovaly dva divody:

1. Rakousko, stejné¢ tak jako Némecko, zavedly pouzivani IFRS pouze pro
konsolidovanou ucetni zdvérku spolecnosti registrovanych na burzach cennych papira.
Je vSak docela snadné si predstavit, ze proces harmonizace bude pokracovat dale a
bude se realizovat volba uvedena v Nafizeni ES o pouZzivani IAS z roku 2002 tj., Ze
IFRS se budou pouzivat k sestaveni individudlni uetni zavérky a ucetni zavérky
neregistrovanych spolecnosti na burzach cennych papiri. Tato volba se bude
realizovat jako disledek narodni nebo evropské legislativy nebo jako holy fakt. Pokud
se nezmeéni danové pravo, tak tato okolnost bude ovliviiovat dafiovy zaklad ve statech,
kde existuje silnd vazba mezi tcetnictvim a danémi.

2. Dalsim divodem k provedeni vyzkumu byl impuls ze strany Komise ES, ktera zahgjila
diskuzi o IFRS jako zakladny pro urceni zdanitelného zisku podniki ve skuping.
Protoze konsolidovana tcetni zaveérka za skupinu evropskych podnikii se predklada
podle IFRS, doslo se k zavéru, ze IFRS by se mohly pouzivat rovnéz jako danovy
zaklad spolecnosti.

Predkladany vyzkum je jedinecny v tom, Ze studie je vénovand predevSim finan¢nim
dasledkiim pouzivani IFRS pro tcely zdanéni. Studie vychazi ze dvou souborti udaji:

=  Zempirickych 1udaji obsazenych v typickych rozvahidch rakouskych podnikt
v ruznych odvétvich;

= 7 prizkumu provedeného autory clanku na odliSnosti v oceniovani aktiv a zavazkl
podle IFRS, obchodniho zakoniku a zdkona o dani z pfijmu u jednotlivych podnika.

Studie pfindsi rovnéz jasno do vzité predstavy, ze Ucetni zasady, které jsou obsazené
v IFRS jsou povazované za ,,méné opatrné* a proto pfirozenym dusledkem jejich pouzivani
je, ze zisk podle IFRS je vyssi v porovnani s rakouskym obchodnim pravem a s danovymi
zakony. Autofi déale také sdileji pfevazujici nazor, Ze IFRS nejsou vhodnym danovym
zakladem. Presto, Ze autofi uvadéji, ze vysledky vyzkumu jsou specifické pro oblast

* Clanek je zpracovan jako jeden z vystupi vyzkumného projektu Rozvoj iicetni a financni teorie a jeji aplikace
v praxi z interdisciplinarniho hlediska registracni ¢islo MSM 6128439903.

Prof. Ing. Libuse Miillerova, CSc. — profesorka; Katedra finan¢niho ucetnictvi a auditingu, Fakulta financi a
ietnictvi, Vysoka gkola ekonomickd v Praze, nam. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3, Ceska republika;
<muller@vse.cz>.
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Rakouska, jsou tyto vysledky zajimavé i pro ¢eské podminky vzhledem k podobné tradici a
ptistupu k finanénimu ucetnictvi, které je historicky — stejné jako rakouské — pod vlivem dani.

Autofi uvadéji, ze pro vztah mezi finanénim ucetnictvim a zdanénim v Rakousku je
charakteristicky némecky termin ,,Mafgeblikeitsprinzip, slovo, které pielozeno znamena
»princip autority®. Tento princip znamena, ze za urcitych okolnosti se pii sestavovani ucetni
zaveérky musi respektovat ustanoveni daiiového prava a to jsou ptipady, kdy se urcita danova
vyhoda chce uplatnit v dafiovém fizeni (Zarova, 2006, s. 163). Tento princip vytvaii velmi
silné pojitko mezi finanénim a daflovym vykaznictvim. V téch piipadech, kdy danové pravo
pozaduje zdvazné pravidlo odchylné od ucetni praxe, musi ucetni praxe pro ucetni vykaznictvi
respektovat danové pozadavky. Piiklady takovych zavaznych danovych pravidel:

= aktivace rezijnich naklada jako ¢ast naklada produkce,

= zavazna aktivace nakoupeného goodwillu,

* linearni odpisovani,

= doba zivotnosti nakoupeného goodwillu je 15 let, pro automobily 8 let, doba Zivotnosti
budov je stanovena v zavislosti na zptsobu jejich pouziti,

= odcitatelna ¢astka pro pensijni plany,

* vymezeno oceniovani pro (ostatni) rezervy; diskontovani rezerv je zakazano.

Skutecnost, Ze ucetni vykaznictvi je relevantni pro dané, ma za nasledek logickou
konsekvenci, ze je to prave ,,princip autority*, ktery prevraci prirozenost ucetnich vykazi na
datiové ucetnictvi. Cilem autoritativniho principu mize byt primarné zjednoduseni. Pokud
vSak finanéni ucCetnictvi spliiuje pozadavky danového prava, je takové financni ucetnictvi
nevhodné jako ndstroj pro fizeni. Argumentl proti relevanci finan¢niho ucetnictvi pro zdanéni
je mnoho. Jejich zékladem je predevsim skute¢nost, Ze jejich urceni je zdsadné rozdilné, coz
musi vést 1 k rozdilnym principiim a pravidlim.

Diskuse, zda by mohly byt IFRS pfijatelné jako zaklad pro zdanéni byly jiz v minulosti
vedeny v Némecku i Rakousku. Hlavnim argumentem pro piijeti IFRS jako zéklad pro
zdanéni bylo opét zjednoduseni. Na druhé strané argumentd proti je mnoho. Pfedevsim je to
jejich rozdilné uloha. Podle Rady pro mezindrodni ucetni standardy (International Accounting
Standard Board — IASB) je cilem ucetnictvi informovat o finan¢ni pozici Gcetni jednotky.
Naproti tomu daiiové ucetnictvi mé slouzit pozadavku spravedlivého zdanéni. Fiskal, ktery
chce shromazd’ovat informace o podniku bez zbyte¢nych detaildi, nepotiebuje tcetni vykazy
jako zdroj informaci. Jednim z hlavnich argumentl proti IFRS je pak zvySujici se vyznam
realné hodnoty (fair value), kterda neni vzdy vhodnid pro zdanéni ve smyslu zaruky
spravedlnosti a rovnosti. Cilem vyzkumu bylo shromazdit argumenty pro toto tvrzeni.

Pro sviij vyzkum pouzili autofi simulaci na tfech scénafich:

Scénar ¢. 1 predpoklada, Ze vysledek hospodatfeni podle IFRS je relevantni pro zdanéni
bez ohledu na to, zda vyhovuje zdkladni principim dané z piijmi (jednd se predevsim o
nerealizované zisky a ocenovani v historickych cendch). Tento scénaf je ponékud hypoteticky
a vychazi z ptredpokladu, Ze nerealizované zisky se nezdanuji, dokonce ikdyz jejich realizace
je pravdépodobna.

Scénar ¢. 2 predpoklada IFRS upravené pro piipady, kdy danova pravidla pozaduji
oceniovani historickou cenou, coz vede k tomu, Ze se zaroveil nezdanuji nerealizované zisky.

92



Cesky financ¢ni a Gcetni Casopis, 2008, roc. 3, €. 2, s. 91-95.

Scénar €. 3 — predpoklada vysledek zjistény podle IFRS pln€ upraveny podle danovych
pravidel. VSechna mandatorni daiiovéa pravidla jsou dodrzovana.

Simulace ukazuje na grafech ve vSech tfech scénarich vztah vysledku hospodateni a
bilan¢ni sumy, vysledku hospodateni a vlastniho kapitalu a vysledku hospodateni a rentability
vlastniho kapitalu. Prvni dva scénare se ve vSech ptipadech prakticky od sebe nelisi. Autofi
z toho vyvozuji zavér, ze ocenovani v souvislosti se stanovenim zdkladu dané nehraje az tak
zasadni roli. Jinak je tomu u tfetiho scénafe, kde se vysledky vice odlisuji od vysledki
prvnich dvou scénafii, nicméné rozdil neni nijak zasadni. Proto zavérem autofi konstatuji, ze
vzhledem k malym dopadiim na vyslednou dai z ptijmi by se zdalo, ze vysledek hospodateni
podle IFRS se ukazuje jako vhodné zadkladna pro zdanéni, resp. Ze by se rakouské podniky
nemusely pfi jejich pouzivani bat zvySené¢ho danového zatizeni. Piesto autofi tento nazor
nepodporuji.

V podminkach Ceské republiky Ize s uvedenym zavérem souhlasit jen ¢aste¢né a to v tom
smyslu, Ze vysledek hospodateni zjistény podle IFRS neni vhodnym zakladem dané. Mén¢ uz
lze souhlasit s tim, ze Castka dané z piijma zjisténa z vysledku hospodaieni podle IFRS a
podle narodnich Gcetnich predpisii se od sebe pfili§ nelisi. ZkuSenosti ¢eskych podniki, které
uctuji a sestavuji ucetni zaveérku podle IFRS ukazuji, ze rozdil mezi vysledkem hospodateni
zjisténym podle Ceskych ucetnich predpisii a vysledkem hospodatreni podle IFRS je v mnohdy
diametraln¢ odlisny.

Podle zékona o tiéetnictvi maji v Ceské republice povinnost iétovat a sestavovat téetni
zavérku podle Mezinarodnich ucetnich standardti ucetni jednotky, které jsou obchodni
spolecnosti a které jsou emitentem cennych papiri registrovanych na regulovaném trhu
cennych papird v ¢lenskych statech Evropské unie'. Pii stanoveni zakladu dané se viak
v Ceské republice zasadné vychazi z uéetniho vysledku hospodateni zjisténého podle Eeskych
ucetnich pravidel, ktery se upravuje o polozky nakladl a vynost, které se do zadkladu dané
nezahrnuji. V ndvaznosti na tuto skutecnost zdkon o danich z piijmt uvadi, Ze pii stanoveni
zakladu dan¢ se vychdzi z vysledku hospodateni bez vlivu Mezinarodnich Gcetnich standarda
(IAS/IFRS) u poplatnikii, kteti vedou tgetnictvi®. Uetnim jednotkam, které maji povinnost
uctovat a sestavovat uUCetni zavérku podle mezinarodnich tucetnich standardi, to dost
komplikuje situaci.

Jiz v minulosti musela fada ¢eskych podnikti se zahrani¢ni majetkovou ucasti vykazovat
do zahrani¢i podklady pro konsolidované ucetni zavérky ve formatu IFRS. Praxe byla takova,
ze tyto podniky uctovaly a sestavovaly ucetni vykazy podle ¢eskych ucetnich predpist a ty
pak pomoci riznych uprav transformovali na ucetni vykazy podle IFRS. Tim, Ze se do zdkona
dostala povinnost ,,u¢tovat dle IAS* se pro né situace obratila. V pribehu ucetniho obdobi
uctuji a na konci obdobi sestavuji ucetni vykazy dle IFRS a takto zjiStény vysledek
hospodatreni musi nejprve transformovat na vysledek hospodaieni, ktery by byl vykézany,
kdyby se uctovalo podle ceskych piedpisti. Ten pak teprve musi transformovat na zéklad dané
v souladu se zdkonem o danich z pfijmli. Druhou moznosti je vedeni dvojiho ucetnictvi —
jedno podle IAS/IFRS a druhé podle ¢eskych ucetnich pfedpisi. V obou piipadech to vSak
znamena vysokou pracnost a s tim souvisejici 1 vyssi naklady.

Pro uplatiiovani jednotného postupu pii zjistovani zdkladu dan€ u Ucetnich jednotek
pouzivajicich IAS/IFRS vydalo ministerstvo financi pokyn fady D-295, jehoz cilem je, aby

' Zakon & 563/1991 Sb., o t&etnictvi ve znéni pozdgjsich piedpisi § 19 odst. 9.

* Zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmii ve znéni pozd&jsich predpist, § 23 odst. 2).
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v ramci daniové kontroly bylo mozné prokézat, dolozit a zkontrolovat rozdily, které vznikly
mezi Uctovanim a vykazanim vysledku hospodateni podle IFRS a vysledkem hospodateni
vykédzanym na tadku 10 formulafe dafiového piiznani. Déale pokyn uvadi, ze pro poplatniky,
kteti G€tuji a vykazuji dle IFRS je nezbytné

= doplnit na ucetni doklad, ktery je tctovan jinak podle IFRS uctovy predpis, jak by
bylo tc¢tovano dle ¢eskych predpist,

= provadét dalsi zdznamy o skute¢nostech, které jsou predmétem ucetnictvi zptisobem,
ktery odpovida ti¢etnim metoddm dle ceskych predpist,

= zpracovat piehled, ktery svym obsahovym vymezenim, clenénim a uspofadanim
odpovida vykazu zisku a ztraty podle Geskych uetnich predpisi.”

Zavér

Lze jen souhlasit s autory uvedeného c¢lanku, ze IFRS nejsou vhodné pro danové ucely.
Nabizi se vSak otdzka, zda je vilbec vhodné pfi stanoveni zdkladu dané vychdzet z Getnictvi
(at’ uz tuzemského nebo mezinarodniho) a takto zjistény zéklad sloZité upravovat. Ceské
ucetnictvi nemd ,,princip autority”, ale naopak ,,princip vérného a poctivého zobrazeni
predmétu Gletnictvi a finanéni situace Gletni jednotky**. Jeho dodrzovani zpusobuje, Ze
ucetni jednotky UCtuji o vynaloZzenych nékladech souvisejicich sjejich Cinnosti
pii dodrzovanim zékladnich ucetnich principt (zejména pak zasady opatrnosti), které danové
ptedpisy v pomérné dost velkém rozsahu neuznavaji. Kromé toho se da predpokladat, ze
vlivem globalizace bude postupovat i harmonizace tcetnich pravidel a ¢eské ucetni predpisy
se budou stale vice sblizovat s mezinarodné uznavanymi G¢etnimi normami. Nebylo by proto
vhodnéjsi jasné vymezit predmét dané bez piimé vazby na kterékoliv ucetnictvi? Vécny
zamér nového zakona o danich z piijmu, ktery je v souc¢asné dobé (listopad 2008) predkladan
k ptfipominkovému fizeni, vSak tento ptistup neptedpoklada. ,,Projednavany vécny zdmer opét
nepiedjima zplsob vytvoreni pravniho ptedpisu, kterym by si stat jasn€ a jednoznacné ekl o
to, co jeho jest a vytvofil tak do jisté miry zaruku zakonnosti pii zdanovani ptfijmii. V praxi to
znamenda velkou nejistotu poplatnikii dané¢ a obrovskou Sanci pro poradenské kancelafe,
protoze danové pravo se bude jesté vice nez dosud tvofit v soudnich sinich na zakladé
argumentace danovych poradct a advokati (Nekovat, 2008).
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Ucetni vysledek hospodaieni a ziklad dang

Libuse Miillerova

ABSTRAKT

Otazka co by se stalo s dailovym zatizenim rakouskych podnikt, kdyby IFRS byly zakladem
pro zdanéni byla testovana ve tfech scénafich. Vyzkum ukézal, Ze efekt na daiové zatiZzeni je
maly a mohl by to byt argumentem pro to, Ze IFRS jsou vhodné jako zaklad pro zdanéni.
Piesto autofi tento zavér nepodporuji. Zkusenosti z Ceské republiky viak ukazuji, Ze rozdil ve
vysledku hospodateni zjisténého podle IFRS ve srovnani s vysledkem zjisténym podle
ceskych ucetnich predpisti je znaény. IFRS nejen ze nejsou vhodnym zakladem pro zdanéni,
ale zéklad dan¢ by m¢l byt zjistovan nezavisle na jakémkoliv ucetnictvi.

Kli¢ova slova: Mezindrodni tucetni standardy (IAS); Mezinarodni standardy ucetniho
vykaznictvi (IFRS); Zéklad dan¢; Danové zatizeni

Accounting Profit/Loss and Tax Base

The question of what would happen to the discounted tax burden of Austrian enterprises if
IFRS were used as the relevant basis for taxation has been tested in three scenarios. Research
has shown, that the effect on the discounted tax burden is small, and could be arguing that
IFRS prove to be a suitable basis for taxation. In spite of this conclusion the authors do not
support this view. However the experience from the Czech Republic shows great differences
between profit according to IFRS and according to the Czech Accounting Rules. IFRS are not
only unsuitable for taxation, but tax base determination would be independent on any
accounting rules.

Key words: International Accounting Standards (IAS); International Financial Reporting
Standards (IFRS); Tax base; Tax burden.
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