Vyzkum a vyvoj a podpora inovacnich procesi”

(Diskuse k €lanku: Miiller, Karel: Inovacéni vykonnost novych ¢lenskych zemi EU —
situace CR. Politicka ekonomie, 2006, ro¢. 54, €. 6, s. 778-801.)

Libuse Miillerovd

Strucna rekapitulace obsahu ¢lanku

V uvodni kapitole autor rekapituluje situaci, ve které se CR nachazela bezprostiedné pied
a po vstupu do Evropské unie ve vztahu ke konkurenceschopnosti domaciho prumyslu a
sluzeb. Otevienost ¢eské ekonomiky vici vnéjSim zdrojiim a také niz8i ndklady na pracovni
silu mély za nasledek pfiliv zahrani¢niho kapitalu a tim i pfiliv konkurenceschopné techniky.
Za zasadni problém dal§iho rozvoje ekonomiky ve vSech zemich je tfeba povazovat
institucionalni podporu rozvoje celého cyklu od vyzkum az po jeho transformaci do
inovacnich procesti. Vychodiskem studie je analyza, kterd vyuZziva poznatky ziskané studiem
problematiky inovaci a empiricky orientovanym vyzkumem transformace narodniho
inovaéniho systému v CR. Mezinarodné srovnatelna statistickd Setfeni vyzkumu a vyvoje
inovaci umoznily sledovat rozdily mezi jednotlivymi zemémi a provadét tak srovnavaci
analyzu. Mezinarodn¢ srovnatelné databdze o inovacich jsou zaloZeny na teoretickych
koncepcich podporovanych empirickym vyzkumem a jsou vyznamnym zdrojem ovétovani
soucasnych koncepci inovacnich systému. Autor vSak upozoriiuje i na pifipadnd uskali pii
interpretaci inova¢ni vykonnosti v CR, kdy existuji rozdilné poznavaci a regula¢ni praktiky;
tyto okolnosti bere analyza v uvahu.

Ve druhé kapitole charakterizuje autor zdroje teoretickych pfistupti k analyze inovaéni
vykonnosti. Odkazuje na dilo J. Schumpetera, ktery ve svych dilech vénoval znacnou
pozornost probihajicim zménam forem organizovanosti vyroby v procesu jeji monopolizace a
kladl si otazku, jakou lohu zde hraje technika a jeji zalozeni na védeckém poznani. Vénoval se
zménam ve zpusobech organizace a transformace vyzkumné ¢innosti, zejména procesu formovani
prumyslové védy, ve kterém spatfoval vyznamny prostiedek ekonomické kontroly riistu techniky.
Kritika schumpeterovského ptistupu v 70. letech minulého stoleti se zaméfila na otazku, zda
ekonomickou ulohu techniky vice ovliviiuje véda nebo trh. Autor déle upozoriiuje na
skuteCnost, ze zakladnim pozndvacim nastrojem pro analyzu inovacni vykonnosti
jednotlivych zemi jsou koncepce narodnich inovacnich systémi (NIS). Vyvoj téchto koncepci
rozd€luje autor na dvé generace inovacnich politik; prvni ozna¢ovana jako ,tlak védy™ se
vyznacuje jednostrannou financni podporou vyzkumu a vyvoje. Druhd, rozvinutéjsi generace
inovacni politiky, je ozna¢ovana jako interaktivni a jsou na ni zalozené soucasné regulativni
politiky vlad technicky vyspélych €lenskych zemi OECD. Za nejslabsi ¢lanek fungovani a
spravy narodnich inovac¢nich systému jsou v§eobecné povazovany narodni regulativni politiky
a uloha vetejné spravy. Zminén je projekt MONIT (Monitoring and Implementing National
Innovation Policies), ktery byl orientovan na tuto problematiku a byl iniciovan a koordinovan
OECD. Autor si klade otazku vyuZitelnosti popsanych teoretickych pfistupt k analyze

Clanek je zpracovan jako jeden z vystupti vyzkumného projektu Rozvoj iicetni a financni teorie a jeji aplikace
v praxi z interdisciplinarniho hlediska registracni ¢islo MSM 6128439903.

Prof. Ing. Libuse Miillerova, CSc. — profesorka; Katedra finan¢niho ucetnictvi a auditingu, Fakulta financi a
ucetnictvi Vysoka Skola ekonomicka v Praze, nam. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3; <muller@vse.cz>.
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inovacni vykonnosti v CR. Upozoriiuje na relativné slabé odborné a praktické zazemi pro
oblast inovaci v CR.

Nasledujici tfeti kapitola prezentuje analytické poznatky o situaci v CR — o inovaénich
zdrojich, o infrastruktufe na podporu inovaci a o vykonnosti narodniho inova¢niho systému.
Autor se opird o dostupné existujici databadze o inovacich, které umoznuji rtznorodé
interpretace. Konstatuje, e situace v CR je podminéna z &asti zavislosti na zd&dénych
strukturdch a z ¢asti ji ptiznivé ovlivituje trzni tlak na podnikatelsky orientované jednani.
Projevuje se to také v prevladajicim vlivu inovacni politiky prvni generace, kterd klade diraz
na vyzkum a vyvoj a na piedstavé snadného Sifeni jeho poznatki do vyroby. V provedené
analyze autor sleduje nejen rozsah a dynamiku ristu zdroji na vyzkum a vyvoj, ale i jejich
strukturu. Rozsah zdroju sleduje pomoci vydaji na vyzkum a vyvoj — relativniho ukazatele
hrubych domacich vydaji na vyzkum a vyvoj v % HDP a poctu pracovnikii ve vyzkumu a
vyvoji opét pomoci relativniho ukazatele pracovnikii ve vyzkumu a vyvoji v % zaméstnanosti.
Déle autor provadi analyzu inova¢niho potencidlu firem a prostfedi, ve kterém podnikaji.
Z analyzovanych udajii vyplyva, ze inovujici firmy se podileji na celkovém poétu firem v CR
28,5 %. Dale provadénd analyza pak ukazuje znacny rozdil tohoto podilu v zavislosti na
odvétvi, typech Cinnosti; analyzovan je i vztah mezi velikosti firem a jejich inovacni aktivitou.
Dalsi cast kapitoly se vénuje problematice struktury podnikatelského prostiedi inovujicich firem
a konstatuje rostouci vliv trhu na stimulaci a orientaci inovaénich aktivit firem.

V zavére€né Casti jsou ziskané poznatky diskutovany s ohledem na zjiSténé zmény ve
struktufe inovacnich zdrojii jak na dosazenou tUroven inovacni vykonnosti zemé, tak na
institucionalni zmény a jejich vliv na rozvoj infrastruktury. Autor upozoriiuje na rozpor mezi
inova¢nim potencialem ekonomik a institucionalnim prostfedim spolecnosti a rozebird mozné
cesty jeho feSeni.

Polemika
Polemika k uvedenému ¢lanku se zaméii predevsim na nésledujici oblasti:

1. Vymezeni vyzkumu a vyvoje ve vztahu k inovacim.
2. Formy financovani inovac¢nich procest ve statech EU (pfima a nepfima podpora).
3. Situace podpory inovacnich procesii v CR.

ad 1) Vymezeni vyzkumu a vyvoje ve vztahu k inovacim

Udélat hranici mezi vyzkumem, vyvojem a inovacemi je ziejm¢ velmi obtizné. Uvedené
aktivity nejen ze spolu bezprostiedn¢ souviseji, ale velmi ¢asto se i vzajemné prolinaji.
Z uvedeného ¢lanku tato skutecnost jasné vyplyva.

O vymezeni vyzkumu a vyvoje (Research and Development) se pokusila jiz v ¢ervnu
1963 skupina narodnich expertii v oboru vyzkumu a vyvoje, ktera se sesla ve Villa Falconieri
v italském Frascati. Vysledkem této schiizky byl tzv. Frascati manual (autor ho ve svém
¢lanku téZz zminuje), pivodné urceny predevsim pro ucely statistiky. Postupné vyslo 6 vydéani
tohoto manualu, posledni Sesté s dodatky roce 2002. Frascati manual uvadi zakladni definice
vyzkumu a vyvoje a jejich forem. Vyzkum a experimentdlni vyvoj (ddle jen VaV) zahrnuje
tvorivou prdaci konanou na systematickém zdkladé za ucelem zvySeni znalosti, vietné
znalosti o clovéku, kultuie a spolecnosti a pouZiti téchto znalosti k vytvoieni novych
aplikaci. VaV zahrnuje tii ¢innosti:
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a) zdkladni vyzkum, kterym je experimentalni nebo teoretickd prace provadéna hlavné
pro ziskani novych znalosti o zdkladech jevii a pozorovatelnych skutecnostech, bez
uvah o jejich konkrétnim vyuziti nebo aplikaci;

b) aplikovany vyzkum, kterym je pivodni zkoumani provadéné za ucelem ziskéani
novych znalosti. Je v§ak sméfovan prvotradé ke specifickému praktickému cili;

c) experimentdlni vyvoj, kterym je systematickd prace tézici z existujicich znalosti
ziskanych vyzkumem a/nebo praktickymi zkuSenostmi. Je sméfovan k vyrobé novych
materiald, vyrobkidl nebo zafizeni, zavedeni novych postuptl, systémt a sluzeb, nebo
k podstatnému zlepSeni téch, které se jiz vyrabéji nebo jsou zavedeny.

Je obtizné presné definovat mezni bod mezi experimentalnim vyvojem a pfedvyrobnim
vyvojem, ke kterému patii naptiklad vyroba ukazkovych modeld a provadéni zkousek pro
uzivatele, a vyroba, kterd je aplikovatelna na vSechny primyslové situace. Bylo zapotiebi
stanovit fadu zvyklosti nebo kritérii podle typu jednotlivych odvétvi. Zakladni pravidlo
pivodné stanovené americkou nadaci pro védu (National Science Foundation — NSF)
poskytuje prakticky zéklad pro rozhodovani: ,Je-li prvoradym cilem dosahnout dalSiho
technického vylepSeni vyrobku nebo procesu, pak prace patii do ramce definice VaV. Jestlize
je na druhé strané vyrobek, proces nebo pfistup v podstaté dany a prvoradym cilem je vytvorit
trhy, provadét predvyrobni planovani nebo hladce zprovoznit vyrobni nebo kontrolni systém,
tyto prace jiz nejsou VaV.*

Vyzkum a vyvoj je zapotiebi odliSit od Siroké skaly ptibuznych ¢innosti, které maji sviyj
zaklad ve véd¢ a technice. Fraskati manual vylucuje z VaV:

* Vzdélavani a vycvik s vyjimkou VaV provadéného studenty doktorského studia na
vysokych skolach.

= Ostatni pfibuzné védeckotechnické ¢innosti s vyjimkou ptipadi, kdy jsou provadény
vyluéné nebo primarné pro ucely projektu VaV. Jedna se zejména o védeckotechnické
informacni  sluzby (shromazdovdni, zaznamendvani, kodovéni, klasifikovani,
roz$itovani, prekladani, analyzovani, vyhodnocovani) provadéné védeckotechnickymi
pracovniky, bibliografickymi sluZzbami, patentovymi sluzbami, sluzbami poskytovani
védeckotechnickych informaci a poradenstvi, védeckymi konferencemi, sbér
univerzalnich udaji (vyzkumy vetejného minéni), zkouseni a standardizace (udrzovani
narodnich standardd, kalibrace druhotnych standardii a rutinni zkousSeni a analyza
materiald, soucastek, vyrobkl, procest, pid, ovzdusi atd.), specializovana zdravotni
péce (specializovana zafizeni), administrativni a pravni ukoly spojené s patenty a
licencemi, studie zaméra politiky (v€etné podnikatelskych zamérh a strategii), rutinni
vyvoj softwaru (prace na vylepSeni systémi nebo programi, které byly vefejné
k dispozici pied zah4jenim prace).

=  Ostatni primyslové cCinnosti, ke kterym patii ostatni inovacni ¢innosti (ziskani
technologie — hmotné 1 nehmotné — vybaveni ndstroji a provozni inZenyrstvi,
pramyslové vzory jinde neuvedené, ostatni ziskani investic, nastartovani vyroby a
marketing novych nebo zdokonalenych vyrobkill), vyroba a ptfibuzné technické
¢innosti (primyslova vyroba a ptedvyrobni piiprava, distribuce zbozi a sluzeb a rtizné
ptibuzné sluzby jako je prizkum trhu).

* Administrativa a ostatni podptrné ¢innosti, k nimz se pocitaji ¢innosti slouzici Cisté
pro financovani VaV (ziskavani, fizeni a rozdé€lovani finan¢nich prostfedki na VaV
mezi provozovatele ze strany ministerstev, vyzkumnych tufadd, nadaci nebo
charitativnich organizaci), neptimé podpiirné ¢innosti (¢innosti, kdy ptid€ély na né jsou
zahrnuty v rezijnich nakladech provozovatelt VaV (napt. pteprava, skladovani, uklid,
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opravy, udrzba a bezpeCnost) a administrativni a kancelarské ¢innosti neprovadéné
vyluéné pro VaV, jako jsou ¢innosti centralnich finan¢nich a osobnich oddéleni.

V narodnich inovacnich systémech, jejichz politikou se Clanek zabyva, je zdlraziovana
podstata inovaci jako ,,vysledku interakce znalosti ziskanych z riznych zdroj, kumulativni
charakter znalosti a vyznam inkrementalnich inovaci v rdmci kolektivniho procesu uceni se®.
Inovacemi se v téchto systémech tedy rozumi obnova a rozsifeni Skaly vyrobki a sluzeb a
s nimi spojenych trhli, vytvoteni novych metod vyroby, dodavek a distribuce, zavedeni zmén
fizeni, organizace prace, pracovnich podminek a kvalifikace pracovni sily. Z hlediska
orientace inovaci je lze ¢lenit na

* netechnické inovace (nové metody managementu, organizacni postupy, noveé
marketingové postupy (reklama, obalové technologie, design vyrobki apod.),
» technické inovace (nové vyrobky, nové technologie, nové sluzby).

Problematickou inovaci v podnikatelském sektoru se zabyva tzv. Oslo manudl, ktery
pojednavd o inovacich na urovni firmy. Soustfed’'uje se na technické vyrobni a procesni
inovace. Technickd vyrobkovd inovace podle tohoto manudlu znamend realizace
(komercionalizaci) vyrobku se zlepSenymi charakteristikami vykonu, které objektivné
znamenaji poskytnuti novych ¢i zdokonalenych sluzeb zakaznikovi. Technickd procesni
inovace znamena realizace (pfijeti) nové ¢i podstatné zdokonalené vyroby nebo metod
organizace.

Z uvedenych definic a vymezeni vyzkumu, vyvoje a inovaci by se dalo dovodit, Ze
inovace jsou plynulym pokra¢ovanim vyzkumu a vyvoje. Toto roz¢lenéni je vSak velmi
technokratické a z autorova ¢lanku jasné vyplyva, ze dé€lici Caru mezi témito aktivitami udélat
nelze.

4

Ad 2) Formy financovani inova¢nich procesi ve statech EU (pfima a nepfrima
podpora)

Financovani inovacénich procesii je mozné rozdélit na pfimé a nepifimé (rizné formy
nepiimé podpory). Jak vyplyva z ¢lanku, existuji rizné koncepce narodnich informacnich
systémi na podporu inovaci, které autor nazyva inovacnimi politikami. Rozdéluje je na
inovacni politiky prvni a druhé generace. Zatimco politiky prvni generace se opiraji
pfedevsim o financovani védy a vyzkumu (a tedy i inovaci) shora, politika druhé generace se
opird o nepiimou podporu. Prosazeni inovaci je slozity proces a jak vyplyva z provedené
analyzy podléhd tad€ vlivl. K dispozici jsou koncepce i data, kterd poskytuji statisticka
Setteni EUROSTATu, znichz viadé ptipadi autor ve svém clanku vychazi. Z hlediska
alokace zdroji vénovanych vyzkumu a vyvoji (a tedy i1 inovacim) je tieba rozliSovat vladni
podporu a podnikovou podporu. Ve vétSin¢ stati Evropské unie jsou uplatiovany rizné
nepiimé formy podpory vyzkumu a vyvoje. Jedna se zejména o:

» Qdcitatelnost neinvesticnich vydajii na VaV od béinych piijmiu — plosna forma
podpory, vydaje VaV vynalozené na dosazeni, zajiSténi a udrzeni piijmli jsou
odcitatelné.

* Daiiovy dobropis (sleva na dani) — procentudlné¢ stanovena odcitatelna castka od
vypoctené a splatné dan¢ u podniki, které se zabyvaji aktivitami VaV.

* Odpocty od zikladu dané — ziklad dan€ je sniZovan o urCité procento ndkladh
vynalozenych na VaV.
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Zvlastni danové pobidky — napt. daiiové tlevy na podporu vytvareni novych
pracovnich mist, specidlni slevy z odvodi dan¢ ze mzdy apod.

Daiiové ulevy pro malé a stiedni podniky — osvobozeni od dan¢ nebo jina
zvyhodnéni.

Odpisova politika — urychlené odpisovani investic pofizenych za ucelem vyzkumu a
vyvoje.

SniZeni odvodii socidalniho pojisténi zaméstnavatele — nizsi platby socialniho pojisténi
na vyzkumné a vyvojové pracovniky.

Celni politika na podporu VaV — osvobozeni od cla pii dovozu védeckych pfistroji a
zafizeni pro potieby vyzkumu a vyvoje.

Mechanismy garanci — zaruky za uvéry a leasing, zaruky za akcie nebo za vlastni
vkladany kapital.

Zvyhodnéné uvéry — subvencovani urokl resp. nizké pevné urokové sazby a
dlouhodoba splatnost Gvéri ¢erpanych za ti€elem nakupu zatizeni na vyzkum a vyvoj
s odkladem splatek.

Podpora rizikového kapitilu — osvobozeni od dané z vynosu kapitalu, odklad dang,
nizsi zdanéni ptijma akcionaid spolecnosti rizikového kapitalu.

V nésledujici tabulce je uveden piehled formy a zplsobu uplatnéni danové podpory

v nékterych statech Evropské unie:

Tab. 1: Formy a zpiisob uplatnéni dafiové podpory ve vybranych statech Evropské unie

Zdroj definice

Stat VaV Forma podpory Zpiisob uplatnéni
Ceska zakon o podpote daniovy odpocet 100 % sdm poplatnik
republika VaV z verejnych nakladl vynalozenych na uplatiiuje ve svém

prosttedkl VaV, danovém piiznéni.
zakon o danich odcitatelnost darti do 5 %
Z piijml zakladu dané.
pokyn MF
Velka ucetni predpisy datiovy odpocet 25 % nakladl | = sam poplatnik
Britanie smérnice pro velké podnikatele, uplatiiuje ve svém
0 vyznamu VaV dalovy odpocet 50 % ndkladi| danovém pfiznani,
pro danové ucely | pro malé a stfedni finan¢ni fad mize
podnikatele, iniciovat
danovy odpocet 50 % nakladt| vySetfovani.
vyzkumu v oblasti vakcin
proti tuberkuloze, HIV, AIDS.
Rakousko danové predpisy danovy odpocet 25-30 % v prvnim piipadé

nakladu,

danovy odpocet 25 % nakladl
na vybrané aktivity VaV,
odcitatelnost darti vybranym
institucim 10 % ze zisku za
minulé obdobi.

nutna certifikace
Ministerstva
hospodafstvi a
prace,

v ostatnich
pripadech neni nutna
certifikace.
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Zdroj definice

Stat VaV Forma podpory Zpisob uplatnéni

Mad’arsko |* Ucetni predpisy danovy zapocet u investic v prvnim piipad¢ je
v oblasti VaV vynaloZenych podpora udélovana
v zafizenich vyzkumnych rozhodnutim
instituci akademie véd nebo ministerstva financi,
vzdélavacich instituci, ve druhém piipadé
danovy odpocet 100 % 1ze podporu uplatnit
nakladii provadénych ve bez ptedchoziho
vyzkumnych institucich, max. | schvaleni.
600 mil. K¢ ro¢né, vylouceny
naklady na pofizeni sluzeb
VaV od tretich osob a ndklady
s dotaci.

Francie = danovy zékonik daflovy zapocet na vyzkum; prvni forma
5 % nakladlina VaV a 45 % nevyZzaduje
z rozdilu mezi naklady na ptedbéznou
VaV piislusného obdobi a autorizaci,
priméru 2 ptedchozich, u druhé rozhoduje
osvobozeni od dan¢ v prvnich | spravce dan¢ na
ziskovych 3 letech, kdy zaklad¢ o projektu,
probiha inovacni Cinnost u tieti poplatnik
(nasl. 2 roky 50 % dan) pro muze pozadat
tzv. inovacni spoleCnosti, 0 zavazné posouzeni
osvobozeni od plateb na spravce dané.
socialni zabezpeceni pro malé
inovacni spolecnosti.

Dansko = danové predpisy podporovany jsou pouze poplatnik musi
spole¢né projekty s vefejnymi | o uvedenou podporu
vyzkumnymi institucemi, pozadat Danskou
daiovy odpocet 50 % nakladii| vyzkumnou
vynalozenych viici agenturu, ktera
spolupracujici vefejné ptislusny projekt
vyzkumné instituci, schvaluje.
datlovy odpocet 25 % naklada
projektit VaV schvalenych do
konce roku 1995.

Irsko = danové predpisy danovy zapocet ve vysi 20 % podporu lze uplatnit

z ptrirGstku ndkladi na
poftizeni budov souvisejicich
s VaV

danovy zépocet ve vysi 25 %
nakladi projektt VaV; neni
pocitan z prirastku oproti
urcitému porovnavanému
obdobi

bez piedchoziho
schvaleni,
poplatnik musi
disponovat
dokumentaci, ze
které vyplyva narok
na podporu
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Vyhody nepiimé podpory:

* podpora VaV v celém podnikatelském sektoru,

* podpora pruzné trzni alokace investic do VaV,

* shodné podminky pro vSechny podnikatele,

» snaz$i a mén¢ nakladna sprava oproti pfimému financovani,
= zajisténi stability pro podniky pfi financovani VaV,

= stimulace $irSiho, obecného zdjmu o financovani VaV.

Nevyhody neprimé podpory:

* {¢innd danova schémata jsou naro¢nou komplexni zalezitosti,

= predikce celkovych dopadii na daniové piijmy jsou obtizné,

» plosnost podpory neumoziuje sméfovat prostiedky cilen¢ a adresné,
= vyuziti nereflektuje naléhavost potfeby podpory v daném piipade,

» danova podpora komplikuje danovou legislativu,

= existuje riziko zneuZiti.

Ad 3) Situace podpory inovaénich procesii v CR

V Ceské republice upravuje vyzkum a vyvoj zdkon &. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a

vyvoje z vetejnych prostredkil, ve znéni pozdéjsich predpist a dale pak z téch podstatnych

* Nafizeni vlady ¢. 267/2002 Sb., o informa¢nim systému vyzkumu a vyvoje,
» Nafizeni vlady ¢. 461/2002 Sb., o ucelové podpoie vyzkumu a vyvoje z vetejnych
prostiedkil a o vefejné soutézi ve vyzkumu a vyvoji,

» Nafizeni vlady ¢. 462/2002 Sb., o instituciondlni podpofe vyzkumu a vyvoje
z vetejnych prostifedkil a o hodnoceni vyzkumnych zdmért.

Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedki predevsim
definuje pojmy jako je

» poskytovatel, pfijemce a spolupfijemce, uchaze¢ a uzivatel prostiedkli pro vyzkum a
vyvoj,

» program, kterym je soubor vécnych, Casovych a finan¢nich podminek pro ¢innosti
potfebné k dosazeni cili vyzkumu a vyvoje formulovanych poskytovatelem, které
poskytovatel vyhlaSuje ve vetfejné soutézi ve vyzkumu a vyvoji nebo v ramci zadani
vetejné zakdzky podle zvlastniho pravniho predpisu,

* infrastruktura podpirné ¢innosti pro vyzkum a vyvoj zahrnujici sluzby nebo ¢innost
specialnich vyzkumnych =zafizeni, organizaci =zajiStujicich administrativu a
financovani vyzkumu a vyvoje nebo ovéfovani ¢i rozsifovani vysledkd vyzkumu a
vyvoje,

» vysledek, kterym jsou nové poznatky ve vyzkumu a vyvoji, vzniklé ¢innosti v ramci
feSeni projektu nebo vyzkumného zaméru, nebo jejich vyuziti,

» uznané naklady, jimiz jsou takové naklady ve vyzkumu a vyvoji, které poskytovatel
schvali jako nutné pro feSeni projektu nebo vyzkumného zaméru a které budou
vynalozeny béhem jejich feSeni, jsou zdivodnéné, prokazatelné a pfifazené ke
schvalenym ¢innostem.

Zakladni predpoklad pro vymezeni pfedmétu Cinnosti tykajici se vyzkumu a vyvoje
ptedstavuje projekt, kterym se rozumi pisemny dokument, ve kterém pied zahdjenim ieSeni
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projektu vyzkumu a vyvoje je vymezena cinnost ve vyzkumu a vyvoji a ktery obsahuje
zejména

zékladni identifikacni udaje o pravnické nebo fyzické osobé, ktera bude projekt fesit,
dobu feSeni projektu (datum zahdjeni a datum ukonceni feSeni projektu),

cile projektu, které jsou dosazitelné¢ v dob¢ feSeni projektu a vyhodnotitelné po jeho
ukoncCeni,

piedpokladané celkové vydaje (naklady) na feSeni projektu,

jména a piijmeni osob, které budou odborné zajistovat feSeni projektu s uvedenim
jejich kvalifikace,

zpusob kontroly a hodnoceni postupu feseni projektu a dosazenych vysledki,

datum, misto, jméno a piijmeni opravnéni osoby, ktera projekt schvalila pted
zahajenim jeho feSeni.

Z hlediska charakteru konkrétniho projektu se mize jednat o

programovy projekt, ve kterém piijemce vyjadiuje, jakym zplsobem a za jakych
podminek prispéje k naplnéni cilti programu formulovanych poskytovatelem,
grantovy projekt, v kterém piijemce stanovuje sdm cile a zplsoby feSeni v zdkladnim
vyzkumu,

veiejnd zakdzka ve vyzkumu a vyvoji, ve které ptijemce provadi vyzkum a vyvoj pro
potieby poskytovatele, ktery je jedinym uzivatelem jeho vysledk.

Pro urceni toho, zda se jedna o VaV, ¢i jde o pfibuzné védeckotechnické a primyslové
¢innosti, jsou dulezita dopliiujici kriteria pro posuzovani projektu. Jsou jimi zejména otazky:

jaké jsou cile projektu (co je v projektu nové nebo novéatorské, hleda projekt predtim
neodhalené jevy, strukturu nebo vazby, aplikuje poznatky nebo techniky novym
zpusobem, existuje vyrazna moznost, ze vysledkem bude nové — $irsi, hlubsi — chapani
jevu, vztahti nebo principti zachdzeni, které bude mit vyznam pro vice nez jen jednu
organizaci, o¢ekava se, Ze vysledky budou moci byt patentovany),

jaci pracovnici pracuji na projektu,

jaké metody se pouzivaji pro zpracovani projektu,

v ramci jakého programu je projekt financovan,

jak obecné budou pravdépodobné zavéry nebo vysledky projektu,

spada projekt ptirozenégji do jiné védeckotechnické nebo primyslové ¢innosti.

Az do konce roku 2004 byl v Ceské republice vyzkum a vyvoj financovan formou piimé
podpory. Pocinaje rokem 2005 bylo do novely zédkona o danich z pfijml zahrnuto ustanoventi,
umoznujici danovy odpocet ndkladli vynaloZenych na realizaci projektu vyzkumu a vyvoje.
Moznost odpoétu je pomérné podrobné vymezena v provadécim piedpise MF CR, avsak
nezohlediiuje ucelnost vynalozenych prostredkll. Pfesto, Ze stanovit kriteria ucelnosti by bylo
pravdépodobné dost obtizné, domnivam se, Ze by nemélo byt v zdjmu ekonomiky podporovat
samoucelné vynakladani prostiedkli na vyzkum a vyvoj. V tomto sméru by bylo — dle mého
nazoru a také v souladu se stanoviskem autora komentované¢ho ¢lanku — vhodnéjsi zaméfit
nepiimou podporu na inovace, tj. na aplikaci a uplatnéni vysledkll vyzkumu a vyvoje v praxi.
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Vyzkum a vyvoj a podpora inovac¢nich procesi

Libuse Miillerova

ABSTRAKT

Polemika je zaméfena na vymezeni pojml vyzkum, vyvoj a inovace, mezi kterymi autor
&lanku hleda spojitosti. Je ziejmé, Ze ostrou hranici mezi témito pojmy vymezit nelze. Clanek
analyzuje faktory ovliviiyjici inovacni vykonnost v novych ¢lenskych zemich EU a ¢éstecné i
v Ceské republice. Narodni inovaéni politiky v jednotlivych statech vyuZivaji pfimé i nepiimé
formy inovacni podpory, kterou se rozumi podpora nejen inovaci, ale i podpora vyzkumu a
vyvoje. Ten zpravidla inovacim ptfedchazi. Ve stitech EU jsou vyuZzivany rizné formy
nepiimé podpory, které maji v podnikové sféfe zpravidla dopad do daiiové oblasti. Polemika
uvadi vyhody a nevyhody nepiimé formy podpory. V Ceské republice byla nepiima forma
podpory vyzkumu a vyvoje zavedena od roku 2005 formou danového odpoctu naklada
vynaloZenych na realizaci projekt vyzkumu a vyvoje.

Klicova slova: Inovace; Vyzkum a vyvoj; Narodni inovacni systém; Druhy inovac¢ni aktivity;
Inovacni politika; Infrastruktura pro podporu inovaci.

Research and Development and Innovation Promotion

ABSTRACT

The commentary of the article is oriented on the definition of the research, development and
innovations among which the author identifies interfaces. The borderlines among them
evidently are hard to draw. The article deals with analysis of the factors influencing
innovation performance in new EU member countries, particularly in the Czech Republic.
Regulatory provisions of national innovation system in the EU member countries make use of
direct and indirect forms of innovation promotion. Indirect promotion means supporting not
only innovation, but also supporting research and development, which is preceding innovation
output. In the EU member countries different forms of indirect promotion are applied. In the
innovating firms the indirect promotion has usually influence on the income tax. The
commentary presents advantages and disadvantages of the indirect promotion of innovation.
In the Czech Republic the indirect promotion of the research and development was introduced
in the year 2005 by the tax discount of the expenses used in the realization of the research and
development projects.

Key words: Innovation; Research and development; National innovation system; Types of
innovation activity; Innovation policy; Infrastructure for support of innovation.

JEL classification: M41.
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