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1 Rozpoctova soustava a tikoly rozpoctu

Parlament Ceské republiky vydava v podobé zakonti pravidla hospodateni s rozpoctovymi
prostiedky jak pro ustiedni ufady (organizacni slozky statu a jimi ziizené piispévkové
organizace) tak pro izemni samospravné celky a jimi ziizené ptispévkové organizace.

Tyto zakony upravuji tvorbu, postaveni a funkci statniho rozpodtu Ceské republiky,
statniho zévérecného Uctu, rozpoctii obei a kraji. Stanovi zdsady hospodateni s rozpoctovymi
prostiedky a kontrolu tohoto hospodateni. Stanovi rovnéz piijmy a vydaje statniho rozpoctu
republiky, rozpoctl obci a krajli a upravuje zfizovani a zasady hospodateni statnich fond
Ceské republiky.

Ministerstvo financi fidi prdce na vypracovani navrhu statniho rozpoctu republiky a
metodicky usmériiuje vypracovani rozpocti Ustiednich orgédnti, statnich fondii a krajskych
fadii. Statni rozpocet republiky schvaluje Parlament Ceské republiky na rozpoétovy rok,
ktery je shodny s rokem kalendainim.

V piipadé, Ze zdkon o statnim rozpoctu neni schvélen pted l. lednem rozpoctového roku,
fidi se rozpoctové hospodateni v obdobi tzv. rozpoctového provizoria objemem piijmi a
vydajii statniho rozpoctu schvéleného pro piedchozi kalendaini rok. Rozpoctové piijmy a
vydaje uskutecnéné v dobé rozpoctového provizoria se zuctuji do statniho rozpoctu republiky
po jeho vyhlaseni.

Ptijmy a vydaje statniho rozpoctu republiky se Cleni na kapitoly odpovidajici piisobnosti
jednotlivych ustfednich organi. Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu republiky, které maji
vSeobecny charakter a nepatii do ptsobnosti urcitého ustfedniho orgéanu, tvoii rozpoctovou
kapitolu VSeobecna pokladni sprava, kterou spravuje ministr financi.

Rozpocty ustfednich organti obsahuji jejich vlastni rozpoctové piijmy a vydaje, dale
piijmy a vydaje jejich organiza¢nich slozek a ptispévky, poptipadé¢ odvody piispévkovych
organizaci v jejich ptisobnosti. Rozpocty ustifednich organii obsahuji rovnéz dotace ze statniho
rozpoctu republiky na ukoly, které jsou v jejich kompetenci.

Rozpocty obci a krajti obsahuji vlastni rozpoctové piijmy a vydaje. Jejich prostiednictvim
se poskytuji dotace do rozpoctu obci ze statniho rozpoctu republiky. Do rozpoctu obci 1ze téz
poskytovat dotace z vlastnich zdrojti rozpoctu kraje.

# Clanek je zpracovan jako jeden z vystupti vyzkumného zaméru Rozvoj ticetni a financni teorie a jeji aplikace
v praxi z interdisciplinarniho hlediska s registraénim ¢islem MSM6138439903.
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Rozpoctové prostiedky mohou byt pouzity pouze v piislusném rozpoctovém roce, a to
k ucelim, na které byly statnim rozpoctem republiky uréeny. V ptipadé, ze v priabéhu roku
dojde k pottebé rozpoctoveé nezajisténé uhrady, je mozno ji zajistit hospodarnéjsim plnénim
jinych tkold, omezenim jiného mén¢ naléhavého tkolu nebo pouzitim mimorozpoctovych
zdrojii. V. mimotadném piipadé je mozno pouzit rozpoctové rezervy statniho rozpoctu
republiky.

S rozpoc¢tovymi rezervami disponuje vlada a v rozsahu vladou ur¢eném 1 ministr financi.
Vlada pravidelné informuje poslaneckou snémovnu o hospodateni s rozpoctovymi rezervami.

Rozpoctova opatieni v zasad¢ znamenaji:

= pfesun rozpoctovych prostiedkli v rdmci zavaznych ukazateli mezi jednotlivymi
druhy pfijmu a vydaji rozpoctu,

= souvztazné zvySeni piijmul a vydajl, kterym dochazi ke zméné€ zdvaznych ukazateld,

= povolené¢ piekroceni rozpoctu vydaji, kterym nedochazi ke zméné zavaznych
ukazatelq,

» vazani prostiedkl statniho rozpoctu v ramci rozpoctu, kterym nedochdzi ke zméné
zavazného ukazatele.

Zpisob provadéni rozpoctovych opatieni je vSak stanoven obecné zdvaznym pravnim
pfedpisem. Neopravnéné pouZzité nebo zadrzené prostiedky jsou vSechny subjekty, kterym
byly poskytnuty povinny odvést a tato skutecnost se kvalifikuje jako poruseni finanéni kazné
a vyplyvaji z ni finan¢ni postihy (sankce).

Ustfedni orgéany, obce a kraje zfizuji k plnéni svych ukold v oboru své plisobnosti
ptispévkové organizace, které hospodaii s rozpoctovymi prostiedky od zfizovatele, jak
v oblasti centralniho rozpoctu, tak ve sféfe uizemnich samospravnych celki.

Ptispévkové organizace jsou povinny dbat na to, aby plnily urc¢ené tkoly a dodrzovaly
stanovené finan¢ni vztahy ke statnimu rozpoctu republiky, popfipadé k rozpoctu svého
zfizovatele.

K posileni hmotné zainteresovanosti na splnéni stanovenych ukoli v potiebné kvalité a
zvySeni zajmu o hospodarnost mohou piispévkové organizace vytvaret zvlastni financni
fondy, jejichz zlstatky koncem roku nepropadaji, a to za podminek, které jsou stanoveny
v rozpoctovych pravidlech.

Vyznamné postaveni ve sféfe vefejnych rozpoctli maji samospravné obce a kraje, kterym
stait prevedl do vlastnictvi majetek a které se ve svém hospodafeni fidi zdkonem
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Kazda obec, ktera chce dobie hospodafit, musi
co nejpresnéji zjistit nebo alespoit odhadnout své financni moznosti a odvozené z nich
dikladn¢€ zvazit potfadi naléhavosti svych potfeb. Souhrn vSech téchto uvah se promita
v rozpoctu kazdé obce a rozpocet je pro ni hlavnim nastrojem penézniho hospodateni.
Schvalovani rozpoctu obce je jednim z vyhradnich prav obecniho zastupitelstva.

RozpoCty obci se sestavuji vétSinou jako vyrovnané. Pokud je schvéalen rozpocet
prebytkovy, znamenda to z finan¢niho hlediska, Ze nékteré ptijmy daného roku jsou uréeny
k vyuziti az v letech nasledujicich nebo ke splaceni jistiny Uvéri z predchozich let. Jako
schodkovy miize byt schvalen rozpocet pouze za predpokladu, Ze schodek bude mozné
uhradit:
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» finan¢nimi prostfedky minulych let,
* smluvné zabezpecenou piijckou, ivérem, navratnou financni vypomoci nebo vynosem
z prodeje vlastnich dluhopist.

Pro konkrétni ucely, ale i bez ucelového urceni mohou uzemni samospravné celky
vytvaret penézni fondy. Mimo rozpoctové piijmy a vydaje se sleduji podnikatelské ¢innosti,
jejichz hospodarské vysledky se promitaji do rozpoctu vzdy nejpozdéji ke konci kalendainiho
roku tak, aby byly soucasti zavére¢ného uctu uzemniho samospravného celku.

Zajisténi dobré spravy a ochrany svéfeného majetku a finan¢nich prostfedkl je
podstatnym a nezbytnym ptfedpokladem odpovédného hospodaieni veiejnych rozpocti. Na
systém vefejnych financi je kladen nekompromisni pozadavek, aby byly nastoleny takové
rezimy hospodareni, které zabezpeci fadné spravovani a dostateCnou ochranu a zajisténi i pred
moznou zproneveérou a dal§imi nezddoucimi zpusoby. Potfebna data a idaje k vyhodnoceni
vyse uvedenych zaveéra se hledaji a nachdzeji predevsim v ucetnictvi dané ucetni jednotky
vetejné spravy a samospravy, kde stejn¢ tak jako v ostatnich ucetnich jednotkdch musi
ucetnictvi podavat vérny a poctivy obraz o hospodareni.

2 Zmény rozpoétové skladby v Ceské republice v roce 2006 a 2007

Vstup Ceské republiky do Evropské unie vyZzaduje postupnou zménu nékterych obecné
platnych ptedpisti. Mimo jiné jde o vyhlasku ministerstva financi o rozpoctové skladbé, ktera
ma zasadni vyznam pro vykazovani plnéni rozpoctu piijml a vydaji a vykazovani vysledku
rozpoctového hospodareni.

Ziakladni charakteristika rozpoctové skladby
Rozpoctovou skladbu Ize chapat jako:

1) Zavazny pravni dokument vyddvany ministerstvem financi. Posledni forma tohoto
dokumentu ma podobu vyhlasky vydané v roce 2002 a nasledné dvakrat novelizované.

2) Podrobné tridéni prijmu a vydaju (tzv. penéznich fonda) statniho rozpoctu a rozpoctu
uzemnich samospravnych celki.

3) Analytické ¢lenéni syntetickych uétii danych Uc¢tovou osnovou a to pouze téch, na
kterych je zachycen pohyb penéznich prostfedkii zapojenych do rozpoctu. (Netyka se
mimorozpoctovych prostiedkii uloZzenych napf. na depozitnim uctu, tj. Uctu cizich
prostiedkil, nebo uc¢tu socialniho fondu, u obci také fondu sdruzenych prostiedkt a fondu
podnikatelské ¢innosti).

Ad 1) Zavazny pravni dokument

Stavajici vyhlaSka ministerstva financi vymezuje, Ze rozpoctova skladba se uplatiiuje
v rozpoctech:

= centralni urovné — tj. statni rozpocet, organizacni slozky statu, statni fondy,
* tuzemni urovné — tj. obce, kraje a dobrovolné svazky obci.
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Ad 2) Podrobné tridéni prijmu a vydaja
Rozpoctova skladby tfidi pfijmy a vydaje z hlediska:

= odpovédnostniho,
= druhového,

= odvétvového,

= konsolida¢niho.

Odpovédnostni tridéni znamenad rozd€leni statniho rozpoctu podle spravct kapitol.
Kazda ma tfimistné ¢iselné oznaceni zacCinajici trojkou. Samostatné kapitoly jsou urceny pro
ministerstva a dale pro rizne ufady jako jsou napt. Kancelaf prezidenta republiky, Utad vlady
Ceské republiky, Senat parlamentu, Bezpe¢nostni informaéni sluzba, Ustavni soud, Utad pro

ochranu osobnich vydaji, Nejvyssi kontrolni ufad, Cesky statisticky tfad, Cesky ufad
zeméméficsky a katastralni, Komise pro cenné papiry, Akademie véd, Grantova agentura CR,
ktera poskytuje prosttedky na védu a vyzkum, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani a
dal§i. Vroce 2006 je vrozpoctové skladbé uvedeno celkem 41 kapitol. Jejich pocet se
operativné meéni.

Druhové tridéni predstavuji v prvni fazi tfidy Ciseln¢ oznacené a urcené nésledovné:

1 — 4 pro pfijmy: 1 — danové,
2 — nedanové,
3 — kapitalové,
4 — ptijaté dotace,
5 — 6 pro vydaje: 5 —bézné,
6 — kapitalové,
7 — je neobsazeno (ptivodné urceno pro ,,Ostatni, pozdéji zruseno),
8 — pro financovani (tj. formou pajcek a uvérn).
Uvedené tiidy jsou nejvyssi jednotkou tiidéni z hlediska druhového. Ve svém konecném
detailu je druhové tfidéni pouZzivano ve ¢tyfmistném ciselném oznaceni, pficemz kazda pozice
ma svilj vyznam:
X — tfida,
XX  —seskupeni polozek,
XXX —podseskupeni polozek,
XXXX- polozka.

Polozka je nejnizsi jednotkou tohoto t¥idéni.

Rozpoctova skladba je velmi podrobna a jejim cilem je podchytit vSechny pfijmy a vydaje
co mozné nejpresncji. Nekdy se to vSak nepodati, a proto je na konci kazdé tidy zatazena
polozka koncici ¢islem ,,9° nékdy oznacovand jako unikova. V nazvu se objevuje vyraz

Ostatni .... To znamen4, Ze je mozné na ni zachytit vSechny pfijmy a vydaje, pro které nelze
ve stanovené rozpoctové skladbé najit presné urceni.

Odvétvové hledisko tfidéni predstavuje rozd&leni hospodatstvi Ceské republiky do Sesti
skupin:

1. Zemédé€lstvi a lesni hospodafstvi.
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2. Prtimyslova a ostatni odvétvi hospodatstvi (prtiimysl, stavebnictvi, obchod a sluzby,
doprava, vnitrozemskd a namoini plavba, vodni hospodarstvi, spoje, podpora
podnikani).

3. Sluzby pro obyvatelstvo (vzdélavani, kultura, cirkve, sd€lovaci prostiedky,
télovychova a zajmova cCinnost, zdravotnictvi, bydleni, komunalni sluzby a uzemni
rozvoj, ochrana zivotniho prostiedi, vyzkum a vyvoj).

4. Socialni véci a politika zaméstnanosti (zahrnuje predevsim riizné davky a podpory).

Bezpecnost statu a pravni ochrana.

6. VSeobecna vefejna sprava a sluzby (zastupitelské organy, tizemni samosprava,
politické strany, ¢&innost Ustiedniho archivu Ministerstva vnitra, humanitarni a
rozvojova zahraniéni pomoc, financni operace tykajici se napi. pojisténi funkcné
nespecifikovaného, ptevody vlastnim fondim v rozpoctech izemni trovné, soudnich a
mimosoudnich rehabilitaci).

N

Kazda skupina, kterd predstavuje nejvyssi hledisko odvétvového tiidéni, se d€li na oddily,
dale pododdily a nakonec ¢tyimistné paragrafy, které jsou nejnizsi jednotkou tfidéni.

Pii tfidéni piijmi a vydaji zhlediska konsolida¢niho se pouzivaji tfimistné tzv.
zaznamové jednotky, které tiidi vydaje a prijmy vznikajici uvniti soustavy vefejnych
rozpoCtli a ostatnich vefejnych penéZnich fondl podle stupiit konsolidace. Stupném
konsolidace se rozumi okruh vefejnych rozpoctii a ostatnich vefejnych penéznich fondt, mezi
nimiz probihaji pfevody, které jsou na jedné strané piijmem a na druhé strané vydajem. Je
urcéeny podle toho, jak se udaje o téchto prijmech a vydajich sumarizuji.

7 W40

Ad 3) Analytické ¢lenéni syntetickych acti

VySe uvedené tridéni se pouZiva nejen pro sestavovani rozpoctu, ale také pro
vykazovani 0dajii o plnéni rozpoctu — tj. pro vykazovani skuteénych dosazenych piijml a
skute¢nych profinancovanych vydaji a tomu je potieba pfizpisobit ictovani.

Z GCetniho hlediska se obvykle rozliSuji tfimistné syntetické Ucty a k nim mohou byt
ptifazena dal$i dvé mista pro ucty analytické. Toto Ciselné oznaceni vychazi z obecné platné
uctové osnovy a odpovidd uctovému rozvrhu jednotlivych ucetnich jednotek. U ucetnich
jednotek s vazbou na statni rozpocet nebo rozpocty tizemni urovné vsak jenom toto Ciselné
oznaceni nestaci. U U¢th penéznich prostiedkl se pouziva navic jesté¢ dalSi podrobnéjsi
analytické ¢lenéni v podobé rozpoctové skladby.

Takovy tcet mize potom mit nésledujici tvar:

XXX XX XXX XXX XXX

L svnte|tick\'/ ﬁé!et
analyticky ﬁélet
para;fif dle rlozpoétové skladby
polozka dle rozpoctové skladby

zaznamova jednotka podle stupné konsolidace
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Z uvedeného ptikladu vyplyva, ze:

1. Cislo kapitoly se pro uéely vykazovani skutednych piijmi a vydaji pii G&tovéani
neuvadi. Plati totiz, Ze kazda ucetni jednotka spada pouze pod jednu urcitou kapitolu
statniho rozpoctu a tu uvede, stejné jako svilj ndzev, v zahlavi svého vykazu.

paragrafy a polozky. Ostatni slozky (skupiny, oddily nebo tfidy a seskupeni polozek)
se vyuzivaji pfi sumarizaci udaju.

3. Zaznamové jednotky se vyuZivaji jenom v uréenych piipadech — jejich pouZiti pii
uctovani se prizpusobuje pozadavkiim danym piedtiskem vykazi pro hodnoceni
plnéni rozpoctu.

Zavérem lze konstatovat, ze vysledkem pouZivani rozpoctové skladby jako podrobného
ttidéni rozpocCtovych piijmi a vydajii 1 analytického €lenéni syntetickych ucti jsou udaje
nutné pro sestavovani financnich vykazi urcenych pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravei
kapitol, jimi zfizenych organizacnich slozek stitu a statnich fondd. Podobny vykaz o plnéni
rozpocCtl se sestavuje na urovni izemnich samospravnych celki. Tyto vykazy jsou zakladem
pro hodnoceni ¢innosti uvedenych ucetnich jednotek z finanéniho hlediska. Plni tedy
podobnou funkci jako vysledovka, resp. vykaz zisku a ztraty u podnikatelskych subjekti.

Zmény pripravované v roce 2006 pro nadchazejici obdobi

Posledni novelizace rozpoc¢tové skladby byla provedena v roce 2003, v platnost vstoupila
od 1. 1. 2004 a od té doby nastalo mnoho novych skutecnosti, které maji na rozpoctovou
skladbu vliv. Zejména byly schvéaleny nové zdkony a dalsi pravni ptedpisy. Na rozpoctovou
skladbu maji dopad 1 jind rozhodnuti, napt. rozhodnuti pfizptisobit jeji odvétvové Elenéni (tj.
¢lenéni na paragrafy) tzv. klasifikaci vladnich instituci, kterou vydal Cesky statisticky uiad a
pro kterou se pouziva zkratka Cofog. Dalsi zmény, pfedevSim zpfesnéni rozpoctové skladby
jsou vyvolavany opakujicimi se dotazy pracovnikil, ktefi s ni pracuji — tj. potfebou reagovat
na uplatnéni stavajicich pravidel v praxi.

Prvni skupina zmén je vyvolana zménami pravnich predpisi:

1. Clankem III zakona & 57/2006 Sb., byla zruSena Komise pro cenné papiry, zanikla
tedy organizacni slozka statu, jejiz kapitola ve statnim rozpoctu ztratila opodstatnéni,
proto je potieba ji z rozpoctové skladby vypustit.

2. Spolu s povinnou sluzbou v armadé byla zruSena civilni sluzba, proto se zruSuji i
vSechny polozky s touto sluzbou spojené.

3. Zékonem ¢. 138/2006 Sb., byl novelizovan zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote
regionalniho rozvoje, z regiondlnich rad se staly pravni subjekty a byly podfizeny
vétsin€ ustanoveni zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctd, v platném znéni. Proto se rozSifuje platnost rozpoctové skladby i pro tyto
nové pravni subjekty.

4. Od 1. 1. 2005 je u€inny novy Skolsky zakon a v disledku toho se méni népln polozky
tykajici se uhrad za Skolské sluzby. Zohlednuje se, Ze Skoly jsou organizacemi
podléhajicimi rozpoctové skladbé jen vyjimecné. Novy Skolsky zdkon zavedl tzv.
Skolskou pravnickou osobu, ktera miize byt zfizena vetejnou pravnickou osobou nebo
soukromou pravnickou osobou. Tuto skute¢nost rozpoc¢tova skladba zohledni a rozlisi
transfer vetejné skolské pravnické osobé¢ a soukromé skolské pravnické osobé.
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5.

Novy zakon o urazovém pojiSténi zaméstnancu €. 266/2006 Sb., zavadi povinné
pojistné, které bude piijmem statniho rozpoctu, ktery bude vyplacet pojistné nahrady.
Tato skutecnost bude zachycena na piislusnych nové ztizenych polozkach rozpoctové
skladby.

Podle nového znéni zakona o nemocenském pojisténi vydaného pod ¢. 189/2006 Sb.,
nebude Ceska sprava socialniho zabezpeteni davat nemocenské davky za celou dobu
nemoci, ale jen za dobu po dvou tydnech nemoci. Prvni dva tydny nemoci uhradi
zaméstnavatel — pro tento vydaj se do rozpoctové skladby zarazuji nové polozky.
Navrh nové vyhlasky podrobné objastiuje cely postup jejich vyuZiti.

Zakon ¢. 262/2006/Sb., zékonik prace presnéji definuje odstupné, coz vyvolalo
odpovidajici zménu v rozpoc¢tové skladbé.

Zmény v dusledku zavedeni statistické klasifikace Cofog:

1.

2.

Meéni se nazev skupiny 1, ktery nové zni: Zemédélstvi, lesni hospodaistvi a rybarstvi,
tj. rozSifuje se o pojem rybaistvi a doplituje se novy oddil na téma rybaistvi.

Pododdily tykajici se t¢zebniho primyslu a energetiky, vnitiniho obchodu, vyzkumu a
vyvoje ve stavebnictvi, obchodu a sluzbach, zatizeni vysokoSkolského vzdélani,
ambulantni péce, budou obsahovat podrobné;jsi tfidéni v novych paragrafech.
Podstatné se predélava oddil 41 — Davky a podpory v socidlnim zabezpeceni, ktery ve
svych paragrafech jednotlivé davky a podpory vyjmenovava, protoze jejich ¢lenéni
neni mozné v polozkach. Obdobné je tomu v oddilu 43 — Socidlni péfe a pomoc
v socialnim zabezpeceni a politice zaméstnanosti.

Dalsi paragrafy se dopliiuji ve skupiné 5 — Bezpecnost statu a pravni ochrana. Napf.
Hrani¢ni pfechody, Zahrani¢ni vojenska pomoc.

Upfesniuji se nazvy a napln€ poloZek ve skupiné 6 — VSeobecnd vetejnd sprava a
sluzby.

Z existujicich paragrafii se vydéluji nové za ucelem naplnéni tiid statistické klasifikace
Cofog, tim se snizi pocet cofogovych tiid, ke kterym nelze zatadit ani jeden paragraf
rozpoctové skladby. I nadale vSak nebudou paragrafy rozpoctové skladby plné vystihovat
statistickou klasifikaci cofogovych tfid. Je to dusledkem skutecnosti, ze zplsob c¢lenéni
vydajii do odvétvi je v Cofogu podstatné jiny nez v rozpo€tové skladbé. Kazdé ¢lenéni ma
jiny hlavni ucel. U rozpoctové skladby se jednd o spravné sestaveni rozpoctu a Cofog ma
pfinést mezindrodné srovnatelné Udaje o vydajich v ¢lenéni podle hlavnich cinnosti
vefejnospravni sféry, které nebere ohled na organizaci provadéni téchto Cinnosti.

Posledni skupina zmén se tykd upfesnéni nazvl, sjednoceni pojmlii a podrobnéjsi
vysvétleni naplné vybranych rozpoc¢tovych polozek a paragrafil.

Zde lze uvést alespon nékolik ptikladi:

1.
2.

Pro subjekty pouzivajici rozpoctovou skladbu se zavadi jednotny pojem ,,organizace*.
Odstraniuje se nepifesnost zpusobend pouzivanim pojmil dotace a transfery, nékdy i
prispévky, které byly rizné zaménovany — jednotn¢ se bude pouzivat oznaceni
transfery. Zaroven se stanovi presnd délici ¢ara mezi nakupy a transfery.

Upravuji se transfery finanénim podniktim a nefinan¢nim podnikatelskym pravnickym
osobam, ze kterych je nutné podle metodiky Evropské unie vybrat podniky plné
vlastnéné statem a piipocitavat je ke vztahim k subjektim vefejnopravnim. Pro
odstranéni pochybnosti se dopliuje definice finan¢nich instituci.
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4. Potiebou ¢lenéni vydaji pro Evropskou unii bylo vyvoldno také oddéleni plateb dani a
poplatki krajim, obcim a staitnim fondim od plateb dani a poplatkd statnimu
rozpoctu.

5. Zpolozky pro pievody z fonda se vydé€luji prevody z rezervniho fondu, které je tieba
sledovat zvlast’, protoze rezervni fond je z fondl organizacnich slozek statu povazovan

6. Zdiraznuje se, ze polozka 5175 — Pohos$téni ma ptednost pied polozkou 5131 —
Potraviny.

7. Zptesnuje se, jaké vydaje patii do mzdovych prostiedkli. Z polozky 5021 — Ostatni
osobni vydaje se vydéluji odmény podle predpist o autorském pravu.

8. RozliSuje se dan z pridané hodnoty, kterd se plati finanénimu nebo celnimu tfadu
ptipadné podil na této dani, ktery dostavaji obce a kraje a ¢ast ceny, kterd se plati nebo
inkasuje pfi obchodnich transakcich.

9. Zrusuji se polozky kursové zisky a ztraty, protoze neni diivodu na né jakékoliv piijmy
a vydaje zafazovat.

10. Témet ve vSech podseskupenich polozek a pododdilech jsou polozky a paragrafy
koncici devitkou, na néz se zarazuji vydaje nebo piijmy, které se nedaji zaradit do
predchazejicich polozek nebo paragrafii. Vyjimkou byla podseskupeni ve t¥idé 1 —
Danové pfijmy, a to na zékladé¢ myslenky, ze v danovych pfijmech nemohou existovat
zadné ostatni dan¢ nebo poplatky. Ale praxe ukazala, ze 1 v pribéhu roku mohou na
zéakladé pravni Gpravy vzniknout nové dané nebo poplatky. Rozpocétova skladba vSak
na tyto zmény okamzité reagovat nemuize, protoze béhem roku musi byt zachovana
srovnatelnost a zmény lze provadét pouze k 1. 1. Proto i zde ma na piechodnou dobu
polozka oznacenad jako Ostatni... svoje opodstatnéni, a proto se nov¢ zatazuje.

Novelizovana rozpoctova skladba se pouzije pro rozpocet na rok 2007 a tedy v uplné
podrobnosti od 1. ledna 2007. Rozpocet na rok 2007 se vSak ptipravuje jiz v roce 2006, a
proto se predpoklada, ze nabyti €innosti novely nastane dnem jejiho vyhlaseni tak, aby se
novelizovana rozpoctova skladba pouzila pfi rozpoctovych pracich probihajicich v roce 2006.
Naopak hodnoceni plnéni rozpoctu piijmi a vydaji roku 2006 provadéné v priubéhu
1. ¢tvrtleti roku 2007 prob&hne podle stavajici rozpoctové skladby.

Pfipravovana, v potadi tieti, novelizace je nejrozsahlejsi zménou rozpoctové skladby od
jejiho vyhlaseni v roce 2000 a pro pracovniky, kteti ji vyuZzivaji, bude jisté¢ narocnd. Zejména
v tom smyslu, ze ji budou muset podrobn¢ prostudovat, najit zmény, které se tykaji praveé
jejich ucetni jednotky a uplatnit je v praxi tak, aby nevznikaly chyby.

Velmi kladné lze hodnotit, Ze se v ptfipad¢ rozpoctové skladby nejedna o ,,staticky*,
jednou dany zavazny dokument, ale naopak o pravidla, kterd se operativné ptizpisobuji
novym podminkdm v praxi a tim roste jejich vyznam a informaéni schopnost.

3 Harmonizace ucetnictvi verejného sektoru

Mezinarodni ucetni standardy pro veiejny sektor — IPSAS International Public
Sector Accounting Standards

Mezinarodni ucetni standardy pro vetejny sektor (International Public Sector Accounting
Standards — IPSAS, 2007) jsou ustfedni ¢asti zmén a udalosti, ke kterym dochazi ve svété
v oblasti ucetnictvi vefejné spravy v poslednich dvou desetiletich. Tradi¢ni ucetnictvi vefejné
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spravy je zalozeno na penéznim principu (cash bazi) a souvisi s rozpoctem piijml a vydaji
vyjadifovanych v penéznich jednotkach.

Odrazem snah provozovat vefejnou spravu jako podnik, hospodarné¢ a efektivné a
ptipodobnit jeji zplsob vedeni ucetnictvi postupiim charakteristickym pro podnikatele, tedy
akrudlnimu ucetnictvi, bylo zfizeni Vyboru pro vetejny sektor (Public Sector Commitee —
PSC) pfi Mezinarodni federaci ucetnich (International Federation of Accountants — IFAC)
vroce 1986. O deset let pozdéji vroce 1996 vznikl tzv. Standart project, ktery znamenal
zahajeni procesu vydavani standardi IPSAS. Projekt vyboru na vydavéani standardd je
finanéné¢ podporovan Mezinarodnim ménovym fondem, Svétovou bankou, Rozvojovym
programem Spojenych narodi, Asijskou rozvojovou bankou. Vydavani standardii pfedchazela
fada studii tykajicich se definic, kritérii uznani a ucetnich bazi a obsahujicich analyzu riznych
pojeti a alternativ. V nasledujicim piehledu jsou vyjmenované vybrané studie IFAC PSC
sefazeny chronologicky a zaroven obsahové rozdéleny do tii skupin:

1. Statni sprava

= Studie & 1 — Ugetni vykaznictvi statni spravy (1991)
* Studie ¢. 2 — Prvky tcetnich vykazi statni spravy (1992)

2. Prvky ucetnich vykazt

= Studie ¢. 5 — Definice a uznani aktiv (1995)

= Studie ¢. 6 — Uétovani a vykazovani zavazki (1995)

= Studie ¢. 9 — Definice a uznani vynost (1996)

» Studie ¢. 10 — Definice a uznani nakladi/vydajt (1996)

3. Ugetni baze

= Studie ¢. 11 — Vefejnospravni ucetni vykaznictvi (2000)
= Studie ¢. 14 — Pfechod na akrualni bazi (2002)

Vydavani studii patii k tkolim Vyboru pro vefejny sektor dosud. Studie ¢. 11 byla
vydana v r. 2000 pod nazvem Vefejnospravni ucetni vykaznictvi a byly v ni zvazovéany Ctyfi
ucetni baze — penézni, modifikovana penézni, modifikovana akruélni a akrudlni. Jednim z cila
této studie bylo podpofit soulad mezi G€etnimi postupy soukromého a vetejného sektoru. Na
zaklad¢ ptijatych pfipominek vybor rozhodl, ze se zaméfi na vydavani standardd pouze pro
penézni a akrudlni bazi. Pfechodem z cash béaze ucetnictvi na akrualni ucetnictvi se zabyva
studie €. 14 z roku 2002. Studie jsou pravideln¢ aktualizovany a dopliiovany.

Jejich vydavani, dopliiovani a aktualizace nebyly jedinym zakladem aktivity Vyboru pro
standardy urcené pro podnikatelskou sféru IAS — International Accounting Standards, které
jsou v soucasné dobé (s platnosti od 1. dubna 2002) postupné dopliiovany a nahrazovany tzv.
IFRS — International Financial Reporting Standards, tedy Mezinarodnimi standardy ucetniho
vykaznictvi. Snaha vyboru podpofit soulad mezi ucetnimi standardy soukromého a vetejného
sektoru — tj. dosdhnout harmonizace IAS/IFRS s IPSAS, byla modifikace IAS pro podminky
vefejné spravy.

Vybor pro vetfejny sektor (PSC) byl s platnosti od 10. listopadu 2004 nahrazen Radou pro
mezinarodni Gcetni standardy pro vetejny sektor (International Public Sector Standards Board
— IPSASB). Sklada se z 15 stalych ¢lend, kterymi jsou zastupci z Velké Britanie, Francie,
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Némecka, Nizozemi, Norska, USA, Kanady, Mexika, Argentiny, Izraele, Malajsie, Japonska,
Austrélie, Nového Zélandu a Jizni Afriky. Ttinact ¢lend je nominovano Mezinarodni federaci
ucetnich a zbyvajici dva jsou jmenovani jako tzv. vetfejni ¢lenové, ktefi mohou byt navrzeni
jakoukoliv fyzickou osobou ¢i organizaci. Volebni obdobi je tfi roky a ¢len mtize byt zvolen
maximaln¢ dvakrat za sebou. Vyjimkou je pouze ptipad, ze by dana osoba byla jmenovana na
dalsi obdobi predsedou. Kazdy rok se obménuje tietina clend. Kazdy z ¢lent vyboru mize mit
tzv. technického odborného poradce, ktery ma vSechna préva jako ¢len vyboru a miize na
zasedani vystoupit, pouze s tim rozdilem, Ze neni opravnén hlasovat. Podminkou konani
zasedani IPSASB je ticast minimaln¢ deseti ¢lentl.

Pro srovnéni lze uvést, Ze Mezindrodni federace ucetnich (IFAC), kterou lze oznacit za
reprezentanta profesiondlnich ucetnich a auditorti, je v soucasnosti spoleCenstvim 155
ucetnich organizaci ze 113 zemi svéta.

Vybor pro vetejny sektor vydal postupné 21 standardl pro ucetnictvi vetejného sektoru na
akrualni bazi a jeden samostatny standard tykajici se Ucetniho vykaznictvi na zaklade
penézniho principu tj. zaloZzeny na cash bazi — Financial Reporting Under The Cash Basis of
Accounting. Standardy spolu s pfedmluvou a dalSimi informacemi uspotradala Mezinarodni
federace ucetnich — IFAC do komplexni ptfirucky (Handbook).

Navaznost IPSAS a IAS ukazuji nasledujici dva piehledy, ve kterych jsou IPSAS
uspotfadany chronologicky v souvislé ¢iselné tadé, doplnény rokem vydéani a anglickym
nazvem uvedenym v zavorce na samostatném Fadku pod &eskym nazvem. Cesky nazev je
prevzaty ze dvou riznych zdroji a v pfipadech, kde vznikly jisté odliSnosti, je druhy vyraz
uvedeny v zdvorce za prvnim, coz umoziuje posoudit vystiznost pfevodu anglického nazvu
do ceského jazyka. IAS jsou sefazeny podle nazvu tak, aby potadi odpovidalo Mezinarodnim

ucetnim standardim pro vetejny sektor vyznamové a tim bylo usnadnéno jejich srovnani
s IPSAS.

Tab. 1: Prehled IPSAS na akrualni bazi

Ro'k . | Cislo Cesky nazev Anglicky nazev
vydani
2000 1 | Pfedkladani acetni zavérky Presentation of Financial
Statements
2 | Vykazy penéznich toki Cash Flow Statements
3 | Cisty prebytek nebo schodek Net Surplus or Deficit for the
za obdobi — Zasadni chyby a Period — Fundamental and
zmény v Ucetnich pravidlech Changing in Accounting Policies
4 | Dopady zmén sménnych kursii The Effects of Changes in Foreign
cizich mén Exchange Rates
5 | Vyptjcni ndklady Borrowing Costs
6 | Konsolidovana Ucetni zavérka — Consolidated Financial Statements
Vykazovani oviadanych jednotek | — Accounting for Controlled
Entities
7 | Investice do pfidruzenych jednotek | Accounting for Investments in
Associates
8 | Vykazovani G¢asti na spole€ném Financial Reporting of Interests in
podnikéni Joint Ventures
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R0,k . | Cislo Cesky nazev Anglicky nazev
vydani
2001 9 | Vynosy ze sménnych transakci Revenue from Exchange
Transactions
10 | Vykazovani v hyperinflacnich Financial Reporting in
ekonomikéch Hyperinflationary Economies
11 | Stavebni smlouvy Construction Contracts
12 | Zasoby Inventories
13 | Leasingy Leases
14 | Udalosti po datu vykazani Events After the Reporting Date
(= po rozvahovém dni)
15 | Finan¢ni néstroje: zvetejiiovani a Financial Instruments: Disclosure
prezentace and Presentation
16 | Investice do nemovitosti Investment Property
17 | Pozemky, budovy a zafizeni Property, Plant and Equipment
18 | Vykazovani podle segmentt Segment Reporting
2002 19 | Rezervy, podminéné zavazky a Provisions, Contingent Liabilities
podminéna aktiva and Contingent Assets
20 | Zvefejnéni sptiznénych stran Related Party Disclosures
21 | SniZeni hodnoty nepenézotvornych | Impairment of Non-Cash
aktiv (= aktiv negenerujicich Generating Assets
penize)

Ciselné sefazeni vydanych IPSAS neméd zadny jiny logicky sled, vyznamové je lze
rozttidit do tfi kategorii na standardy obecné se tykajici:

» vykaznictvi—IPSAS €. 1, 2,3, 6, 8, 10, 14, 18 a 20,

= uznavani a ocenovani — IPSAS ¢. 4 a9,
= gpecifickych transakci a polozek — IPSAS €. 3,5, 7, 11, 12, 13, 15, 16, 17 a 19.

Tab. 2: Piehled vybranych IAS

Cislo Cesky nazev

Sestavovani a zvetejiiovani ucetni zaveérky

1
7 | Vykazy penéznich tokt
8 | Cisty zisk nebo ztrdta za obdobi, zasadni chyby a zmény v téetnich pravidlech

21 | Dopady zmén sménnych kurst cizich mén

23 | Vypujcni néklady

27 | Konsolidovana ucetni zavérka a investice do dcerinych podnikii

28 | Investice do ptidruzenych podnikii

31 | Vykazovani ucasti ve spolecnych podnicich

18 | Vynosy

29 | Vykazovani v hyperinfla¢nich ekonomikach

11 | Stavebni smlouvy
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Cislo Cesky nazev
2 | Zéasoby

17 | Leasingy

10 | Udalosti po rozvahovém dni

32 | Finanéni néstroje: zvetejiiovani a prezentace

40 | Investice do nemovitosti

16 | Pozemky, budovy a zatizeni

14 | Vykazovani podle segmentl

37 | Rezervy, podminéné zavazky a podminéna aktiva

24 | Zvetejnéni spiiznénych stran

36 | Snizeni hodnoty aktiv

Odlisnosti v nazvech IPSAS a IAS jsou vyznaeny kurzivou a odpovidaji specifikiim
vetejného sektoru. Napf. terminy ,,zisk™ a ,,ztrata” jsou charakteristické pro podnikatelskou
sféru, kde je vysledek hospodaieni rozdilem vynost a nakladi. Pro vetfejny sektor je ve
standardu ¢. 3 dana ptfednost pojmiim ,,piebytek™ a ,,schodek® (resp. deficit), coz odpovida
dirazu kladenému na penézni pfijmy a vydaje. V IPSAS €. 7 je pouzit vyraz ,,jednotka* na
rozdil od vyrazu ,,podnik* v odpovidajicim IAS €. 28. Oba pouzité pojmy piesnéji vystihuji
podstatu vefejného sektoru a podstatu oblasti, kde hlavnim predmétem cinnosti je podnikani.
Totéz plati pro pojmy ,,ovladané jednotky“ v IPSAS ¢. 6 a ,,dcefiné podniky* v IAS ¢. 27.
Naopak podobné nazvy ukazuji na podobnost obsahu, i kdyz se struktura standardi IPSAS od
IAS/IFRS 1i8i. IPSAS nemaji koncepcni ramec a jednotlivé standardy jsou obséhlejsi, protoze
zahrnuji podrobnéjsi vyklady, napt. popisy ucetnich prvkl a definic. Harmoniza¢ni proces,
ktery v souCasnosti probihd, ma zajistit soulad IPSAS s ménénymi standardy IAS/IFRS.
V piipadé IPSAS se jedna o zmény v textu a terminologii, ale ne v souhrnném nazvu, napf. se
zmeénou z IPSAS na IPSFRS se nepocita.

Vybor pro vetejny sektor ovliviiuje ucetnictvi vefejného sektoru i dalSimi zpisoby.
Vydava smérnice, tzv. Guidelines, které obsahuji doporucené postupy v oblasti Gc€etniho
vykaznictvi a auditu. Zvetejiiuje i tzv. Ptilezitostné listy (Occassional Papers), které ptinaseji
informace a zkuSenosti zemi se zavadénim akruédlniho ucetnictvi a aplikaci IPSAS.

Z informaci v Pfedmluvé k IPSAS (Preface), kde je uveden rozsah pilisobnosti standardi,
vyplyva, Ze nejsou uréeny piimo pro neziskové (not-profit) organizace, ale pro ¢ast vetejného
sektoru, kterym se rozumi ustfedni vladni organy, regiondlni organy a jejich slozky.
V podminkach Ceské republiky by to znamenalo vefejnou spravu zahrnujici statni spravu a
uzemni samospravu, kterou predstavuji regiondlni (krajské) a mistni (méstské, obecni)
samospravné orgdny a jimi ziizené organizace. Vetejny sektor (public sector) je vSak S$irsi
pojem, obsahujici vedle vefejné spravy veskeré neziskové instituce zalozené pro
uspokojovani vefejnych potieb. Ve vztahu k neziskovym organizacim obecné lze uvést, ze
IPSAS ptedstavuji vhodnou bazi i pro né, i kdyz to v pfedmluvé k IPSAS vyslovné uvedeno
neni.

Zakladnim predpokladem pro plné vyuziti IPSAS a dalSich snimi souvisejicich
doporuceni je postupny prechod vetejné spravy z tradi¢niho ucetnictvi, které je stejné jako
rozpocet zalozeno na penéznim principu, na akrudlni bazi ucetnictvi. Od poloviny 70. let
anglofonni rozvinuté zem¢ Kanada, USA a pozdéji 1 Australie a Novy Zéland k akruélni bazi
ucetnictvi presly a nové sestavuji i UCetni zavérky za celou vefejnou spravu. V Evropé
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probihaji zmény v rozpoctovém ucetnictvi ve Velké Britanii, kterd si dala za cil pfipravit po
pfechodu z penézni baze na akrualni bazi celostatni ucetni vykazy za rok 2005 — 2006,
obdobny cil ma také Francie, kterd si stanovila Casovy horizont pro zvetejnéni auditovanych
ucetnich vykazli sestavenych na akrudlnim principu za rok 2006. Reformy tohoto typu
probihaji také v Holandsku. Akrualni princip se plné uplatiiuje ve Svédsku a to jak na turovni
regiont, tak i na celostatni irovni. Zavadéni akrudlniho ucetnictvi podporuje také Evropska
unie a IPSAS by se po urCitych upravach mély stat jejimi budoucimi Gcetnimi standardy.
Proto lze v tomto smyslu o&ekévat i tlak na Ceskou republiku, kde vydavatelem narodnich
ucetnich standarda pro ziskové i neziskové subjekty je Ministerstvo financi.

Aby nové standardy mohly piinaset nejvétsi uzitek, musi byt zcela srozumitelné, coz
znamena, ze musi byt pielozeny do narodniho jazyka. Proto bylo velmi kladné hodnoceno
zvefejnéni 21 standardtl IPSAS prelozenych do francouzského a $panélského jazyka. V Ceské
republice se ukolu IPSAS pielozit a tim je Siroké vefejnosti zpiistupnit ujal Nejvyssi kontrolni
urad (IPSAS, 2006). Zastitil pieklad Priru¢ky dokumenti Rady pro mezinarodni tcetni
standardy pro vetejny sektor pro rok 2005, na kterém se ve zna¢né mite podileli také ¢lenové
katedry finanéniho téetnictvi VSE.

K zavedeni IPSAS v plném rozsahu do praxe byl timto piekladem proveden pouze prvni
krok, po kterém musi nasledovat je$t€ mnoho dalSich. Napt. diskuse ptedchazejici
implementaci IPSAS nesmi zlstat pouze zalezitosti ucetnich odbornik, ale je dilezité, aby se
do ni zapojili 1 rozpocCtari na statni i Gzemni Urovni, pfipadné vedouci pracovnici vetejné
spravy a statistici, protoze akrudlni princip bude potieba uplatnit nejen ve vedeni ucetnictvi a
ucetnim vykaznictvi, ale také v rozpoctovani, coz se jevi zvlast problematické. Zde bude na
misté¢ se pted aplikaci IPSAS do narodnich standardii poucit ze zkuSenosti zemi, které¢ na
akrualni princip jiz ptesly.

Zavér

Tento ¢lanek je vystupem vyzkumného zaméru za oblast ucetnich jednotek vetejného sektoru.
Dalsi vysledky tohoto vyzkumu lze nalézt v knize Ucetnictvi statni spravy a samospravy
(Novakova, 2006). Publikace pokryva tucetni problematiku organizacnich slozek statu,
municipalit a samostatnd ¢ast je vénovana ucetnictvi piispévkovych organizaci statnich i1
zfizovanych uzemnimi samospravnymi celky.
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ABSTRAKT

Na systém vetejnych financi je v soucasné dobé kladen nekompromisni pozadavek, aby byly
nastoleny takové rezimy hospodaieni, které zabezpe¢i fadné spravovani a dostateCnou
ochranu vetejnych prostfedkl. Zasadni vyznam pro vykazovani plnéni rozpoctu piijmu a
vydaji a vykazovani vysledku rozpoctového hospodafeni ma rozpoctova skladba, zavazny
dokument vydavany ministerstvem financi. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie
dochdzi k novelizaci tohoto dokumentu v tom smyslu, ze se operativné pfizpiisobuje novym
podminkam v praxi. Neméné zavazny je i harmonizacni proces v oblasti ucetnictvi spojeny s
postupnym nastartovanim vyuziti Mezinarodnich tc€etnich standarda pro vetejny sektor.

Klic¢ova slova: Ucetnictvi vefejného sektoru; Mezinarodni ucetni standardy pro vetejny
sektor; Piijmy a vydaje.

Harmonization of Accounting in Governments and in Local Governments

ABSTRACT

The highest demands are currently made on public finance system. Among them belongs: to
introduce such systems of budgeting which ensure proper administration and sufficient
protection of public resources. The key significance for fulfilment of income and expenditures
budget statements and showing of budget administration has got budgetary structure,
obligatory document published by Ministry of Finance. After entrance of the Czech Republic
to the EU this document has been amended in the way to correspond to practice. Relevant is
as well process of harmonization of accounting connected to launching of International Public
Sector Accounting Standards usage.

Key words: Public Sector Accounting; International Public Sector Accounting Standards;
Income and expenditures.
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