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Dana Kovanicova

Bez ohledu na hospodatskou vyspélost té ¢i oné zemé maji malé a sttedni podniky (MSP)
mimotadny vyznam pro rozvoj kazdého narodniho hospodaftstvi, pro rozvoj jednotlivych obci,
meést aregionll. Hraji rozhodujici tlohu pifi vytvafeni novych pracovnich pfileZitosti
a vSeobecné pusobi jako faktor socidlni stability a ekonomického rozvoje. Spoluvytvareji
zdravé podnikatelské prostedi a zvySuji dynamiku trhu. Ilustrujme tato tvrzeni a zvySujici se
vyznam MSP na piikladu Evropské unie. Nejdiive ale k vymezeni malych a stfednich
podnik.

Proc¢ jsou malé a stiedni podniky ,,na poradu dne*“?

V soucasné dobé¢ jsou tyto podniky prohlaSovany za patef evropského hospodarstvi a jsou
uznavany jak zdroj inovaci a napadi. Dokladem toho je summit nejvysSich predstavitell
Evropské unie konany na jafe roku 2006, kde byly tyto podniky hlavnim tématem jednani.
Summit vyslovil silnou podporu politikdm, které malym a stfednim podnikiim poskytuji
podporu a rady s cilem napomoci jim vyrovnat se s vyzvami soucasné¢ho podnikani. Pfitom
bylo konstatovano, ze pro MSP je uspésné zaclenéni do podnikatelského prostiedi mnohem
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Pro potieby podpory a rozvoje téchto podniki ptijala EU v r. 1996 uréita doporudeni,' ale
jiz v kvétnu 2003 pfijala novou definici (platnou od 1. 1. 2005) scilem vytvofit témto
podnikiim v rdmci EU rovné podminky. Za zakladni kritéria pro zarazeni do kategorie MSP
byl zvolen: pocet zaméstnanct, obrat v milionech eur a celkova hodnota aktiv v milionech eur
(Tab. 1).

Tab. 1: Definice Evropské unie pro zarazeni podniki mezi malé a stiedni

Velikost Pocet zaméstnancu Obrat v EUR Bilan¢ni suma v EUR
Stiredni podniky 50 —249 max. 50 mil. max. 43 mil.
Malé podniky 10—-49 2 mil. — 10 mil. 2 mil. — 10 mil.
Mikro-podniky meéné nez 10 az do 2 mil. az do 2 mil.

Zdroj: www.euroleg.cz

Zatimco v minulosti bylo 23 milioni MSP ptisobicich v EU (a zaji$tujicich 75 miliont
pracovnich mist) zminovano v oficialnich projevech jejich politickych predstaviteld jen
sporadicky, nyni si tyto podniky ziskévaji uznéni, jaké jim ndlezi. To je opravnéné, uvazime-
1i, ze 99 % podnikii EU jsou pravé mal¢ a stfedni podniky, jak ukazuje Tab. 2. Rozhodujici je

# Clanek je zpracovan jako jeden z vystupt vyzkumného zaméru Rozvoj iicetni a financni teorie a jeji aplikace
v praxi z interdisciplinarniho hlediska s registracnim ¢islem MSM6138439903.

Prof. Ing. Dana Kovanicova, CSc. — profesorka; Katedra financniho cetnictvi a auditingu, Fakulta financi a
ucetnictvi, Vysoka Skola ekonomicka v Praze, nam. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3; <kovanicd@vse.cz>.
Doporuceni Evropské komise 13/ 361/ EC.
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pritom pocet zaméstnancti, ostatni kritéria hraji doplitkovou roli (a posuzuji se alternativné:
bud’ — anebo). Maly a stiedni podnik by mél splnit také kritérium nezavislosti, coZ znamena,
ze na jeho zakladnim kapitalu nebo hlasovacich pravech se nema podilet jiny subjekt vice nez
25 %.

Tab. 2: Podil malych a stfednich podnikii na podnikani v EU

Velikost Pocet zaméstnanci | Podil (r. 2005)
Stir‘edné velké podniky 50 az 249 1%
Malé podniky 10 az 49 7%
Mikropodniky laz9 91 %
Celkem X 99 %

Zdroj: Prosperita (2006)

Obdobna situace je i v CR; malé astfedni podniky jsou i u nas vyznamnou soudasti
ekonomiky. Podileji se 61,79% na zaméstnanosti a 53,43% na celkové ptidané hodnoté,
ptispivaji ke konkurencni dynamice ekonomiky a podnécuji velké podniky ke zvySovani
efektivnosti a k inovacim. Podle udaji Ceského statistického ufadu ¢inil v roce 2005 podil
MSP na viech podnikatelskych subjektech v CR dokonce 99,85 %, jak doklada Tab. 3.

Tab. 3: Pocet ekonomicky aktivnich malych a stiednich podniki
(data jsou uvedena za podnikatelskou sféru CR)

Pravnické Fyzické osoby Podil poétu MSP

Rok 2005 osoby 0-249 0-249 Celkem MSP | na celkovénvl poctu

zaméstnanc | zaméstnancd podnikii v CR (%)
Pramysl 25959 133 884 159 843 99,42
Stavebnictvi 6 581 96 869 103 450 99,93
Obchod 43 280 190 048 233 328 99,94
Pohostinstvi 5067 43 631 48 698 99,96
Doprava 5880 40 556 46 436 99,79
PenéZnictvi 1019 14 684 15703 99,82
Sluzby 52 957 289 761 342 718 99,95
Zemédélstvi 2 492 41 044 43 536 99,92
Celkem 143 235 850 477 993 712 99,85

Zdroj: Zpréva o vyvoji MSP a jeho podpoie v roce 2005 (Sokolt, 2006)

Rozvoj podnikéni je pfimo ovliviiovan kvalitou podnikatelského prostredi, a to nejen
tuzemského, ale (s ohledem na existenci EU) i evropského. Jednim ze zakladnich pilift
podnikatelského prosttedi EU je jednotny evropsky trh. Pokud jde o MSP, Evropské komise
usiluje o to, aby i tyto podniky mély ztohoto jiz téméf pilmiliardového trhu maximalni
prospéch. V soucasné dobé probihaji proto vyznamné iniciativy s cilem poskytnout MSP
znalosti a prostiedky potifebné k prekroceni hranic mistniho prostiedi, k proniknuti do dalSich
zemi EU (pfipadn€é i do zemi mimo prostor EU), k snazSimu vyvozu vyrobka a sluzeb.
Konkurenceschopny sektor malych a stfednich podnikateli je nezbytnym piedpokladem
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plnohodnotné integrace kazdé Clenské zemé — a tedy i Ceské ekonomiky — do evropského
ekonomického prostoru.

Podnikatelské prostiedi je tvofeno Sirokou Skdlou podminek pro podnikani v oblasti
legislativy, v oblasti instituciondlni infrastruktury a v oblasti fungovani trhii. Jednotny trh
Evropské unie vyzaduje jednotné pravni normy a standardizaci. Rekapitulujme ve strucnosti,
jaky je stav regulace v EU pokud jde o t&etnictvi (Kovanicova, 2004, s. 119-122, Zarova,
2006).

Regulace ucetniho vykaznictvi v Evropské unii

Az do nedavné doby byly na svétové i evropské scéné centrem pozornosti spolecnosti
kétované na regulovanych kapitalovych trzich (tudiz nikoliv malé ¢i stiedni podniky). Tlak
globalizace v této oblasti vedl mimo jiné k vytvoieni Mezindrodnich standardit ucetniho
vkaznictvi — IAS/IFRS® jako uceleného souboru vymahatelnych celosvétovych tgetnich
standardd. Jejich aplikace ma zajistit, aby emitenti cennych papiri plisobici na téchto trzich
zvefejiiovali ve svych ucetnich zavérkach (a dalSich financnich zpravach) vysoce kvalitni,
transparentni, srozumitelné a pravdivé informace, jez by ucastnikim kapitdlovych trhl (a
ostatnim uzivatelim téchto informaci) umoznily ucinit si pravdivy obraz o finan¢ni pozici,
vykonnosti a penéznich tocich vykazujici spolec¢nosti a na zdkladé toho pfijmout ekonomicka
rozhodnuti.

Je vieobecné znamo, 7e Evropska komise svym Nafizenim z r.2002° zvolila IFRS/IAS,
které predem prosly schvalovacim mechanismem EU (viz napt. Hules, 2006; Zarova, 2006, s.
65), jako jediny soubor pro zhotovovani a predkladani ucetnich zavérek téch spolecnosti,
které jsou emitentem cennych papird registrovanych na kapitadlovych trzich EU (a zaroven
dala ¢lenskym zemim pravomoc rozsifit tuto povinnost 1 na dal$i podniky, popf. jim takovou
volbu umoznit). To se pochopiteln¢ tyka i spolecnosti kotovanych na Burze cennych papirt
Praha (jichZ jsou necelé tfi desitky)®. Na tuto situaci reagoval Gesky zakon o uéetnictvi (v §
23a), avsak jeho ustanoveni (v §19, odst.9) jde nad ramec nafizeni EU, kdyZz zminénym
spolecnostem uklada nejen sestavovat Ucetni zavérku ve shodé s IFRS, ale podle tohoto
souboru také uctovat. Tuto situaci ale nechceme v tomto ¢lanku déle rozvijet.

Ptijetim IFRS/IAS do prostfedi Evropské unie vyvstal zavazny problém. VSechny ostatni
podniky nepodléhajici zminénému natizeni — vyjma téch, na néz narodni reguldtor rozsitil
povinnost (nebo kterym dal moZnost) vykazovat podle IFRS/IAS, uctuji a vykazuji podle
narodnich ucetnich predpisii (,,narodnich GAAP®), jez musi byt ve shod¢ s acetnimi
smérnicemi EU (zejména se ctvrtou smérnici upravujici ucetni zavérku a se sedmou smérnici
upravujici konsolidované ucetni vykaznictvi). V nasich podminkéach tuto shodu zajistuje a
garantuje regulator ucetnictvi v nasi zemi — tedy Ministerstvo financi Ceské republiky, odbor
ucetnictvi a auditu. Znamena to, ze ¢esky zakon o ucetnictvi, vyhlasky i ucetni standardy pro
podnikatelské subjekty jsou ve shodé se zminénymi smérnicemi EU.

Problém je ovSem v tom, Ze (zejména) Ctvrta smérnice obsahuje velky pocet tzv. prav
volby (ktera mohou vyuzit jednotlivé stity ¢i podniky), coz dosud vedlo k obtizné

Piesny pieklad zni Mezinarodni standardy financniho vykaznictvi. Tento pieklad povazuji — s ohledem na
obsah a pozadavky standardii — za vystiznéjsi. Pfesto zlstavam u oficielné zavedeného (autorizovaného)
prekladu.

Nafizeni ¢. 1606/2002 Evropského parlamentu a Rady ze dne 19. ¢ervence 2002.

Nekteré ceské spolecnosti jsou ovSem kdtovany i na jinych burzach, véetné americkych.
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srovnatelnosti Ucetnich zavérek spolecnosti plsobicich v riznych clenskych zemich EU
(Kovanicova, 2005, s. 19-27). Dalsi problém vyplyvajici z pfijeti IFRS do evropského
prostiedi spocival v tom, ze pozadavky 4. a 7. smérnice nebyly (a co do obsahu dosud plné
nejsou) shodné s pozadavky IFRS.’

Tento problém feSila EU postupné jednak vydanim aktualizujicich smérnic, jednak
smérnici,’ podle niz Géetni zavérky vyhotovené podle Gi¢etnich smérnic EU musi byt ve shodé
s ucetnimi zavérkami spoleCnosti vyhotovenymi podle IFRS/IAS. Toho se doséhne
dodrzovanim shodnych ucetnich zdsad a pravidel pii uctovani, ocenovani, vykazovani a
prezentaci ucetnich informaci; jedinou odlisSnosti by méla byt pouze mira podrobnosti, v jaké
jsou ucetni informace zvetejiiovany. Jinymi slovy: srovnatelnosti mezi ucetnimi zavérkami
vyhotovenymi podle dvou odlisnych soubort standardt/piedpisi se ma dosdhnout splnénim
zakladniho pozadavku, totiz aby ucetni zdvérka podnikii vyhotovend podle ucetnich smérnic
EU podévala vérny a poctivy obraz o finan¢ni pozici a vykonnosti podniku v pojeti IFRS.

Situace v Evropské unii neni vyjimecna, naopak je (z celosvétového hlediska) spiSe
vzorova. (Obdobna situace panuje i v jinych ekonomicko-politickych seskupenich svéta,
kterym ale — vzhledem k na$i geografické poloze — nevénuje v tomto ¢lanku pozornost). Je
tedy nasnad¢, Ze se objevuji snahy o globalni napravu této situace — a to nejen pokud jde o
velké nekotované spoleCnosti, které by postupné mély prejit na IFRS. Snahy sméfuji
ke svétové harmonizaci celého vé&jite podnikii, zahrnovanych pod spole¢né oznac¢eni malé a
stiedni podniky.’

Predem je tieba konstatovat, Zze sama Evropska unie si neklade za cil vypracovat svoji
vlastni U€etni standardizaci pro mal¢ a stfedni podniky, nebot’ by se tim dostala do nezadouci
izolace. Nutno ale priznat, Ze uz pii vydani ¢tvrté smérnice v r. 1978 byli jeji tvlrci natolik
osviceni, ze rozpoznali nutnost témto podnikiim ulevit z rozsdhlych pozadavkt kladenych na
kapitalové spolecnosti. Tak pfi splnéni urcitych charakteristik mohou malé a stfedni podniky
(pokud jim to narodni Uprava dovoli) sestavovat rozvahu a vysledovku v tzv. zestru¢néné
(ziizené) podobé; dokladem toho je samo eské uletnictvi podnikatelskych subjekti.® Tento
cil si vzaly za své dvé celosvétoveé vyznamné instituce:

a) UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development) — sekce obchodu a
rozvoje pusobici pod Spojenymi narody (vyslednym produktem je projekt UNCTAD —
ISAR Project on Accounting by SMEs — zkracené ISAR SMEs’),

b) Rada IASB, zodpovidajici za vypracovani IAS/IFRS pro kétované spoleCnosti a
pracujici nyni na projektu ucetniho vykaznictvi pro malé a stiedni podniky (projekt
WIFRS SMEs®).

Evropskd unie oba projekty od pocatku pozorn¢ sleduje, aktivné se Ucastni s nimi
spojenych diskusi, pfipominkového fizeni a fady zaseddni. Tento pfispévek se vénuje
prvnimu z projekti — projektu Spojenych narodil. Ze se tyto otazky stavaji i v nasi zemi
aktudlnimi, to doklad4 rozhovor s ndméstkyni MF, kterd za priority MF v oblasti Gi¢etnictvi

EU toto dilema ,,vyfesila“ tim, ze v r. 2003 vydala novelizujici Smérnici 2003/51/EC, ale jejim zamérem
nebylo uvést smérnici v plnou shodu s IFRS.

Smérnice 2003/51/EC Evropského parlamentu a Rady z 18. Cervna 2003, kterou se upravuji Smérnice
78/660/EHS, 83/349/EHS, 86/635/EHS a 91/674/EHS o rocnich a konsolidovanych ucetnich zavérkach
uréitych forem spole¢nosti, bank a ostatnich finan¢nich instituci a pojistoven. Utedni véstnik 17.7. 2003.
Uvadi se, ze v EU je jich — véetné druzstev a mikropodnikid — kolem 23 miliont.

Viz Cesky zdakon o ucetnictvi — zejména § 9, odst.(4), § 13a, § 18, odst. (3).

International Standards of Accounting and Reporting for Small and Medium-sized Enterprises)
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povazuje tyto Ctyfi ukoly (Rozhovor s naméstkyni ministra financi Danou Trezziovou,
Sobotka, 2006, s. 4 — citujeme):

= ,Obecn¢ — ptiprava nového pravniho prostfedi v oblasti ucetnictvi s akcentem na
pfesné vymezeni pozadavkili na vedeni Ucetnictvi pro jednotlivé skupiny ucetnich
jednotek (mikro, malé a stfedni podniky).

* Analyza stavajiciho stavu pouzivani IAS/IFRS s vyhledem pro pfipadné rozsifovani
pouzivani TAS/IFRS v CR (zejména u subjektd, které budou zahrnuty do kategorie
subjektl vetejného zajmu).

=  Postupné odstraiiovani izké vazby mezi ti¢etnictvim a dani z ptijmd.

* Monitoring prava ES a zabezpeceni transpozice evropské legislativy v oblasti
ucetnictvi do ¢eského pravniho radu®.

Lze ptredpokladat, Ze — vzhledem k pozici IFRS ve svété — se Evropska unie ptikloni pii
svém vybéru spise k projektu IFRS SMEs a Ze doporuci (nebo dokonce natidi?) ¢lenskym
zemim jeho pouzivani. Projekt IFRS SMEs se ale nezabyva mikropodniky, zatimco projekt
ISAR SMEs ano: mohl by se tudiZ stat v CR vhodnou inspiraci pro feseni uéetniho systému
této skupiny podnikd.

Projekt Spojenych narodii ,,ISAR SMEs“

Projekt byl vypracovan mezinarodni pracovni komisi expertii oznacovanou zkratkou /SAR
(odtud nazev projektu: ISAR SMEs).; jako prvni vystup z tohoto projektu predlozila tato
komise vr. 2000 vefejnosti konceptni podobu Mezindrodnich standardu ucetnictvi a
vykaznictvi pro malé a stiedni podniky. Projekt pokracoval vypracovanim konkrétnich
pravidel (resp. smérnic) vydanych v podobé dvou pfirucek (guidelines), které maji povahu
standardi.

Komise expert ISAR si pfi praci na projektu ISAR SMEs byla védoma toho, Zze Rada
IASB ma do svého planu zafazen mj. vyzkumny projekt tykajici se moznosti aplikace IAS na
malé a stfedni podniky a na noveé vznikajici ekonomiky (tak se oznacuji zejména africké
narody s ¢erstvou politickou nezéavislosti). Jesté¢ v dobé vydani standardii ISAR ale nebylo
jasné, zda viibec IASB né&jaky standard vytvoii, natoz pak jakou podobu bude mit. Komise
ISAR nicméné zaujala uz tehdy jasné stanovisko: uznava IASB jako celosvétového tviirce
standardd pro ucetni vykaznictvi, bude vSestranné¢ podporovat prace IASB v této oblasti a
bude prosazovat, aby projektu IASB ur¢enému standardizaci malych a stfednich podniki byla
davana priorita. Komise ISAR vsak trvale pfipomind a namitd, ze soubor IAS/IFRS byl (a
nadéle je) vytvafen primarné pro financni vykaznictvi kétovanych spolecnosti a Ze jeho
aplikace v malych a stiednich podnicich — byt v upravené, zjednoduSené podobé — bude
obtizna.

Komise ISAR ptedpoklada, ze jeji projekt bude bran jako jeden z moznych pfistupti
k mezinarodni harmonizaci Ucetnictvi a vykaznictvi malych a stfednich podniki. Ma byt
pfijiman jako nezavazny, nepovinny pomocnik instituci regulujicich ucetnictvi v zemich,
které se rozhodnou jej pouzivat. Zejména je ale uren rozvojovym zemim a zemim s
transformujici se ekonomikou, nebot’ komise experti ISAR se domniva, ze pravé zde
vzniknou pii prechodu malych a stfednich podnikii na nadndrodni Ucetni standardizaci
s velkou pravdépodobnosti urcité potize. S ohledem na vyvoj projektu IASB pro malé a
sttedni podniky je komise ISAR pfipravena svilij projekt pro malé a stiedni podniky podrobit
¢as od Casu revizi a dale jej rozvijet.
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Geneze standardi pro malé a stiedni podniky

Mezivladni pracovni komise expertit pro oblast mezindrodni standardizace ucetnictvi a
uicetniho vykaznictvi (ISAR) byla vytvorena pii Organizaci spojenych narodti v Zenevé v
souladu s potiebami harmonizace ucetnictvi v celosvétovém méfitku. Jednalo se (a dosud se
jedna) o vyznamnou iniciativu sjednotit dil¢i z4jmy o harmonizaci ucetnictvi a ucetniho
vykaznictvi v riznych mezindrodnich seskupenich jako je Evropska unie vydavajici Evropské
smérnice, Rada pro mezinarodni ucetni standardy (IASB) vydavajici Mezinarodni standardy
ucetniho vykaznictvi (IFRS), Vybor pro americké ucetni standardy (FASB) zodpovédny za
americkou ucetni standardizaci (US GAAP) a dalsi iniciativy existujici ve vSech svétadilech.
Velkou pozornost vénuje pracovni skupina ISAR rovnéZ harmonizaci tcetnictvi a G€etniho
vykaznictvi malych a sttednich podnikii.

Komise ISAR na pocatku identifikovala mnoZstvi potiZi, pred kterymi stoji malé a stfedni
podniky. Konstatovala, ze jejich rozvoj byva limitovan objektivné existujicimi tendencemi
v pusobeni trhu. Nemaji snadny pfistup k dalezitym informacim (zejména o novych
technologiich, potencialnich trzich a zménach v legislativé). Casté&ji nez velké podniky se
setkavaji s potizemi pii financovani své bézné Cinnosti i rozvojovych zdmérd, nebot’
investovani do téchto podniki se povazuje za rizikovéjsi. Obtize existuji i pfi vedeni
ucetnictvi a pii zajiStovani smysluplnych finan¢nich informaci: ve vétSin¢ zemi se na malych
a stfednich podnicich pozaduje, aby vedly ucetnictvi a sestavovaly ucetni vykazy na bazi
standardl (postuptl) plivodné zamyslenych pro velké kapitalové spole¢nosti. Komise ISAR
proto povolala experty a pozadala je, aby formulovali doporuceni, jak ma byt upraveno
finan¢ni ucetnictvi a vykaznictvi malych a stfednich podnikd.

Skupina expertti promyslela definice a mozné varianty kategorizace malych a stfednich
podnikti, zvazovala, které prvky ucetnictvi a vykaznictvi by byly vhodné pro malé a stfedni
podniky na riiznych urovnich jejich klasifikace, brala v ivahu mozné obtize pii implementaci
nového standardu i z toho vyplyvajici potfebu vzdélavani téch, ktefi malé a stfedni podniky
vlastni a ftidi, a zejména téch, kteii o nich vedou ucetnictvi. To vSe konzultovala
s vyznamnymi svétovymi profesnimi institucemi, mezivladnimi vybory, narodnimi regulatory
ucetnictvi a tvlirci t€etnich standardi.

Vychodiska standardizace: tfi vrstvy podniki se vzajemnou priichodnosti

Projekt ISAR SMEs se stal prikopnikem myslenky zalozit ucetni vykaznictvi malych a
sttednich podnikll na bazi souboru IAS (nyné&jsiho IFRS), kterou nasledné prejala Rada IASB
pti svém koncepcnim fesSeni standardu pro malé a stfedni podniky. Podle ISAR ma standard
upravujici Gcetnictvi a ucetni vykaznictvi malych a stiednich podnikl poskytovat uzivatelim
ucetnich informaci uzite¢né informace pro rozhodovani. Pfitom ma tento standard byt:

= strucny,

» jednoduchy, tj. srozumitelny a uzivatelsky pratelsky,

= zaloZeny na ramci shodném s Gplnou verzi IAS,

= samostatny (bez nutnosti povinné nahlizet prostiednictvim odkazii do plné verze 1AS),

= dlouhodobé stabilni,

= Siroce akceptovatelny,

= zjednoduSeny co do pozadavkil na ocefiovani,

= flexibilni a dostate¢né ptizptisobivy rustu podniku az do t€¢ miry, kterd by umoznila
snadny pfechod na plnou verzi IAS/IFRS.
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Navrhovany koncept ISAR SMEs je zaloZzen na tzv. tristupfiovém ucetnim ramci;
hlavnim zdmérem tohoto pfistupu je zajistit snadnou prostupnost mezi jednotlivymi stupni, a
to obéma sméry — do vysSiho i1 niz§iho stupné. Pro tyto ucely definuje projekt tii Grovné

podnika'® (Tab. 4), jejichZ stru¢nou charakteristiku dale uvadime.

w7 W

Tab. 4: Koncept tiitiroviiového ramce ucetni standardizace

Hierarchie Charakteristika

Urovein 1 |a) podniky, jejichz cenné papiry jsou kétovany na burze,
b) ostatni podniky, jejichZ ¢innost je spojena s vyznamnym,
c) vefejnym zajmem.

Urovein 2 |a) podniky emitujici cenné papiry, které nejsou kotované,
b) podniky nevyznamného vetejného zajmu.

Uroven 3 |a) podniky s malym poctem zaméstnanci, kde vlastnici jsou vétSinou i
manazery,

b) velmi malé podniky nové zalozené, kde by vyssi naroky ¢inily obtize.

Do urovné 1 jsou zahrnuty velké podniky statni i soukromé, vcetné bank a finanénich
instituci. Uzivateli informaci z U€etnich vykazi této mnoZiny podnikii jsou piedevSim
kapitalové trhy, banky a obchodni partnefi. U téchto podnikd se predpoklada pouzivani
IFRS/IAS v pIném rozsahu. Do urovné 2 jsou zaclenény diileZité podniky stiedni velikosti,
kde prioritou neni vetejny zajem. Jejich vlastnici nejsou v téchto podnicich manazery a
potfebuji proto spolehlivé ucetni informace pro sledovani provedenych transakci a pro
kontrolu tvérovani. Podniky spadajici do trovné¢ 2 by mély vést ucetnictvi a ucetni
vykaznictvi podle ziiZenych, "zestru¢nénych' IFRS/IAS, nevylucuje se ale moznost pouZivat
dobrovoln¢ IFRS/IAS v plném rozsahu. Podniky urovné 3 by mély vést jednodussi
(podvojné) ucetnictvi na akrudlni bazi, které by ale nemélo byt v rozporu se zékladnimi
pravidly mezinarodnich ucetnich standardii (opét z divodu snadného ptechodu na vyssi
urovenl). Vedle véfiteli a financnich instituci je hlavnim uzivatelem vystupi z ucetnictvi
management (obvykle vlastnik).

Projekt neuvadi zadna kvantitativni kritéria pro zafazeni podnikl do jednotlivych urovni
(jak to pro ucely podpory a rozvoje téchto podnikd v ramci svého prostoru ucinila EU).
Komise ISAR upozoriiuje, Ze hranice mezi tfemi rovnémi nemohou byt naleZit¢ posuzovany
bez znalosti specifik kazdé jednotlivé zemé, v niz podniky ptisobi. ISAR doporucuje 3
urovng, ale podrobnéjsi vymezeni urovni (zejména urovné 2 a 3) ponechdva v kompetenci
statu, ktery se rozhodne pro aplikaci tohoto projektu. Pfitom je nutné vychazet z prevazujiciho
ekonomického, socidlniho a pravniho prostiredi dané zemé a zejména pak z konkrétni
struktury podnikti podle jejich velikosti (mikro, malé, stiedni, velké). Skupina experti
prohlasuje, Ze jakykoli ti€etni model vychazejici z projektu ISAR by mél byt pfijiman na bazi
dobrovolnosti.

' Kritéria pro zaglenéni podnikii do jednotlivych arovni (zejména do trovné 1 a 2) doznavala postupem &asu
zmény. Dnesni zafazeni do trovné 1 je kompatibilni s vymezenim, jez pfijala Rada IASB v pfipravovaném
standardu pro malé a stfedni podniky.
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Standardy pro Grovné 2 a 3

Po vypracovani koncepc¢nich vychodisek standardu pro malé a stfedni podniky se diskuse
a nasledné prace soustiedily na vypracovani odbornych piiruc¢ek/standardi pro MSP urovné 2
a 3 (roven 1 podléha plné verzi IFRS/IAS a neni tudiz pfedmétem tpravy v projektu ISAR).
Toto usili vyustilo v r. 2003 ve vydani dvou samostatnych standardii'' tcetnictvi a
finanéniho vykaznictvi pro malé a stiedni podniky (SMEGA 2, 2004 a SMEGA 3, 2004), a
to oddé€lené pro uroven 2 a pro uroven 3. Kazdy ze standardii reprezentuje pro danou troven
velmi sevieny, komplexni a pfitom usporny soubor ustanoveni a pravidel, bez textovych
odvolavek na uplny soubor IAS. Standard pro uroven 2 ma rozsah 73 stran, standard pro
uroven 3 ¢itd dokonce jen sympatickych 15 stran.

Projekt ISAR SMEs neni strnuly, naopak je schopen dalsiho vyvoje. Dokladem toho je
napt. konsultativni konference Mezinarodni federace ucetnich a rozvojovych zemi, konana
10.-11. biezna 2005 v Praze, na niz byly diskutovany oba standardy, uréen dalsi postup praci
na projektu a planovdna koordinace s ostatnimi institucemi zabyvajicimi se obdobnou
problematikou. Komise ISAR si totiz dala za cil ,,....podporovat a prosazovat transparentnost,
spolehlivost a srovnatelnost podnikového ucetnictvi a vykaznictvi, jakoz 1 zlepSovat
zvefejiiovani informaci o fizeni a spravé podnikll v rozvojovych zemich a v zemich
s transformujici se ekonomikou. Toho dosahuje prostiednictvim integrované¢ho vyzkumu,
mezivladniho konsensu, §ifeni informaci a technické spoluprace.* (Voghel, 2005)

Standardizace na arovni 2

Standard v uvodu definuje vystupy z této urovné ucetnictvi (obsah ucetni zavérky) a dale
rozebira obsah, ucetni politiku a zplsob ocenovani jednotlivych vykazovanych polozek.
Uplny soubor ucetnich vykazi by mél obsahovat vSechny slozky, pozadované na trovni 1,
tedy:

= rozvahu,

= vysledovku,

= vykaz popisujici bud’ vSechny zmény ve vlastnim kapitdlu, nebo jen ty zmény
vlastniho kapitélu, které nebyly zplsobeny transakcemi s vlastniky souvisejicimi s
jejich vlastnickymi funkcemi,

= vykaz penéZnich toki (cash flow),

= {cetni politiku a vysvétlujici poznamky k vykazim.

Predpoklada se, Ze koncepéni ramec ucetnictvi podnikil zatazenych do tGrovné 2 bude
shodny s Koncepénim ramcem IFRS/IAS vSude tam, kde je aplikovatelny vzhledem k
prostiedi, v némZ plisobi narodni ucetnictvi (narodni GAAP).12 Jestlize jsme jiz diive
konstatovali, ze standard ma charakteristiky uvadéné u standardii iplného souboru IAS/IFRS,
pak to na tomto mist¢ mizeme ilustrovat. Po predmluvé nésleduje tvodni ¢ast zahrnujici:
rozsah pusobnosti, vymezeni uzivatell, cile, pfedpoklady, kvalitativni charakteristiky,
definice prvkl rozvahy a vysledovky, rozpoznani prvkl, ocefiovani, transakce nepokryté
standardem, vSeobecna ustanoveni, pozadavky na strukturu a obsah ucetnich vykazi a
poznamek k nim. Nésleduji pravidla (guidelines) podle jednotlivych oblasti (v celkovém
rozsahu 45 stran). V této casti je standard koncipovéan jako zestru¢nény soubor IAS. Z
uplného souboru tehdejsich IAS (platnych v r. 2002) byla vybrana zhruba polovina standardd,

""" P¥irucky (guidelines) maji uréeni i charakteristiky shodné se standardy, jak je zndme z IAS/IFRS.
'> Nérodni éetnictvi pro podnikatele v CR (narodni GAAP) zahrnuje zakon o tcetnictvi, piislugnou vyhlasku a
ptislusny soubor ¢eskych ucetnich standarda.
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které¢ predstavuji "jadro", na némz je zalozeno ucetni vykaznictvi trovné 2. Pii vybéru
standardi si Komise ISAR byla védoma toho, Ze neexistuji objektivni kritéria pro vybér IAS
do standardu pro Uroven 2 a Ze je to véci usudku. Hlavnim kritériem pro jejich zahrnuti ¢i
vylouceni byla povaha ¢innosti podnikli spadajicich do této trovné. Tak bylo z uplného
souboru IAS vybrano 16 standardi s ohledem na transakce, které se ve stfednich podnicich
bézné vyskytuji. Z nich vznikla standardizace 15 tématickych oblasti, jez jsou v materidlu
uvedeny v nasledujicim poradi:'?

Tab. 5: Tématické oblasti standardu pro tGroven 2

Vazba na uplné IAS

Upravované oblasti ve standardu pro uroven 2 (véetng interpretaci SIC)

1) Sestavovani a zvetejiiovani ucetni zavérky IAS 1
2) Vykazy penéznich tokt IAS 7
3) Pozemky, budovy a zatizeni IAS 16, IAS 36, SIC 10
4) Leasingy IAS 17, SIC 15
5) Nehmotna aktiva IAS 38
6) Zasoby IAS 2
7) Vykazovani statnich dotaci a zvetejiiovani statni podpory |IAS 20
8) Rezervy, podminénd aktiva a podminéné zavazky IAS 37
9) Vynosy IAS 18
10) Vyptjcni naklady IAS 23
11) Dané ze zisku IAS 12
12) Udetni pravidla, zmény v Gdetnich odhadech a chyby IAS 8
13) Dopady zmén ménovych kurzi IAS 21
14) Udalosti po rozvahovém dni IAS 10
15) Zvetejnéni spriznénych stran IAS 24

Zdroj: SMEGA 2 (2004)

Standard ale neni koncipovan jako pouhy opis onéch 15 standardt IAS. Z kazdého standardu
byly vybrany jen ty odstavce, které jsou Urovni 2 adekvatni. Standard obsahuje tfi dodatky:
definice, ptiklady a prameny, z nichZ standard ¢erpal (jedna se o prevodnik mezi oznacenim
odstavcil ve standardu pro Uroven 2 a oznacenim odstavcil v uplné verzi IAS). Komise ISAR
si je védoma, ze prace Rady IASB na zlepSovani stavajicich IAS a na vyvoji novych
standardd miize znamenat nutnost tento standard ¢as od Casu revidovat.

Standardizace na arovni 3

Standard pro uroven 3 (Citajici v€etné ilustraci zakladnich ucetnich vykaz 15 stran)
obsahuje vSechny nalezitosti takové normy, i kdyz ve velmi zhus$téné podobé¢. Je urcen
nejmenSim podnikim, fizenym vétSinou samotnym vlastnikem (vlastniky) a majicim jen
nékolik zaméstnancl. 1 tyto podniky vedou (podvojné) tucetnictvi zalozené (tak jako
IAS/IFRS) na dvou vychodiscich:

B Pouzivame nézvy standardd, jak se v autorizovanych ¢eskych piekladech ustalily k dnesni dobg.
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a) na predpokladu trvani, coz znamena, ze podnik bude svoji Cinnost provadét i
v predvidatelné budoucnosti (going concern),

b) na akrudlni bazi, ale ve zjednoduSené¢ podob¢, ktera je ptesto konsistentni s /4S 1
Sestavovani a zverejiiovani ucetni zaverky. To znamend, Ze se neuctuje jen o
penéznich pfijmech a vydanich v dob¢, kdy nastaly (i kdyz pravé s nimi je tento
systém tUzce svazdn, nebot manazefi mnohdy fidi tyto podniky pravé na bazi
penéznich tokt), ale také o ocekavanych penéznich piijmech a vydanich — tedy o
pohledavkach a zavazcich.

Ucetni systém podniktl spadajicich do trovné 3 je zaloZen na souboru vybranych
standardi IFRS/IAS, ktery se shoduje s Grovni 2, ale jen co do urceni jadra, nikoli co do
rozsahu vybranych odstavct; s ohledem na transakce vyplyvajici z ¢innosti téchto podnikt je
vybér zIAS vyrazné zazen. Utetni systém pro tuto uroveir by mél uspokojit jak potieby
externich uzivatell, tak zhotovitelli Ucetni zavérky. Kdo jsou uzivatelé a jaké jsou jejich
potieby? Uvadime vycet téch nejvyznamnégjsich:

*  management. zajima se o disledky chovani podniku béhem roku; pfijima rozhodnuti
ohledné financovani;

»  poskytovatelé pujcek a ostatni veritelé: odhaduji rizika ptfi rozhodovani o poskytnuti
uvéru, o navazani obchodnich vztahii apod.;

» vladni organy: vyuzivaji udaje pro ucely planovani na makrourovni i mikrotrovni;

» danové urady: kontroluji vypocty dani, vymétuji nedoplatky a preplatky;

= agentury malych podnikii: pottebuji informace pro Cerpani dotaci a podpor malym
podnikiim, pro riizné granty apod.

Z pozadavku externich a internich uzivatel UcCetni zavérky se odvozuji jeji zakladni
komponenty, jimiz jsou:

= vysledovka,
= rozvaha,
= vysvétlujici poznamky.

To nevylu€uje zhotovovani dalSich vykazil, zejména vykazu o penéznich tocich, ktery je
standardem velmi doporu¢ovan — s odtivodnénim, ze podniky spadajici do této urovné mivaji
k bankém a dal$im poskytovatelim penéz velmi dilezité. I pro tuto Groven standard vymezuje
— ve shodé s IAS, ale velmi isporné — kvalitativni charakteristiky Gc€etnich vykazii, definuje
jejich zakladni prvky, urcuje pravidla pro jejich rozpoznani a ocenovani. Pravé na pravidlech
pro ocenovani lze nejucinnéji demonstrovat vyrazné zjednodusSeni oproti ptedchozi urovni.
Nejobvyklejsi bazi pro ocenéni aktiv a zavazki jsou totiz historické naklady (historical cost),
u aktiv nésledné snizované o ptipadné odpisy ¢i opravné polozky.

Detailni ustanoveni (konkrétni pravidla) pro vykdzani urcitych typtu aktiv, zavazku,
vynost a ndkladii a s nimi souvisejicich transakci jsou popsana na pouhych ctyfech stranach
v sekci nazvané Zdkladni pozadavky. Transakce, které tato cast nepokryva, maji byt
posuzovany podle pozadavkl urovné 2. Na zdvér standard uvadi nezavazné ilustrace
jednostrankovych vzorG ucetnich vykazi: vysledovky vucelové struktutre, vysledovky
v druhové struktute a rozvahy.
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Nemélo by ujit pozornosti, ze standard dava aplikujici zemi moznost, aby pro tuto troven
povolila po omezeny ¢as (potfebny pro pfipravu nového systému) urcité ulevy, a to dokonce
az smérem k prfechodnému uzivani ucetnictvi na bazi penéznich tokii (cash accounting).

Zaveér

Mezi svétovou odbornou vefejnosti panuje dnes vSeobecnd shoda vtom, Ze v oblasti
ucetnictvi malych a stfednich podniki je nutno pfechdzet od narodnich piedpist
k nadndrodnim standardim. Odavodnuje se to postupujici globalizaci, kterd i u téchto
podnikll vyzaduje urcity stupenn komparability Ucetniho vykaznictvi. V souCasné dobé je
témer hotova findlni podoba druhého projektu — IASB SMEs — ale uz od poc¢atku jeho vyvoje
se ozyvaji namitky, ze ekonomické, pravni a socialni prostiedi fady zemi neni dostatecné
rozvinuté pro jeho piijeti. Pii budoucim piechodu takovych zemi na nadnarodni standardizaci
malych a stfednich podniki by proto nemél byt opominut — alespoil na ¢asové omezenou
dobu — projekt ISAR SMEs, nebot” pro né€j hovoii tyto klady:

a) vicetroviova klasifikace MSP: oproti IFRS SMEs zahrnuje tento projekt i velmi malé
podniky (uroven 3),

b) existence samostatného, stru¢ného, srozumitelného, uzivatelsky ptatelského standardu
pro kazdou ze dvou trovni — pro uroven 2 a pro uroven 3,

c) vyrazné zjednoduSeni ucetnich pravidel a ucetniho vykaznictvi oproti uplnym IFRS,
aniz se pfi tom opousti rdmec shodny s IAS a aniZ se tim ohrozuje moZnost prostupu

d) snazsi aplikace standardii zejména pii nedostatecné rozvinutém kapitdlovém trhu,
nebot’ se bere v tivahu skutecnost, ze existuji odliSna prostfedi svazana s konkrétnimi
podminkami jednotlivych zemi,

e) duaslednd sevienost standardl a jejich textova uspornost, bez nutnosti ¢astych odkazl
na uplnou verzi IFRS.
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Harmonizace tucetniho vykaznictvi malych a stfednich podnikii:
projekt Spojenych narodu

Dana Kovanicova

ABSTRAKT

V roce 2000 mezivladni pracovni skupina expertl (ustavend pii OSN v ramci sekce ISAR)
identifikovala mnozstvi obtizi, pfed nimiz stoji malé a stfedni podniky (MSP/SMEs), kdyz
maji aplikovat ucetni standardy vydavané riznymi — at’ uz narodnimi ¢i nadnirodnimi —
regulatory. Bylo odsouhlaseno zapocit prace na projektu, jez by uspokojil potfeby ucetnictvi a
finan¢niho vykaznictvi této skupiny podnikt i jejich uzivateld — tzv. projekt ISAR SMEs.
Vyzkum potvrdil, ze tomuto pozadavku nejlépe vyhovuje tiitirovitova struktura. Podniky
urovné 1 maji vefejnou odpovédnost a aplikuji proto plné IFRS. Do trovné 2 spadaji podniky,
které nejsou spjaty s vyznamnym vefejnym zajmem; aplikuji proto zestrucnéné IFRS, ale
mohou aplikovat i $ir§i rozsah IFRS. Uroveii 3 je uréena nejmensim entitdm; ty aplikuji
jednoduché ucetnictvi na akrualni bazi, které je také zalozeno na principech IFRS, ale
s tésnym propojenim na penézni transakce. Tyto tfi trovné by mély byt pifesné¢ vymezeny
samotnym statem, ktery se rozhodne aplikovat tento pfistup; pfitom je nutno vzit v vahu
existujici ekonomické, pravni a socialni prostiedi. Projekt je uréen zejména rozvojovym
zemim a zemim s transformujici se ekonomikou, v nichZz neni dostate¢né rozvinuto trzni
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Financial Reporting Harmonization of Small and Medium-sized
Enterprises: United Nations Project

ABSTRACT

In 2000, the Intergovernmental Working Group of Experts (of United Nation’s ISAR section)
identified a number of obstacles that small and medium-sized enterprises (SMEs) are facing
in application of accounting standards that had been issued by various standard-setting bodies,
both national and international. It was agreed to start activity on project that would meet the
accounting and financial reporting needs of such group of enterprises and their users — so
called project ISAR SMEs. The research verified that three-tiered structure is the best for
satisfying these needs. The enterprises of level 1 have public accountancy and thence apply
full IFRS. Enterprises not related to significant public interest fall into the level 2; they
therefore apply shorter IFRS, but they have the option to follow the full set of IFRS. The
smallest entities belong into level 3; they apply simple accrual-based accounting also based
on IFRS principles, but closely linked to cash transactions. These three levels would be
determined by each State that chooses to apply this approach, taking into account the
prevailing economic, legal and social circumstances. The project is pitched especially to
developing countries and countries with economies in transition, in which there is no
satisfactory developed market environment as the prerequisite of successful application of
more exigent standards.

Key words: Small and medium-sized enterprises; Financial reporting; Accounting.
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