Verejny zajem z pohledu @etni a auditorske
profese: obecné blaho vs. soukromy progph”

Dana Kovanicova

S pojmem verejny zajem se setkAvame pafimé c¢asto, a to zejména v takovych
oblastech, jako je politika, pravo a ekonomika. Wama narodnich jurisdikcich je naléhavost
vefejného z4jmu zakotvena v pravnich normach. Imperadiejného zdjmu ma své misto i
v etice, zejména pak v souvislosti s vykoneniitych odbornych profesi (jako jsou riap
lékari, acetni, auditdi aj.), kde poZzadavek respektovatejay zajem byva zakotven ve foém
kodexu Zadouciho jednani (obvykle v podatickéhoradu).

1 Co je vaejny zajem?

Pfi snaze dobrat se exakjfiho vyznamu pojmu Mejny zdjem“ se dostavame do
znanych potizi. Mnohé&eské i mezinarodni normy sice s timto pojmem pfaai4terak ho
ale nedefinuji. Ve studiidnované veéejnému zajmu v prostdi Evropské unie (Jedkova,
2009) se uvadi:\je'ejny zajem je pojem, ktery patlo kategorie tzv. nedtych, a proto je
jeho definice nesnadna. xény zéjem je jednotlivymi rozhodovacimi organylag&n nizre
a navic je wase pronanlivy. S tim souvisi nejednotnost terminologie jewalii se vyrazy jako
,obecny zdjem" (u Evropského soudu pro lidska pravd&ESLP)ci ,kategorické divody
obecného zajmu(u Evropského soudniho dvora — ESD)."

Obra’me proto pozornost jinam. Ve Websteraykladovém slovniku (Webster, 1995) je
verejny zajem definovan jakobecné blaho/prosich (general welfarefi blahobyt (well-
being) — tedy &co, nacéem ma zajem populace jako celek. Podle jiného edf@andom
House, 1987) lze wejny zdjem chapat jednak jakwospech ¢i blahobyt Siroké véejnosti
jednak jakoapel na relevanci obyvatelstyako takového. Dogiime tento vyklad o velmi
znamou a&asto citovanou definici (Lippman, 195%gejny zajem jesejme tim, co by si lidé
vybrali, kdyby vidli jasné a raciondl® a jednali nezauj@t a benevolenth Porekud
zevrubrji je vefejny zajem pojednan v internetové Encyklopedii avpr ,Verejny zajem je
celoskupinovy zajem — tj. takovy, kteregahuje zdjem jednotliveg pouhé frakce. &koli
patii mezi dlezité pravni instituty a operuje s nim cékida pravnich norem, platné pravo
neobsahuje jeho definice. Agny zajem se protéadi mezi neuiité pojmy. Veéejny zdjem se
chape jako protiklad zajinsoukromych, od nichz se liSi tim, Ze okruh osplZ, jento zajem
swddi, je vzdy neufity: mize @i tom jit o zajem celospalensky (zdjem néstote ovzdusi),
lokélni ... nebo skupinovy(luridictum, 2009) Zcela kategoricky se zde \ylje, Ze véejny
zdjem by se mohl davat do souvislosti se zajmemu:st demokratickém pravnim s¢&ge
vSak nepipustné hovat o statnim zamu, jemuz se cané musi pzpusobit: takova
predstava je vlastni totalitnim diktaturam‘Obavam se, Ze zde dochazi k naprostému
nedorozumnini, kdyZ funkce statu se oktegi na naizovani.

# Clanek je zpracovan jako jeden z vystyyzkumného zagstu ,Rozvoj finadni a (Cetni teorie a jeji aplikace
z interdisciplinarniho hlediskas registr&nim ¢islem MSM6138439903.

" Prof. Ing. Dana Kovanicova — profesorka; Katefirmntniho @etnictvi a auditingu, Fakulta financi a
Ucetnictvi, Vysoka Skola ekonomicka v Praze, ndAmQOhurchilla 4, 130 67 Praha &dkovanic@tiscali.cz.
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Jak patrno, vSechna vymezeni pojmu igyey zajem® jsou velmi obecna, vagni a
nejednoznéna; jakékoli dalsi Ppadré nalezené pokusy o definovani tohoto pojmu by
nepochyb k objasgni prilis negispely. Presto lze nabyt obecného dojmu, Ze za shodu s
vefejnym zajmem se povazuji takova dpai, kterd se zakuji nareSeni realnych problém
zpusobem srérujicim k vSeobecnému pragghu. Jenomze jiz zména studie (Jedikova,
2009) takové pojeti zpochibje: ,Kategorie véejného zajmu je vykladana Siroce a je-li
opateni ... uznano za opahi ve veejném zajmu, nemusi to nét@anamenat, Ze je ve
prospech \etSiny ani to, Ze je ve pro&gh spolénosti jako celku. ... | op&ni, které je ve
prospech jednotlivé, mize byt povazovano za opati ve véejném zajmu... V zadném
pripade nelzerici, Ze by existoval taxativni &gt divodi, které jsou ve vejném zajmu. ...
Veejny zajem jedzko uchopitelna kategorie, ktera nabyva na vyzntepoe v konkrétnich
situacich.” Neprekvapuje tudiz, Zze prosazovaniiaj@ého zajmu (pokud je k tomuilec
vile) je spojeno sadou konflikd.

Nelze zastirat, Ze jsou i taci, Kt&oncept véejného zjmu &bec neuznavaji a za jediny
zadjem hodny pozornosti povazuji soukromy zaje@obre napleny veejny zajem,
spasivajici v ochra# vlastnictvi, je schopeiesit celou Skalu dneSnich problém Ochrana
soukromého vlastnictvi je tedy navysost konzemiapozadavek. Je to jediny smyslupin
definovany véejny zajem, nebovytvai pevny zaklad spafenskéhoddu ...otevira prostor
pro kultivaci dobré spolosti..* (Sima, 2007).

2 Utetni znalci a auditd vs. varejny zajem

Bylo jiz konstatovano, Ze vykofady profesi je propojen siggnym zajmem. Tak [éka
jsou odedavna povazovani za ochrandeweho zdravi, gitelé slouzi lidskému spalenstvi
tim, Ze vedle vz#lavani vS¢puji zakim etické hodnoty, inZetily se staraji o bezprost
piistroji uzivanych miliony spéebiteli, ekologové haji a prosazuji kvalitu Zzivotniho
prostedi atd. Jak ktomuto ¥u piifadit (Eetni znalck a auditory?Cemu slouZi a co
ochraiuji? Mohlo by se namitnout, Zeceini jsou uz i tak dostate¢ zaneprazdni
mnoZstvim povinnosti, nez abyélinza kol sledovat je&tvefejny zajem. AvSak to, co
vytvareji — obraz o finagni pozici a finafini vykonnosti dané entity — je vysostnou zaleZitost
vefejného z4jmu, nelvdi, kteri vliastni,iidi ¢i zvenku analyzuji aktivity dané&étni jednotky,
méii jeji usgchy a selhani mj. na baztetniho vykaznictvi. Betni jsou tudiZz sluzebnici
verejného zajmu par excelence. Totéz plati pro auditktei Gcetni zaérku owruji a
vyslovuji s\aj nazor na jeji dvéryhodnost.

2.1 Veaejny zajem v (etnich predpisech

V dalSim textu se za#time v zasagl na ¢eskou legislativu. Vzhledem k tomu, Ze naSe
narodni Uprava vychazi ze 4. a 7.¢amce Rady EU, je nutno zkoumat ngjee tyto normy.
Lze konstatovat, Ze ani 4. 8mice z r. 1978 (o fnich &etnich zavrkach rekterych forem
spole&nosti), ani 7. sirnice z r. 1983 (o konsolidactétnich zagrek) pozadavek ejného
zajmu nezakotvuje. Nelze tudiZekavat, Ze by tomu mohlo byt jinak¢eském zakonu o
Ucetnictvi €i ve vyhlaSkach na &y navazujicich). Resto je vtomto zak@n— pro utitou
skupinu @&etnich jednotek — obsaZzen implicifna to diky povinnostCR splnit narizeni

! Pojem ,&etni znalci* ma vyjatit, Ze se jedna o t&astéleni (Cetni profese, kterd dosahla svym odbornym
vzaklanim nejvysSiho kvalifikéniho stupd v této profesi. V ékterych zemich se pouzivad termin
certifikovany &etni, &etni expert apod. Jakariklad poslouzi situace v nasi zemi, kde se v raBwazu
Ucetnich ustavilaKomora certifikovanych detnich. Termin ,(Eetni znalec“di ,certifikovany etni* neni
bohuzel weské legislati¥ zakotven.
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evropskych instituci, do jejichz kompetence spagdatiovani mezinarodnich ¢étnich
standard v &lenskych zemich EU V sowasné dob je ustanoveni o pouZiti mezinarodnich
Gcetnich standa¥dpro (Etovani a sestaventétni za¥rky zakotveno v 8 19a (odst. 1 —9) av
§ 23a Odst. 1-2) Z celkového p&u 11 odstavit citujeme alesponasledujic

Ucetni jednotka, ktera je obchodni spwlesti a je emitentem cennych papfrijatych
k obchodovani na regulovaném trhu se sidledtenském stét Evropské unie, pouZzije pro

Uctovani a sestavenicatni zaerky mezinarodni ¢etni standardy upravené pravem Evropské
unie....(819a, odst. 1).

Konsolidujici @etni jednotka, ktera je emitentem cennych papfijatych k obchodovani
na regulovaném trhu se sidlenadlgnském sté@t Evropské unie, pouZzije pro sestaverétai
zawrky mezinarodni ¢etni standardy(823a, odst. 1).

Konsolidujici @etni jednotky neuvedené v odst. 1 mohou pro sest&emsolidované
Ucetni zaerky pouzit mezinarodnicatni standardy(823a, odst. 2).

Mezinarodni detni standardy (dnes s inovovanym a@amm ,mezinarodni standardy
Ucetniho vykaznictvi® — IFRS), howb o veaejném zajmu na dkolika mistech Gvodnich
kapitol nasledowv&

,Rada’ se zavazala vedejném zajmd vytvagit ucelenou sadu vysoce kvalitnich a
globalre platnych @etnich standard, které jsou nezbytné pro ziskavani transparentaich
srovnatelnych informaci z‘étnich zéwrek.” (IFRS, Uvod, s. 3)

,Cile Nadace IASTjsou nasledujiciVe véejném zajmuvytvait uceleny soubor vysoce
kvalitnich, srozumitelnych a vynutitelnych celdsvych @etnich standard, které budou
pozadovat, abydetni zavrky a jiné predkladané finaini zpravy obsahovaly vysoce kvalitni,
transparentni a srovnatelné informace, které by @oaty (rastnilkim swtovych kapitalovych
trhiz a ostatnim uzivatéin v jejich ekonomickém rozhodovariStanovy Nadace IASQ4st
A — Nazev a cile, bod (a]].

Oddanostposlani Nadace IASC wgejnému zajmu ... Kandidati do Rady musi byt
rovnéz oddani sluzd veejnému zajmu pro&dnictvim soukromého procesu tvorby
standard:. (Stanovy Nadace IASC fitoha — poZadavky kladené tl@ny Rady, odst. 8).

PoZadavek wejného zajmu je zakotven zejména v Koricém ramci IFRS jako ideovém
vychodisku pro tvorbu standdrdV tomto ramci je viejny zajem upla@iovan @i vymezeni
cili etni zavrky, stanoveni Zadoucich kvalitativnich charaktéisicetnino vykaznictvi,
pii definovani zakladnich préklacetnich vykaa (vcetrg jejich rozpoznavani a otevani) a
pii moznosti volby vhodného pojeti kapitalu s ohledem potebu jeho uchovéani. Jako
piiklad vezméme kvalitativni charakteristiky ¢@tni zaerky. Relevance (vyznamnost) a
diveryhodné zobrazen(vérna prezentace), spolu s dalSimi aegilcimi viastnostmi jako je

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)606/2002 o uplébvani mezinarodnichéétnich standard
Natizeni Komise (ESE. 1126/2008, kterym sefifmaji nékteré mezinarodni d@tni standardy v souladu
s nd&izenim EP a Rady (ES$) 1606/2002.

Zakon¢. 563/1991 Sb., odétnictvi, v platném zmi (s &innosti od 1. 1. 2011).

Rada zodpovidajici za tvorbaainich standafd(IASB).

VSechna zvyrazmi v textu provedena autorkou.

Nadace Vyboru pro mezinarodriiefini standardyNadacitidi 19 sprava, ktefi mj. jmenujicleny Rady IASC.

Naprosto shodnjsou formulovany cile RadASB(Predmluva k IFRS, odst. 6a).
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srovnatelnost, a¥itelnost, vasnost a srozumitelngsvtiskuji presentovanym informacim
znak obecného prosghu.

2.2 Vdrejny zajem véeskych auditorskych predpisech

Z hlediska zarfeni nasehofjispevku jsou relevantni dvnormy: zakon o auditorefla
eticky kodex Komory auditdr CR, vychazejici z etického kodexu Mezinarodni federa
U¢etnich (IFACY, jejimZ&lenem Komora je.

Zakon o auditorech — na rozdil od zakonadetnictvi — poZzadavek vejneého zajmu
zakotvuje explicits, a to zejména v § 13 a 15, kde se lowoetickém kodexu a vejném
dohledu:

YAuditor pii provadni auditorskéinnosti dodrzuje eticky kodex, ktery je minimalnim
standardem profesni etiky auditora. Eticky kodemnsvi zejména blizSi podminky
dodrZzovani zasady bezuhonnosti, nezavislosti, arastisti, odborné Zgobilosti a nalezité
p&e, a to pro vykon auditorsk&nnosti jako ¢innosti ve véejném zajmu. Eticky kodex
vydava Komora jako sy vnitini piedpis. Bi jeho zpracovani respektuje kodex Mezinarodni
federace &etnich.” (8§ 13, odst. 6)

.,Rada @i vykonu véejného dohledu dba na ochrandejrého zajmu.” (Viejny dohled,
§ 37 odst. 3).

Eticky kodex pro auditory acétni znalce (fjaty Komorou auditak s (Einnosti od 1. 1.
2011) obsahuje hned wgdmluw mj. toto prohlaseni ipvzaté z etického kodexu IFAC
(2010a)*° ,Poslanim mezinarodni federac&etnich (IFAC), jak je uvedeno v jejtizovaci
listing, je slouzit véejnym zajniim.” Deklarace viejného zajmu je dale obsazena zejména
v ¢asti A. Vyjimame alesponasledujici:

»Vyznacnym znakem profesecétnich znal@/auditofi je pijeti odpowdnosti jednat ve
verejném zajmu... B jednéni ve viejném zajmu musi auditowétni znalec dodrzovat tento
Kodex.” (Obecna platnost Kodexu, sekce 100.1). ,.lathovani koncepniho ramce
podporuje auditoralietnino znalce v dodrZzovéni etickych poZzadaklodexu a v plani jeho
povinnosti jednat ve ¥ejném zajmu...“ (Uplatovani Koncepniho ramcé? sekce 100.6).

V navaznosti na zadkon o auditorech eticky kodekegyije vymezeni subjektverejného
zajmu a uvadi specifika jejich auditu. Eticky kodeedefinuje viejny zajem ani neuvadi
Zadny vyet udélosti s nim spojeny.ré3to jeho dkladné rozpracovani nenechava na
pochybach, Ze starost ofegy zdjem byla vedouci mySlenkou jeho vy,

8 Zzéakon¢. 93/2009 Sb., o auditorech a&ms nekterych zakon, v plathém zéni (s &innosti od 14. 4. 2009).

° |IFAC - International Federation of Accountantsyrdz ,accountants* @etni) pokryva nejen profesi
Ucetnich, ale i profesi auditr

12 The mission of the International Federation afcAuntants (IFAC) ... is to serve the public interebt
pursuing this mission, the IFAC Board has establistihe International Ethics Standards Board for
Accountants (IESBA) to develop and issue, undeovis authority, high quality ethical standards ...frse
around the world."

1 Rozumi se koncepi ramec Kodexu.
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2.3 Vdrejny zajem ve spravnimrizeni

Vzhledem k pedmitu tohoto&lanku neni od &ci pripomenout také&esky spravniad®?
Ten v 8§ 2, odst. 4 stanovi: ,Spravni organ dba, @gté reSeni bylo v souladu siggnym
zdjmem, a aby odpovidalo okolnostem danéfipapdu, jakoz i na to, abyfiprozhodovani
skutkow shodnych nebo podobnychpadi nevznikaly netivodné rozdily.”

Z tohoto zrni odvozuji mnozi pravni odbornici (viz rfapv/edral, 2006) f obecné
zasady, jimiz by se @y spravni organy ve svéinnosti fidit. Jsou jimi zasada ochrany
verejného z4jmu, zasada nestranného postupu a rovpébBtupu a zasada ochrany
legitimniho @ekavani. Jini vyklad tohoto ustanoveniéguji piimo k ochrag soukromych
zdmi, kdyZz veéejnym zajmem rozumi jedevSim zdjem na zachovani vSech zasad
demokratického pravniho statu a naijgbi takového rozhodnuti, které vtom kterém
konkrétnim pipact bude zohletiovat jak soukromé zdjmycastnika spravnihéizeni, tak i
soukromé zajmy osob, které by mohly byt rozhodnusipnavniho organu o pravech a
povinnostech &astnikaiizeni doteny” (Lisse, 2010). TentyZz autor vyje (obdob#g jako
Sima, 2007), Ze by i stat jako takovy mohl byt sktgm véejného zajmu, kdyz uvadi:
,0sobre nejsem néazoru, Ze ¥gny zajem, jehoz legalni definici spravféid, ale ani jiny
pravni gedpis, nepodava, zahrnuje i zajem statu gaém uspdadani konkrétnich vztah
neba’ zajem statu v modernim liberalnim $t&ni neexistuje, ani jej nelze argumemea
zdavodnit a ani neni zapi@bi se jim jakkoli teoreticky, natoz prakticky zaby.

3 Koncept vaejného zajmu v pojeti IFAC

Prat se naSe pozornost obraci k IFAC — Mezinarodniraatetnich/auditak? Jednak
proto, Ze tato instituce je cel@@vou organizaci prodgtni/auditorskou profesi; je sloZzena ze
164 ¢lena a partnerskych instituci sidlicich ve 125 zemidhresdikcich,¢imzZ reprezentuje
vice nez 2,5 milié U¢etnich a auditdr. Jednak proto, Ze poslanim této instituce je gmka
proklamuje) slouzit viejnému z4jmu.

.,ve sluzb veejnému zamu bude IFAC pokmvat v upexwovani celosstové
Ucetni/auditorské profese arippivat k rozvoji silnych mezinarodnich ekonomik,tca
vytvadenim, prosazovanim a dodrzovanim vysoce kvalipriafesnich standard sledujic pi
tom mezinarodni konvergeneichto standard a projednavajic problémy xejného zajmu
vSude tam, kde jsou pebné profesni znalosti(IFAC, 2008, s. 8)

3.1 Role a frinosy IFAC v oblasti va‘ejného zajmu

Swvij cil prosazuje IFAC progdnictvim svych nezavislych vyhgrjejichz ukolem je
vyvijet, aktualizovat, novelizovat a zdokonalovat:

= mezinarodni standardy pro audit a&imwvani (IAAS),

= mezinarodni standardy odborného &lagani (IAES),

= mezinarodni standardy profesni etiky (IESA) a

* mezinarodni standardyétniho vykaznictvi viejného sektoru (IPSAS).

12 74kong. 500/2004 Sb., spravidd, v platném zmi.

13 Nasleduijici zkratkytAAS — InternationalAuditing andAssurancé&tandardAES — International Accounting
Education Standards, IESA — International Ethia@n8ards for Accountants, IPSAS — International Rubl
Sector Accounting Standards.
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To vSe chape IFAC jako ramec pro konkrétni aplik&omceptu veejného zamu.
Vyznamnost tétoc¢innosti vyjde najevo, uvazime-li, Ze zmfymi standardy sefidi
nezanedbateln&st s¥ta. Uvadi se (IFAC, 2008, s. 3), Ze pokud jde oitamgké standardy,
uziva je (& uz plre prevzatéci jako zaklad narodni Upravy¥es 100 zemi. Vyznamné je, Ze
tyto standardy akceptuje 20 z 23 rpich kapitalovych trn s trzni kapitalizaci 56%
swtového uhrnu. V obdobném o zemi je fijat, podporovarti dokonce pisrg vyZzadovan
eticky kodex (IESA), o vz#lavacich standardech ani nemduvly jsou uzivany vsSemi
¢lenskymi profesnimi institucemi IFAfakozaklad pro uteni jejich pozadavkna vzalavani
Ucetnich znalt/auditofi. V fads zemi (wetns CR) se na ptad dne dostavaji také IPSAS.

IFAC se problematikou ¥ejného zajmu zabyva trvale a systematicky, po celobu
sveho f@sobeni. Jednim z dokladoho, jak IFAC pi své praci dba na vejny zajem, je
ustaveniRady pro dohled nad »ejnym zajmeniP1OB - the Public Interest Oversight Board),
ktera od r. 2005 dozoruje vSechri/ \tybory'® powiené tvorbou mezinarodnich standard
dba na jejich dodrZzovani a soulad.

Ani vSechny uvedené aktivity nezabranily tomu, aeyna pelomu tisicileti neobjevily
velké tetni a auditorské skandaly (jako byl Enron, Wordnca fada dalSich), i nichz
vySlo najevo, jak cilehnebylo dbano profesnich etickych zasad a tinfejuého zajmu, coz
vehnalo swtové trhy v letech 2000-3 do krize. A kdyZz se z¢d&e grijaté reformy tomu
v budoucnu zabrani,figla celos¥tova finargni krize. O jejich ficinach se vedou rozsahlé
diskuse, faktem aletstava, Zze pod jejim pla®h se roviZz skryva ignorovani profesnich
pravidel, o véejném zajmu ani nemldy Neni od ¥ci nechat promluvit k tétoéeci predsedu
PIOB, ktery na zasedani IFAC ve swéqnasSce mj. uvedl (Thomadakis, 2009):

,Podle mého nazoru finami krize, ktera probiha od konce roku 2007, znanmaaaivni
selhani véejného zajmu.. jako disledek toho vyvstaudaléhava pateba obnovit a posilit
kontury vd®ejného zajmu.. Neobhajitelné oeé®vani, nadrrna role finar‘ni paky i
investovani, Siroka expanze ngplednych finarnich nastraj, obrovsky rozptyl derivat
které Udaj@ nabizeji ,zaji@ni', ale fakticky jsou nechr@nym hazardem, vykolejeni
bankovnictvi z podstaty jeho aktivit pokud jde @jcgvani — to byly fenomény, které
signalizovaly opughi discipliny trhu za delem dosazeni rychlych spekulativnich izisk
Jednim z nejnebezprejSich aspekt prudkého #istu trhi je podca@ovani rizika. Kalkulace
rizik je normalni a pirozenou zabranou spekulativnim aktivit. Nezakahaihi rizik tyto
hranice uvotuje a vede k neobhajitelnémuigleni hodnoty.”

Thomadakis (2009) dale uvadi, Zduyodem kolapsu vejného zajmu byly také malé
stimuly a hlava aZz néestnd honba za privatnim ziskem. K toniispel fakt, Zze v dod
euforie byla regulace az#s uvolrena, mnozi regulate byli ubezpéovani wastniky trhu i
politiky, Ze trhy pracuji doke.Existujici pravidla obeztnostijako jsou pozadavky kapitalové
primeérenosti, se tehdy jevila jako pro-cyklickd a stagars trznim oocevani nezavislou.
Nikdy diive se neprojevilo tak marka@dtnze masa spekulativnich ziskna neuwritelnou
schopnost propagovat a posilovat pocity euforiéstéta dokonce i pocity naprosté fingu
jistoty a Ze je schopnagkryt nazory investdr socialni nalady i politické nazory. To vSe ale
bylo brano na lehkou vahu a vedlo k viditelnémualoshi pozornosti k yejnému zajmd

1 International Public Sector Accounting Standardglezinarodni &etni standardy pro vejny sektor. Jejich
druhy peklad docestiny je volg piistupny na strankach Nejvyssiho kontrolnitiadiu (www.nku.cz).

5 Uvedenymi vybory jsou: IAASB — International Atidg and Assurance Standards Board (Vybor pro
mezinarodni auditorské a &wvaci standardy), IAESB — International AccountiBducation Standards
Board (Vybor pro mezinarodni védvaci standardy) a IESBA — International Ethican8ards Board for
Accountants (Vybor pro mezinarodni etické standandgné @etnim a auditamm).
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Po kazdeé velké krizi se vylge pirozena a legitimni snaha porozétmco bylo Spaté
To obvykle degeneruje do ,hry na vinika“. Ne talA Provedla zasadni zmy v procesu
piijimani standardl (mj. zaloZila jiz zmidnou Radu pro dohled nad fegnym zajmem —
PIOB) a s cilem zajistit ¥ejny zdjem p tvorb¢ a aplikaci standatd se pustila (spolu
s komunitou regulaté) do revize standatd Tak doznaly zrén také mezinarodni standardy
pro audit a eticky kodex.

Pres vSechno toto Usili nevykazala dodnes praxe vymgigposun k ohledu na kegny
prosgch. Uz v prosinci 2008 vydala IFAC na podpordejeého zdmu dokument (IFAC,
2008), vemz v hlavnich rysech vysitlila principy a nastinila postupy, jez byém byt
v projektech tvorby mezinarodnich standardiodrzovany. Zdraznila nutnost sdilet
odpowdnost &ch, ktei tvori standardy a identifikovala v této oblasti kritickody.,Za prve,

v projektu tykajicim se procesu tvorby standargp prvoradym cilem ujistit se, Ze
institucionalni Gprava bude naleZziwnimava k véejnému zajmu na globalni Urovnia Ze tak
na ni bude i pohlizeno. Za druhé,ckNou otazkou pro vejny zajem je posilit edodrenost

a nezavislost procesu tvorby standaravysit dveru veejnosti ve vydavana opani a —
kone'ne — posilit vdhu finathiho vykaznictvi. Kébvymi prvky vedoucimi ke zvySeni
legitimity a nezavislosti je externi proces moroigni a dohledu nad vydavanim standard
jakoz i zvySend transparentnos{IFAC, 2008, s. 3)

Necely rok poté, &doma si toho, Ze pojem ¥gného zajmu istava stale iplis vagni,
rozhodla se IFAC vypracovat deftni ramec (koncept), jenZz by byl napomocry yrceni,
CO je veejny zajem a jaké uzitkyfmasi. Vysledkem této prace je navrh prozatimnimaiz
standardu (IFAC, 2010b) zkejnény k odborné diskusi. V dalSim textu se zéme na obsah
zveejréneho navrhu. Koncept igného zajmu je den gednostd profesnim (Getnim a
auditorskym) organizacim a obdobnym institucim,zjima byt navodem k hodnoceni, zda
sluzby jimi provadné slouzi viéejnému zajmu. Je &en ale také politikm, regulatoim a
vrcholnym manazém, jimZz ma pispét k posouzenitady probléni, jez jsou Bzre
prednétem diskusi na narodni i mezinarodni drovni.

3.2 Definiéni rAmec vdejného zajmu

IFAC je toho nazoru, Ze pod pojmem jegy zajem" je teba rozunt spol€&ny, obecny
zéjem, ktery sdili vSichni @ané ve ¥ci tykajici se sluzeb provédych Eetni a auditorskou
profesi'® AvSak co znamena ,vejnost* a co je v jejim ,zajmu“?

4

uskupeni vSech moznych pravnich forem sdilejici@foani i mezinarodni trziStzbozi a
sluzeb. Je tomu tak proto, Ze aktivitandietni/auditorské profese jsouimo ¢i negimo
ovlivnény vSechny urovélidské spolénosti. Pati sem tudiz vSichni spiabitelé a dodavatelé
v prostedi globalni ekonomie, bez ohledu na jejich velikBati sem dale vSichni, kdoz jsou
jakkoli U¢astni &etniho vykaznictvi: €etni (jako jeho zhotovitelé), négrejSi (nejen
kapitalovi) podilnici, auditio, viadni instituce a finami ,pramysl* (zejména bankovnictvi,
pojistovnictvi, pravni a investhi sluzby). P&l sem ale i volii a platci dani, k& jako
ob¢cané mistnich, regionalnich a narodnich jurisdikebuj ovliviiovani fiskalnimi
rozhodnutimi jejich vlastni vlady, pokud jde ofemé vydaje a o roztbvani veejnych

16 Ucetni/auditorskou profesi* se zde rozutiénové a partrié IFAC, ktefi jsou narodnimi profesnimi

Ucetnimi a auditorskymi institucemi (svazy, komorami)ejich ¢leny, coz zahrnujeifblizné 2,5 milioni
Geetnich a auditdr, ¢innych ve vice nez 120 zemich a jurisdikcich a &inanych ve ejné sfée,
v primyslu, obchod, viadnich institucich a v akademickych institucich
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zdroja. Jinymi slovy: ,veéejnost” jsou vSichni, paivadz cinnost &etni/auditorské profese
ovliviiuje kazdého. A povinnosti profese je zajmyeyeosti ochraovat.

Jaké zajmy sdili wejnost? Kromi fady jinych je to spolehlivostcétnino vykaznictvi,
srovnatelnost finamich informaci nafi¢ hranicemi; odpovidajici stuppdvalifikace a etické
chovani detnich a auditdr, jejich vysoka profesionalitafipaplikaci standanila @i odhadech
(jez si finarkni vykaznictvi vyZaduje); fiskalni obitnost ve viejnych vydajich a snizeni
lidskym spoléenstvim vysoce hodnocené. Patem tudiZz i prava a narokyetns prav
vlastnickych, pistup ke spravvéci vaejnych, ekonomicka svoboda a vliv na politickénid
Mohou to byt ale i idealy, o&i usilujeme, jakoz i pé¢ba ochranyied vSim Skodlivym a pro
nas nevyhodnym.

Ucetni a auditorské profese tedy righa byt zahlegha do sebe, ale s ohledem n#eyey
zajem musi dbat SirSich dogiaekonomickych, politickych a kulturnich. Pro zhodani, zda
n¢jaka cinnost &etni/auditorské profese slouziregému zajmui nikoli, stanovila IFAC fi
kritéria, jimiz jsou:

1. Zvazeni naklail a uzitki pro lidskou spolénost jako celek: to vyZzaduje posoudit
verejny zajem z hlediska negativnich a pozitivnichlegfki pro celou spokanost, coz
od etni a auditorské profese vyZaduje pochopeni,jzakgvity maji dopad na lidi,
organizace, kapitalové trhy a vladni instituce.

2. Dodrzovani demokratickych prindipa proces, ¢imzZ se rozumi nestranna, vyvazena a
vSem pistupna dast na rozhodovanigetre prijeti odpovdnosti.

3. Respekt ke kulturni a etické rozmanitosti: to vy@adrosoudit, zda a v jakém rozsahu
muze bytieSeni gjakého problému spojeného femym zajmem feneseno do jiné
lidské spolénosti nebo jiné jurisdikce — zdaiie byt problém interpretovan sh@dam
aplikovan gimerere ¢i nikoli.

IFAC zastava nazor, Ze gnému zajmu neni¢inéno zadost, pokud nejsou sgha —
alespa v uritém stupni — vSechnaitkritéria. Jejich napléni bude mnohdy vyzadovat
kompromis. V navrhu se pak podra@bobjasiuji vSechnait kritéria. Navrh defininiho ramce
verejného zajmu, fedloZzeny odborné vejnosti k diskusi, neidze s konénou platnosti uiit,
co je ve véejném zajmu. Jeho vyznam s$pea v tom, Ze pojmenovava problém, pojednavé
ho systematiéji a v SirSich souvislostech. Konceptiggého zajmu jeikazem, Ze secétni
a auditorskd profese nadale vyviji a Ze hodla tlastdk nar@éné vyz, jako je sluzba
verejnému zajmu.

4 K veirejnému zajmu pies spoléenskou odpo¥dnost organizaci a jejich
,2dobrou praxi“v Fizeni a spraé

Ackoli profese detnich a auditdr mize pro véejny zdjem udlat mnohé, neni vS§emocna.
Ohleduplnost k viejnému zajmu by #la prostupovat celou organizaci, vSemi jejimi
rozhodnutimi acinnostmi. Na mezinarodni Urovni naSel tento koncepezvu u tak
renomované instituce, jako je Mezinarodni orgarézao standardizaci (ISE)i Organizace
pro ekonomickou spolupréaci a rozvoj (OECD, Orgatmsafor Economic Co-operation and
Development) — tedy u celagevé uznavanych instituci, které auji pravidla odpovdného

7 1SO - International Organization for Standardimat Je to nej#tsi swtovy projektant a vydavatel
mezinarodnich standatrdjehoz centralni sekretariat koordinujici vSechieny sidli v Zene¥.
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chovani kazdé entity a tim vyznamnymigpbem napomahaji ,,dobré praxi“, jez je v souladu
s principy véejného zajmu.

4.1 Spoléenska odpo¥dnost organizaci

ISO je nevladni organizace, ktera za§e st’ 162 narodnich instituci vydavajicich pro
svoji zemi narodni standardy; kazda Zgmzastoupena jednithenem. Jeji specifikum a tim
i vAha spoiva v tom, Ze tvii most mezi viejnym a soukromym sektorem. Je s to dosahnout
konsensu v zalezitostech, jez vyzaduji zohledritliloé zajmy a poZzadavky jak businessu,
tak SirSich pdteb lidského spot@nstvi. To je pravto, co je patebné pro prosazovani ohledu
na veejny zajem. V této zalezitostiipravovala ISO jiz od r. 2005 normu, jejiz podolydab
celosw¥tové diskutovana a ktera vysla v r. 2010 jaisD 26000:2010 — Guidance in Social
Responsibility.

Tato mezinarodni norma vymezuje sgeleskou odpoxdnost organizace jako jeji ochotu
prevzit zodpaidnost za dsledky jez zjejich rozhodnuti &innosti dopadaji na lidské
spol&enstvi a na Zivotni prasdi. Rijeti spol&enské odpoxdnosti organizace je podngimo
etickym chovanim, jez ma ndeteli zdravi a obecné blaho a jeispiva k udrzitelnému
rozvoji. Zde se oba dokumenty — pojeti IFAC a (o8O — setkavaji s tim rozdilem, Ze
IFAC se zamtuje jen na uzkou profesni skupinwetnich znald@ a auditod (by
v celos¥tovém n@titku), zatim co norma I1SO pokryvd veSkeré orgam@zaepic celym
swtem. Je totiz wena k pouziti pro vSechny typy organizaci v souldom véejném i
neziskovém sektoru, bez ohledu na jejich velikostai to, zda fsobi v rozvojovych,
transformujicich sei rozvinutych ekonomikach.

Norma je zaloZena na dvoji Urovni konsensu: jednaki zendmi, jednak mezi hlavnimi
kategoriemi zainteresovanych stran (stakeholdekdasifikovanych do 6 skupin a
reprezentujicich mysl, vladu, pracovni silu, sgebitele, nevladni organizace a (v posledni
skupirg) sluzby, vyzkum a ostatni. Vyvazenost je za&jigti co do geografickych oblasti a
st&i. Norma je vychozim krokem k dosazeni jednotném@péni problematiky spalenské
odpowdnosti v mezinarodnim &hitku.

Znakem spolgenské odposdnosti organizace je podle normy nejen respektorakdna
a jednani v souladu s pravzavaznymi normami, coZz se obe&cwyZzaduje, ale fijimani
dalSich povinnosti nad tento ramec. Jednou z takkoyponérné neobvyklych povinnosti,
kterou norma vyZaduje, je povinnost organizace bindéd na zajmy vSech zainteresovanych
stran, nikoli jen na z4jmy vlastnik ¢lena ¢i zakladatel, jak to vSeobechbyva. V této
souvislosti se po organizaci pozaduje, aby zaistef@né strany vymezila, aby je zapojila do
svécinnosti, aby na jejich zajmy reagovala a aby s nietla diskusi.

| kdyz jednotlivécasti této mezinarodni normy nebudotejme stejré uziteené vsSem,
klicovd témata jsou relevantni pro kazdou organizacrmd pojednava spalenskou
odpowdnost v této struktie (1SO, 2010):

vychodiska, pojmoslovi a definice;

zaklady, trendy a charakteristiky;

principy a obvyklé postupy;

stéZejni témata a zakladni problémy;

integrace, implementace a prosazovani sgoleky odpovdneho jednani néijg celou
organizaci, skrze jeji politiku a praxi, v ramaesf jejiho vlivu;

identifikace a zapojeni zainteresovanych stran;

arwnE

o
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7. scklovani informaci (o pjatych povinnostech, dosazenych vysledcich apod.)
spojenych se spalenskou odposdnosti.

Zamérem normy je podétovat organizace k provédi spolé€éensky odpowdnych
¢innosti, jez jdou nad rdmec souladu s legislati@gez mohou napomoci jejich Usili o trvale
udrzitelny rozvoj. Organizacim se dopéuje, aby pi pfijeti a implementaci této normy braly
v Uvahu spolgenské, environmentalni, pravni, kulturni, politickérganizani rozdily, jakoz
i raizné ekonomické podminky, aniz by s&tgnm odchylily od mezinarodnich pravidel
chovani. Bmi se rozumi takové jednani organizace, které je shed s vSeobeach
prijimanymi principy mezinarodniho zvykovékonormativniho prava.

V souhrnu Ize konstatovat, Ze ISO 26 000 poskythgrmonizovanou, globain
vyznamnou frucku pro vSechny typy organizaci soukromeého i@peho sektoru, zalozenou
na mezinarodnim konsensu mezi odbornymi represgnkdavnich skupin zainteresovanych
stran (stakeholders) a pagoje k universalni, celogtové implementaci dobré praxe (best
practice) v socialni odp@dnosti.

Jak napovida nasleduijici citace, normu pozataduje progednictvim své organizace i
¢eské ministerstvo pmyslu a obchodu:

,Organizace na celém &v, stejr¥ jako na nich zainteresované subjekty, si stale vic
uvedomuji potebu spoléensky odpaidného chovani. Zafrem spoléenské odpadnosti je
prispivat k udrzitelnému rozvoji. Vykonnost organ&zae vztahu ke spdaieosti, ve které
pusobi, dopad jejicliinnosti na zivotni progedi se stavaji kritickymi séastmi nerreni jeji
celkové vykonnosti a jeji schopnosti pekneat v efektivnim fungovani. To §@stené
odrazem rostouciho pedomi o dlezZitosti poteby zajigovat zdravé ekosystémy, sociélni
rovnost a dobré&izeni a spravu organizacy, dlouhodobém horizontu zavighnosti vSech
organizaci na zdravi stovych ekosystéim Organizace jsou vystavenytdimu dohledu ze
strany riznych na nich zainteresovanych subjek{UNMZ, 2011).

4.2 Respekt k zajnam vSech zi@astrénych jako jeden z principi dobrého Fizeni a
spravy

Rizeni a sprava organizace je protknita@ou kdy i protichidnych vztali, kde na jedné
straré stoji sama organizace se shahou prosadit svénrdlelruhé stranse nachazfada
(ptimo ¢i nerimo) zEastrenych, takei onak zainteresovanych, se svymi specifickymi zajm
Stranu organizace reprezentuji podilnici, managénaenrcholové vedeni, druha strana
zahrnuje zejména takové skupiny, jako jsou &tmanci, dodavatelé, zakaznici, banky a jini
pujcovatelé peérz, regulatdi, okolni prostedi a véejnost vibec. Jestlize mechanismy funkci
pusobi v organizaci Zsobem, ktery stimuluje jeji vedeni k tomu, aby ehilu demokracie
respektovalo prava a zajmy skupin spadajicich dar@pstrany, pak se jedna o ,férové"
fizeni a dobrou spravu organizace (faire corporateempance), ¢kdy ozn&ovanou jako
nejlepsi praxe(best praxis). Pravtato charakteristika nechybi v poslédaktualizované
publikaci OECDPrincipy rizeni a spravy spataosti,kde se uvadi:

,Obecny rdmecrizeni a spravy ma uznavat prava zainteresovany@n sttanovena
zadkonem nebo vzajemnymi ujednanimi a ma podpoabti@ni kooperaci mezi organizaci a
zainteresovanymi stranami 7ip vytv&eni bohatstvi, pracovnich mist a dlouhodobé
udrzitelnosti finadne zdravého podnikani.(OECD, 2004¢ast 1V)

15



Kovanicovd, D.Veejny zadjem z pohledu@tni a auditorské profese: obecné blaho vs. soukmmmospch.

5 Je vdejnému z4jmu winéno zadost?

Mohlo by se zdat, Ze nic nebrani tomu, aby sejag zajem dostal do pégdi zajmu
vSech zdastrenych. JenomZe tak tomuegmé neni. Lze mittadu pochybnosti o tom, zda
k tomu postai formulace poZzadawkIFAC, mezinarodni normy ISO 26000 o spealeske
odpowdnosti¢i principy dobré praxe ¥izeni a spr&y jak je vymezila OECD. M by byt
akceptovan nikoli ojedifty nazor, ze viejny zajem musi jit nad rdmec zakaa regulaci, ze
se musi stat trvalou zalezitosti celého lidskéhalespnstvi. Velmi pregnantnto vyjaduji
ve spoléném c¢lanku profeséi warwické university (Branston aj., 2002), kdyzste
k prosazovani wejného zajmu spatji ve vychow¥ k obtanské spokosti. Jsou toho nazoru,
Ze lidé by ngli dostat€én¢ rozunet proceam tizeni, jeZz zasahuji do jejich Zivoa Ze by na
nich meli aktivné participovat. To ovSem, jak dodavaji, vyZzaduje ovasvzdlavani a
studium, zaloZzené na rozvoiji inteligence jedinta soustavné vychdk premysleni. Takovi
ob¢ané pak mohou byt Kiém k ekonomicéizené ve viejném zajmu.

| kdybychom pipustili, Zze dosavadni normativni Uprava je dostaien podritem
k prosazovéani wejného zajmu, nebudou to mit organizatejgii implementaci lehké; ani
jejich dobra wile je mnohdy neochrani od jistych potizi. Véme jako piklad vyraz
.Zainteresované strany“. V literd®l neexistuje jednotny nazor, kdo ipaimezi tyto
.Stakeholders" a stale se o tom diskutuje. Poti&estanou organizaci také&ipréeni kritérii,
na jejichz zakladl maji byt jejich¢lenové uéeni. Dale je nerealistickécekavat, Ze kazda
jednotliva zainteresovana strana se bude chtit¢kaem tymu, jenz se bude citit svazan s
otazkou véejného zajmuwi spole&enské odpasdnosti. Nelze ani souhlasit s tim, Ze pasivni
poskytovani informacimto stranam pét mezi klicové problémy fi zohlediovani véejného
zdjmu a Ze zasobovani zainteresovanych stran co@tdiep mnozstvim udaj povede
k hlubSimu porozugni realit samotné.

Zaveér

V dokg, kdy se stal€astji objevuji myslenky o nutnosti udrzitelného rozepje potsitelnée,
Ze existuji renomované mezinarodni instituce, kfgasazuji nutnost brat ohled narejay
zjem ve smyslu obecného blaha, nikoli ve smysukisomého prosgchu. Diky nim jiz
existuji ugité navody, které slouZzi jakotgmodce a podporarpprosazovani u@jného zajmu.
Ohled na veejny zajem jako synonymum udrzitelného rozvojegkezitosti celého lidského
spol&enstvi, nicmé& na urovni organizaci kému mohou vyznamn prispét také profese
Gcetnich znalé a auditoéi, z jejichz pohledu jsme na tuto problematiku podlli Vedle
etického kodexu IFAC maji tyto profese nyni k dizijgd od téZe instituce ffrucku, ktera
obtizre definovatelny pojem Me&jny zajem“ vice pblizuje moznostem praktického uziti.
K tomu by n€la prispét i sama organizace tim, Ze na sebe vezme &apukou odposdnost
za své jednani a Zze bude aplikovat principy doba&epviizeni a sprayv Jako vzdy, i v tomto
piipadt bude zalezet na ockowSech ztastrénych gitakat veejnému zajmu a fmout
povinnosti z toho vyplyvajici za své.
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Veiejny zajem z pohledu @etni a auditorské profese: obecné blaho
vS. soukromy prospgch

Dana Kovanicova

ABSTRAKT

Pojem ,veéejny zajem“ se objevuje wirnych jurisdikcich a profesnich normach, ale
powtSiné neni definovan, neltose povazuje za obti&mchopitelnou kategorii. Na rozdil od
toho ma profesed@tnich znalé a auditod k dispozici nastroj, jak uphladvat v praxi véejny
zdjem ve smyslu obecného blaha. Je jim (zatim jpodeld navrhu) publikace IFACA
Public Interest Framework for the Accountancy Pssfen jejiz obsah je analyzovan.
Prispivek dale upozdaiuje na dalSi d¥ instituce, jez ve &ci vefejného zajmu vedoucimu
k udrzitelnému rozvoiji vyvijejtinnost. Jejich vystupy v podsipublikaci (SO 26 000:2010

— Guidance on Social ResponsibilayOECD Principles of Corporate Governancgou
podporou organizacimiigejich usili v této oblasti.

Kli éova slova: Verejny zajem; Spotenska odpasdnost; Wetni/auditorskéa profese.

The Public Interest from the Perspective of the Aamunting and Auditing
Profession: General Well-being vs. Private Benefit

ABSTRACT

The concept of the public interest appears in warjarisdictions and professional standards,
but most is not defined, because it is considegedifficult describable category. In contrast,
the profession of accounting and auditors has aviailtool, how implement public interest in
the practice within the meaning of the general arelf It is (so far only in the form of the
proposal) IFAC publicatiorA Public Interest Framework for the Accountancy Pssfen,
whose content is parsed. The contribution also draitention to the other two institutions,
which, in the case of the public interest, makevdis to the sustainable development. Their
outputs support organizations in their efforts hits tarea by means of publicatiotf®0 26
000: 2010-Guidance on Social Responsibilapd the OECD Principles of Corporate
Governance

Key words: Private Interest; Social Responsibility; AccountaRcofession.
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