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Uvod

Kazdé kulaté vyrd je divodem k bilancovani tohégho bylo dosazeno na stégedné a
¢eho se nepodido dosadhnout a pto na strady druhé. Nejinak je tomu i vifpadt
Mezinarodniho rtnového fondu(international Monetary Fund)zaloZzeného na zaklad
Dohody (Articles of Agreement)od jejiz ratifikace 27. prosince 1945, uplyne &om
letoSniho roku §taSedesat let. Vifpadt Fondu by vSak ne#o jit pouze o bilancovani
minulych aktivit, ale pedevSim, a to hla¥n o navrZzeni novych opa&ni a zmn
v dosavadnim mechanismu jetianosti. Jejich realizace je nezbytnyire@pokladem pro to,
aby si Fond uhgjil i nadéle své nezastupitelnéanisnezinarodnim gmovém systému a byl
schopen vas a efektivé reagovat na aktudlni geby, které jsou vysledkemamici se situace
na mezinarodnich fin&nich trzich.

Fond postup&béhem své existence upadal do pohodové nostalgidere ho vyruSily az
zent, které postihla v devadesatych letech minuléhtesténarcni krize, a pl& se probral
po propuknuti finaéni krize v USA v roce 2008, jeZ postupprerostla v globalni krizi. Série
problémi souvisejici s finatnimi krizemi zgisobily, Ze jiz od asijské krize zintenzivnily
diskuse o0 nutnosti vyt¥eni nové architektury stovych financi ¢etrg zamysleni nad
budoucim poslanim Fondu.

Efektivni prace Fondu zavisi na jeho legitiénit oich vSech¢lenskych zemi. Nav
rozvijejici se trzni ekonomiky hraji stalétsi roli ve sétové ekonomice a to se musi odrazit i
v jejich postaveni ve Fondu. V souladu s tim jeby&zé, aby byla urychlena reforma kvét, od
kterych je odvozena hlasovaci sila, s cilem zoliletbstouci vyznam échto rychle se
rozvijejicich trznich ekonomik. Reformou bylymale projit vSechny princip§innosti Fondu,
které se od pmtku jeho fungovani nijak nezmily a neodrazeji zemy ve swe¥tové
ekonomice. Jde o celotadu mechanistn od vykéru kandidata na nejvysSi funkci az po
zpasoby nakladani s fingnimi zdroji a jejich zpistupovani ¢lenskym zemim. Navihna
zlepSenic¢innosti Fondu je dost, otazkou ale je, zda budestaténa politicka vile je
uskutenit. Pokud nebude ochota realizovatipbné reformy, rize se stat, Ze Fond vlastni
vinou a ke Skod#l celého mezinarodniho spoéémstvi upadne do bezvyznamnosti a stane se

viN s

se kterymi se Fond musi potykaietnt dosavadnichifistupi k jejich reSeni.
Co predchéazelo konferenci v Bretton-Woods
Historie Mezinarodniho gmového fondu saha do dob hospa#é krize 30. let, ktera

postihla vSechny zetrs\wta. Hospodéska krize se svymi vaznymi dopady do ekonomické a
socialni oblasti, byla doprovazena i krizémovou. Opu&ni vazby emitovanych bankovek na

# Vyzkum byl podpéen ze zdraj IGA v ramci grantového projektu F1/10/2002nové a regulatorni aspekty
nestability fina@nich trhi.
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zlato a devalvace &8Siny meén vyvolaly nedivéru v narodni miny a narusily vzajemné
zahranéné obchodni vztahy. Na n&gnivé disledky hospodéké krize reagovaly jednotlivé
zent zavadnim protekcionistickych opg&ni, kterymi se snazily zmirnit negativni dopad
krize do jejich vnitnich ekonomik. RozEbival se okruh statnich zasak oblasti vijSich
vztahi, a ty nely za nasledek omezovani zahrawbbchodni spoluprace. Spolu s &ym
shizovanim hodnoty vlastniémy, s cilem zvySovat konkurenceschopnost domacjobbki

na swtovych trzich, to vedlo k dalSimu prohlubovani kria k vSeobecnému upadku.
Protekcionisticka op&tni byla prag hlavnim divodem, pré krize trvala tak dlouho a ¢ta
tak devastujici dopady na jednotlivé ekonomiky.

Mezinarodni hospodéké i nménové vztahy tak zaznamenaly v mezi¢akm obdobi
znany krizovy vyvoj a zcela rozvraceny bylytem druhé sstové valky. Rozbory ficin
a disledii krize plrg odhalily nedostatek koordinovaného postupu jednath zemi i
feSeni krizovych probléina @ispely k poznani nutnosti spoluprace v oblasti mezidaroh
avérovych a menovych vztali. V reakci na uvedené skdtesti se objevila myslenka
pravidelnych mezinarodnich konferenci &zeni stalého organu, ktery by dohlizel na
dodrZzovani dohodnutych prindéipmezinarodni rnové spoluprdce a pomohl talelit
opakovani podobnych katastrof, jakymi hospsta krize byla.

.,Pod vlivem vySe uvedenych skdtesti byla jiz v pibéhu druhé sstové valky
vénovana znéna pozornost povateému mezinarodnimu d&novému uspiadani. Jeho
zaklady byly polozeny na konferenci konané ve drieciz 22 ¢ervence 1944 v americkém
méstetku Bretton-Woods za &asti delegat ze 44 zemi. Cilem konference bylo dohodnout a
nastolit takovy mezinarodni ¢gnovy systém, ktery by podporoval rozvoj mezinarboni
obchodu, zajifoval stabilitu mezinarodnich hospdsliéych vztali a vytvael tak atmosféru
vzajemneé dvéry. Samotné konferenci@dchazeldada jednani a diskusi o novém ugmani
mezinarodnich gnovych vztalk." (Markova, 2006, s. 21).

Pri jednanich se prakticky vychazelo ze dvou nayrkteré byly oficialg uvaejrény

v letech 1942 a 1943 — britského (Keyineplan) a amerického (Whiie plan). Rozdily mezi
ekonomikami &chto dvou zemi se v fiibéhu druhé sstové valky vyraza prohloubily, coz se
odrazilo v jimi navrhovanych projektech pov&ié mezinarodni gmové spoluprace. Velice
vystizre vyjadil podstatu jejich navrin prof. Bakule, kdyZ napsal:Uvedené plany ve své
podsta¥ mozno charakterizovat jako plany egoistické, mebdrazely nejen vySe uvedené
retrospektivni a perspektivni pohledy, ale i teBdejastni zajmy Spojenych siémerickych
jako vyrazi veéritelské zeny, a vlastni zajmy Spojeného kralovstvi jako vykadtuznicke
zene. ProtoZe vdchto situacich nabyva vrchigiitel, v procesu formovani Mezinarodniho
meénového fondu fevazily stanoviska a postoje Whiteovy koncepcedkide, 2001).

Charakteristickym rysem obouwchto navrli byla snaha vytvat takovy systém
mezinarodni rnové spoluprace, ktery by nespal pouze v ptadani pravidelnych
mezinarodnich konferenci, ale opiral by senmost stalé instituce, jako zakladny pro trvalou
spolupraci v oblasti mezinarodnichémovych a finatnich vztali a ktery by pl& realizoval
pozadavek stability ip volné menové konvertibili€&. V tom se oba iedloZzené projekty
shodovaly. Rozchazely se vSak v dalSich navrzidhuppace, a totauz Slo o Ulohu zlata
v mezinarodnim gnovem systému a charakter goxytvorenych instituci a jejich @ovou
kapacitu, nebo o Zgob vytvdeni rezervnich fonda jejichéerpaniclenskymi zemimi aj.

Prijaty projekt byl vysledkentady kompromi& mezi olkma navrzenymi plany, s tim, Ze
v kone&ném zrni prevazily prvky americké koncepce powélého mezinarodniho énoveho
uspdadani. Slo o koncepci opirajici se zlato a ameridtihar, systém pevnych émovych
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kursi v mezinarodnich #movych vztazich a zasadu navratnosti a podnasti ve finagnich
vztazich.

Principy tohoto mnového systému pak dy byt realizovany no¥ vytvorenymi
institucemi -Mezindrodnim ménovym fondem a Mezinarodni bankou pro obnovu
arozvoj (Swtova banka Dohoda o zaloZenidthto instituci(The Articles of Agreement)
vesSla v platnost 27. prosince 1945, poté co jifikatval dostatény paiet zemi. Podle
ustanoveni Dohody to o byt vtom okamziku, kdy ji podepiSi staty, jéjic podil na
celkovém objemu kvt bude alesp65 %. Zems, které podepsaly Dohodu do uvedeného
data, jsou povazovany zagyodni ¢leny”. Bylo to 29 z celkového @tu 44 zemi, které se
z&astnily konference. Ostatni zérse pak postugnk Dohod pripojovaly, nicmég nékteré
Gcastnickeé zer ji viibec neratifikovaly (nap Sowtsky svaz).

Cile Mezinarodniho ménového fondu

Politika a ¢innost Fondu jsouizeny jeho stanovami, které jsou znamé jakdapky
dohody" (Articles of Agreement) tomto dokumentu jsou formulovany cile, kterysei ma
Fondridit pti kazdém svém jednani & pSech rozhodnutich takto: (Sucharda, 1979a,)s. 12

= podporovat mezinarodni d&novou sodinnost stalou instituci, ktera zabezpe
mechanismus konzultaci a spoluprace v mezinarodnédlovych otazkackilenskych
zemi;

= usnadiovat rozmach a vyrovnanyist mezinarodniho obchodu arigpivat tak
k podpde a udrzovani vysokého stuprantstnanosti a readlnéhaichodu i k rozvoji
vyrobnich zdra} vSechéleni jakoZto prvéadych citi hospodéské politiky;

= podporovat kursovou stabilitu, udrZzovatdna devizova ujednani mezieny
a zabraovat konkuretinimu znehodnocovanidny;

= npapomahat ip ustanoveni mnohostranné soustavy plateb gmé transakce mezi
¢leny a i odstraiovani devizovych omezeni, kterd brani rozvofitsvého obchodu;

= dodavatclenam davéru tim, Ze jim budou zafpnéienych jistot déasreé pristupné
vSeobecné zdroje Fondu, a poskytovat jim takto msEZmapravit poruchy ve
vyrovnanosti jejich platebnich bilanci, aniz by &end uchyloval k op&nim
Skodlivym narodnéi mezinarodni prospetit

= vsouladu stim, co bylo uvedeno, zkracovat trvédnimirnit stupg nerovnovahy
v mezinarodnich platebnich bilancigiena.

Pavodni stanovy byly poprvé zasadmnenény na zaklad Dohody o zvlaStnich pravech
cerpani, uzatené v Rio de Janeiro vroce 1967 @ndosti od 28. 7. 1969) a podruhé
Dohodou o refor mezinarodniho #¥noveho systému podepsané v Kingstonu na Jamajce
vroce 1976 (s dinnosti od 1. 4. 1978).i€ti dodatek upravujici vztahy se zam, které
nespolupracuji s Fondem a neplni své zavazky wegkltnost v roce 1992 a zatim posledni
dodatek, na zakladkterého doslo k nové emisi SDR byl schvélen v 12@@9.

Ve druhé polovia devadesatych let byliipraven ke schvéaleni dodatek k Dokpda
jehoz zaklad melo dojit k liberalizaci operaci na kapitdlovénitul V disledku propuknuti
krize v jihovychodni Asii bylo od tohoto zamu upuséno. Nicmér Fond byl v devadesatych
letech minulého stoleti, v souvislosti s propukmutirize viac ¢lenskych zemi, postaven
pied Ukol pomociteSit krizi postizenym zemim problémy spojené svedh kapitalu. Na
vyznamu nabyvaji i jeho aktivity sffujici kieSeni problérin nizkogijmovych zemi. Jeho
okruh zajmu se tak postwpnozstil nad pivodni mandat. V této souvislosti se nabizi otazka,
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do jaké miry je tato novéinnost v souladu stwodnimi zasadami jeho fungovani a zda je na
tyto nové vyzvy, kteréimasi postupujici se proces globalizace do&ttpiipraven. Tyka se

to nejen objemu p&ebnych zdraj, ale, a to pedevSim efektivnostieSeni &chto problén, a
posouzeni, zda by tedgkteré z &chto jeho novych aktivit nerealizovala lépe jin@lnarodni
instituce. Fond se&asto zapojuje ddeSeni problérn se kterymi nemaji jeho pracovnici
pottebné zkuSenosti. To zvySuje riziko, Ze jejich rakihati nebudou dostates
profesionalni, coz nahrava kritim Fondu, a ohroZuje jehsinnost i v oblastech, kde
dosahuje dobrych vysledk

Brettonwoodska instituce

VSechny fivodni aktivity Fondu, zakotvené v Dohgdmely smeiovat k udrzeni
mezinarodni rénové stability ve smyslu stability kursovée. Téélm byt dosahovano
dodrzovanim princip kursového mechanismu mezinarodnihtnavého systému, ktery vesel
do povdomi jako brettonwoodsky ¢novy systém. Jeho zakladnimi postulaty byla vazba
narodnich min na zlato a dolar, sfitelnost dolaru za zlatoripoficialni cerg 35 USD za
jednu trojskou unci a systém pevnyckEnovych kurs, ktery zavazoval centralni banky
¢lenskych zemi k udrZzovani trzniho kursu jejicknnk americkému dolaru v padsmu £ 1 % od
zakladni parity.

Mezinarodni minovy systém se tak opiral o jednu narodréfhma to americky dolar.
Stabilita takového ®nového systému stoji a pada stout@énou. Az do poatku
sedmdesétych let se Fonduittavytyéené cile plnit i kdyZ ne vZzdy je mozné jetionost
hodnotit zcela pozitivh Dodrzovanim princip kursového mechanismu mezinarodniho
ménového systému jednotlivymélenskymi zemimi se podélo dosdhnout pozadované
ménové stability. Tato rRnova stabilita byla ale na druhé s&amykoupena vysokymi
néklady na udrzovani devizovych rezerv kipbtym intervencim, coz prakteré zens bylo
I obtizre realizovatelné. Vaznym problémem pgemlu zemi byla i ztrata autonomie v oblasti
kursové politiky, kterou potovaly pedevSim v povatmém obdobi. Udrzovani systému
pevného minového kursu znesnaovalo €mto zemim vyuzivat kursu jako nastroje
hospodéské politiky. Fond svojéinnosti dale fispel k postupnému odstréni restriktivnich
opateni ve vzajemnych obchodnich a devizovych vztazigmskych zemi. Tim byly
vytvoreny gedpoklady pro zavedeni vzjemnéégitelnosti narodnich gm. Ne vSem zemim
se to ve sledovaném obdobi piildaa u rekterych zemi byl tento krok spojen s tigpivymi
dopady na jejich vniti ekonomiky. Vyhlasenim devizové snitelnosti se dané ekonomiky
otewely zahraninim subjekim, coz zvySilo konkurenci na domacich trzich a eedl
k neZzadouci restrukturalizaci a fisiu nezaréstnanosti. Pozitive by bylo mozné hodnotit
pomoccélenskym zemim i feSeni nefiznivého stavu jejich platebnich bilanci poskytawan
financni pomoci. Ale ani v tomto ifpact se Fond nevyhnul pochybenim, kdyZz poskytnuti
pomoci podmioval realizaci op&eni, ktera ve &sSin¢ pripadi byla konstruovana podle
jednotného scém@ a mnohdy neajnesla pozadované vysledky. ¥kterych gipadech doslo
dokonce po zavedeni navrhovanych égraitke zhorSeni ekonomické situace v dané zemi.

Patatkem 70. let dochazi k zasadnim émdm vcinnosti Fondu. Je skuieosti, ze
samotny Fond tyto zémy nevylwoval, nybrz spiSe s nimi pital, nebd jiz na jednom
z vyraénich zasedani v polowr60. let zaz#lo: ,Politika a praxe Fondu neni staticka. Byla
modifikovana a fizpusobovana v jednotlivych letechémicim se podminkam. tZe byt
i nadale modifikovana, aby mu umoznila plnit efekfialohu jak pi zaji’ovani likvidity, tak
i v ostatnich funkcich, zejména pak Ulohu ochrémesidel mezinarodniho slusného chovani
v m¢noveé oblasti. A pro budoucnost nelze vyibani zmenu legalnich pravidel, jimiz sédi
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jeho ¢innost, bude-li shledano, Ze téigpeje k tomu, aby mohl pkvykonavat své funkce.”
(IMF, 1963)

Zmeéna mechanismu fungovani Fondu souvisela sénam postaveni amerického dolaru,
na kterém sptival mezinarodni gnovy systém. Od p@tku 60. let dochazelo k oslabovani
jeho pozice a objevovaly se tendence k jeho znedemr@ni. Ficinou bylo prohlubujici se
pasivni saldo platebni bilance USA jakdstbdek naistajicich vnitnich ekonomickych
problémi (rostouci inflace, pokles konkurenceschopnostirarkgch vyrobki na sétovych
trzich a pokraujici vyvoz kapitalu). Ty spolu s ¥j$imi faktory (zavaéni snenitelnosti nén
zapadoevropskych zemi a rostouci konkurenceschopgosbki téchto zemi na tovych
trzich) vedly k fistu nedveéry v americky dolar a k ndslednémukit od této niny ke zlatu.

Pres veSkeré snahy, jak samotnych USA, tak i dal€iehskych zemi Fondu, se
nepodéilo zabranit znehodnocovani dolaru. Ristajici problémy vyvrcholily v roce 1971
zruSenim srinitelnosti dolaru za zlato (15. 8.) a jeho nasleddevalvaci (18. 12.). Tim takée
doSlo k opu&tni pavodnich princifi mezinarodni nové spoluprace dohodnutych v Bretton-
Woods a k zavedeni novych mechanismménové spoluprace a to na zakiadohod
podepsanych v Kingstonu na Jamajce, které veShatagst v roce 1978. Systém pevnych
meénovych kur§ spaivajici na nénovych paritach vyjavanych ve zlanebo v americkych
dolarech, fi existenci pevné ceny zlata a &mtelnosti dolaru za zlato, byl nahrazen
systémem fipoustjicim jakoukoliv kursovou soustavu. Mohlo jit o 8, pevnych nebo
pohyblivych kurs, opirajicich se o Gdni kursy s vazbou na SDR, individuélninovy kos
nebo ®jakou volre smeEnitelnou neénu. Sowdasré doslo k omezeni péanich funkci zlata
v mezinarodnim gnovém systému aifmo bylo zakazano vyjadvani nénovych parit ve
zlat. Fond tak opustil koncepci dlouhodobé kursové istata kursova politika pesla do
pravomoci jednotlivychélenskych zemi. Kingstonska dohoda byla kol te&kou za
brettonwoodskym gnovym systémem, jenz ve svévpdni podob fungoval az do peatku
sedmdesétych let. Jeho principy vychazely ze skosti platnych v dabjeho vzniku, tedy
z vysadniho postaveni USA ve¢gwé ekonomice a dolaru jako néfezit¢jSi obchodni a
rezervni ngny. OpuSnim ®chto princii Fond peSel na kvalitativth zcela novy
mechanismus, kterym reagoval naémmou situaci na mezinarodnich firiaiich trzich.
,0znaeni Fondu jako Bretton-Woodské instituce ma p@rdh statutu uz spiSe charakter
historicky a neodpovida jejich obsahu.” (Suchali®x,9b, s. 27)

Snahy o reformu Fondu

Mezinarodni ninovy fond vznikal za zcela jinych podminek, nezjakistuji v sotasné
doke, kdy objem devizovych operacékolikanasobg prevysSuje objem sitoveho obchodu a
kdy systém vola pohyblivych nénovych kurs vytvai predpoklady pro spekulativni pohyby
kapitadlu s cilem dosazeni maximalniho zisku. V dbdéormovani princip povale&né
mezinarodni rfnové spoluprace nemohl ani nikdo tusit, jaké Ugdbade dosazeno v oblasti
informatnich technologii a jak rozporuplnou tvaabidne situ globalizace. Postupnse
meénila i struktura ¢lenské zakladny. Ve Fondu zaujimaly nacqtéu jeho fungovani
rozhodujici postaveni ekonomicky vy#p zend. S roz&iovanim clenské zakladny
o rozvojové zemarostl jejich podil naerpanych zdrojich a vyraZrsilila i jejich aktivita ve
Fondu. Tyto zem se od samého &atku snazily prosadit jeho reformu.reldevSim
pozadovaly revizi mechanigma podminek fistupu ke zdrdim Fondu s ohledem n&iginy
financnich potizi rozvojovych zemi a na jejich suvergm@ivo na samostatnou volbu cest a
strategii rozvoje. Dale usilovaly o&geni objemu zdr@j Fondu a o fijeti mezinarodnich
pravidel pro postup jednani v otazkach zadluzerapsti
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Fondu byla ze strany rozvojovych zemi vytykana nemle@atinost rekterych ¢lanka
Dohody, gedevSim to, Ze vedouci postaveni maji ekonomicksilngsi zeng, coz vytvdi
prostor pro #izné tlaky na oslabovani vyné narodni suverenity vditych otazkach. V této
souvislosti usiluji o pehodnoceni kritérii pro vymezenélenskych kvét v zajmu
spravedli¥jSiho rozéleni hlasi a rovnopravné dasti vSech zemi na&innosti Fondu a na
ieSeni problén reformy mezinarodniho #&nového systému. Revizi by ém projit i
mechanismus jmenovani nejvysSiltegstavitele Fondu.

A praw reformaclenskych kvot pat v soitasné dob mezi nejaktualgsi témata, kterymi
se Fond zabyva. iWyodem je rostouci nespokojenositsmy ¢lenskych zemi se stavajicim
rozloZzenim hlasovaci sily, ktera je odrazélenskych kvét. Po zgmé volaji jak rychle se
rozvijejici ekonomiky wele sCinou, Indii a Brazilii, jejichz hlasovaci sila jieodpovida
jejich silicimu ekonomickému postaveni vétevé ekonomice, tak také nejchudsi rozvojové
zen®, které usiluji o ziskani&siho vlivu na rozhodovacim procesu. O rozloZzeastwaci
sily mezi jednotlivé zega konstituence vypovidaji tdaje v nasledujici kedauZ uvedenych
Gdaji vyplyva, Ze 16Zlenskych zemi disponuje hlasovaci silou do 1 %.

Tab. 1: Rozdéleni hlasi meziélenské zend Fondu v roce k 12. 3. 2010

Zemé Hlasovaci sila v %
5 zemi 4,1-17,0
3 zend 3,1- 4,0
4 zend 21- 3,0
9 zemi 1,1- 20
70 zemi 0,1- 1,0
95 zemi 0,0- 0,09

Zdroj: vlastni vypéty podle IMF (2010a).

Z udaji v nasledujici tabulce pak vyplyva, Ze 5 hospskia nejvysglejSich zemi
disponuje hlasovaci silou ve vySi skoro 408k,na zbyvajicich 181 zemitpada asi 60 %.
Navic USA s hlasovaci silou 16,74 % maji nepsané prava. Ve jim umo#uje zablokovat
piijeti jakéhokoliv opatni vyZadujici souhlas 85 % hlasBez zajimavosti neni ani
skute&nost, Ze EU ma v nejvyssitidicim organu Fondu, kterym je Rada vykonnietiitel,
vedle ti fediteli, které mohou jmenovat zéns nej¢tSi kvotou (v tomto fipadt Némecko,
Francie a Velka Britanie) dal&ftyii zastupce, kié stoji vcele konstituenci (Belgie,
Nizozemsko, Spattsko a ltalie) a zastupuji celkem 38 zemi. Z tohdu pak zastupci z EU
disponuji hlasovaci silou ve vysi 34 %.

Tab. 2: Rozdleni hlasovaci sily v MMF mezi zer&a konstituence (k 12. 3. 2010)

Zemé, konstituence | Pdet zemi v konstituenci| Hlasovaci sila v %
USA 16,74
Japonsko 6,01
Némecko 5,87
Francie 4,85
Velk& Britanie 4,85
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Zemé, konstituence | Pdet zemi v konstituenci| Hlasovaci sila v %
Belgie 10 zemi 513
Nizozemsko 13 zemi 4,77
Spanglsko 8 zemi 4,44
Italie 7 zemi 4,10
Cina Cina 3,65
Kanada 12 zemi 3,63
Malajsie 13 zemi 3,52
Korea 13 zemi 3,44
Norsko 8 zemi 3,43
Egypt 13 zemi 3,19
Saudska Arabie Saudska Arabie 3,16
Siera Leone 20 zemi 3,01
Svycarsko 8 zemi 2,78
Rusko Rusko 2,69
Iran 7 zemi 2,42
Brazilie 9 zemi 2,42
Indie 4 zent 2,35
Argentina 6 zemi 1,95
Rwanda 23 zemi 1,34

Zdroj: IMF (2010b).

Pod vlivem silicich hldsvolajicich po spravedl§Sim zastoupeni vSeatenskych zemi
byla v roce 2006 na vy#aim zasedani Fondu v Singapurtijgta rezoluce o kvotach a
reprezentaci. Na zakladéto rezoluce bylétyfem rozvijejicim se ekonomikantipa, Jizni
Korea, Mexiko, Turecko) navySena kvota celkem 0%,8ato zngna ovSem byla od samého
pocatku povazovana ze strany rychle se rozvijejicicbzaojovych zemi za nedostateu a
v reakci na rostouci nespokojenost ze stramptd zemi byla schvalena 28. dubna 2008,
rozsahla reformalenskych kvot. Mezi hlavni opiani této reformy péit

= schvaleni nového modelu pro vygebclenskych kvot,

» ad hoc navySeriienskych kvot 54 nejvice podreprezentovanych zemi,

= ztrojnasobeni zakladnich hiage sodasnych 250 na 750, s tim Ze by i do budoucna
mél byt jejich podil na celkovém gtu hlag ve vySi 5,5 % zachovan.

V navrzeném novém modelu, ktery ma nahradit stéivdjretton—woodsky, tistaly
zachovany prakticky stejné prémrmé, které vysi kvoty ovliwwiji, ale jsou jim pirazeny jiné
vahy. Novy model ma tento tvar:

Q = (0,5 HDP + 0,3 otéenost + 0,15 variabilita + 0,05 rezer¥y)

NejvyznamujSi pronennou je HDP, ktery je odrazem ekonomické sily daew. Jeho
vaha se oproti jvodnimu modelu zvySila o 20 % (z 30 % na 50 %). HBPovaZzovan za
dulezitého indikatora signalizujiciho potencialni iediu cerpani zdraj od Fondu a také
moznost podilet se na tvarleho zdrofi. NejwtSim problémem bylo rozhodnuti otgmbu
piepaitu HDP. VyuZziti trzniho kursu by vice nahravalo e&micky vysglym zemim a
pouziti parity kupni sily by naopak zvyhamValo rozvojové zegha no¥ vznikajici trzni
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ekonomiky. Vysledkem jednani bylo, Ze HDP bude 2&fepcaiitan pomaoci trzniho kurzu a
ze 40 % pomoci parity kupni sily. K vyhodnocenidiwhpostupu by o dojit po dvaceti
letech.

Druhou, neméhvyznamnou prognnou, jejiz vaha se naopak oprolivpdnimu modelu
snizila z50 % na 30 %, je otewmost dané zeinvici zahranti. Paita se jako prmeér
devizovych pijmia a vydaji na @Zném @tu platebni bilance zaépleté obdobi. Dalsi
proménnda, kterou je variabilita, by #a mefit potencialni zranitelnost platebni bilance a
signalizovat tak moznou pebucerpani zdraj od Fondu. Propiitava se u &nych gijmu a
cistych kapitalovych tok jako snérodatna odchylka od trendu odhadnuta pomiitgtého
klouzavého piméru za tinactileté obdobi. Posledni prémmou v novém modelu jsou
devizové rezervy. Jde o indikator vypovidajici dikesti zdroji dané zem a tudiz jeji
schopnosti fispivat do Fondu. Zatimco vaha variability se vérovmodelu zvySila o 2 %,
vaha devizovych rezerv se ve stejném rozsahu anizil

Novym prvkem v modelu je kompresni faktor ve vy$03) jehoz ulohou je sniZeni
rozdilu mezi kvéotami fedevSim malych zemi igvazre rozvojovych, no¥ vznikajicich
trznich ekonomik ale také&kterych ¢lenskych zemi EU), ip zachovani ptadi mezi ¢mito
zenemi. Opodstatdnost kompresniho faktoru bude vyhodnocena ¢byo dvaceti letech.

Prepaiet ¢lenskych kvot podle nového modelu by znamenal renviykvot nejvice
podreprezentovanych zemi o 11,5 %. Druhym kroketerykje sowdasti navrhovanych
opateni je i navySeni kvot u 54 zemi ze skupiny nejdyiigji se rozvijejicich, a to na ukor
n¢kterych zemi ze skupiny G-7, které se svého navysataly. Realizaciéthto navrli by se
kvoty nejvice podreprezentovanych zemi zvysily zmmezi 12 — 106 %. Vifpadt Jizni
Koreji by $lo o navy3eni o 106 %, u Singapuru &3 Turecka o 51 %, Giny 0 50 % a
u Brazilie, Mexika a Indie o 40 %. (IMF, 2007) TotwmvySeni vypada opticky velice
optimisticky, ale tady je nutné si ¢gdomit, z jaké vychozi zakladny se prépbprovadi a co
by to pro dané zeétznamenalo.

Souasti navrhovanych op@ni je i ztrojnasobeni zakladnich hiasto ze stavajicich 250
na 750¢imz by se podil z&kladnich hiaga celkovém p&u hlasi zvysil na 5,5 %. Tento
podil by n&l byt zachovan i v budoucnosti. Systéem zakladnithsihje zakotven jiz
v pavodnichClancich dohody o Mezinarodniménovém fondu. \&lanku XIl. Cast 5 odst. a)
se uvadj,Kazdy clen bude mit ddstcpadesat hlag a jeden dalSi hlas za kazddést své kvoty
rovnajici se stotisici zvlaStnich préerpani“ (Sucharda, 1979a, s. 34) Podil zékladnichthlas
na celkovém p&tu hlasi byl pii zaloZzeni Fondu 11,3 % (z celkovehaipup99250 pipadalo
na zakladni hlasy 11250). Tento podil seuslédku roz&ovani ¢lenské zékladny a
nentnnosti zakladnich hléspostup® snizoval az na stavajicich 2,09 % (z 222081&po
hlagi tvori zakladni hlasy 46500§IMF, 2010c) Uplaiovani mechanismu zakladnich hias
pii odvozovani hlasovaci sily zvyhaje ekonomicky slabsi zens nizkymi kvotami, a tak
by navySenidchto hlag mohlo zlepSit jejich postaveni ve Fondu.

Novy model vypdtu kvot byl schvdlen Radou guverfié8. 4. 2008 #tSinou hlag
(92,9 %). Oproti pedchozimu Bretton Woodskému modelu nabizi vyrazednnduSeni
propaitu kvét a spiluje pozadavek &tSi transparentnosti.r@dpokladem jeho uvedeni do
praxe je nutnd ratifikac&lenskymi zemimi. Doposud vSak poZzadovanéhoijpo85 % hlag
tento navrh neziskal. K patku Fezna 2010 se praiho vyslovilo pouze 65 zemi disponujici
70 % z celkové hlasovaci sily. (IMF, 2008xda no¥ se rozvijejicich a rozvojovych zemi
povaZzuje tuto reformu za nedostateu a proto se pod ni nepodepsalav@lem je to, Ze i po
provedeni této reformy by napCina disponovala pouze 3,81 %, Indie 2,34 %, Brzili
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1,72 % Korea 1,36 % hlasovaci sily, zatimco hlasbowla Spojenych stiata dalSich
zapadnich zemi by seils neznénila. Proto takéada no¥ se rozvijejicich zemi &ele
sCinou volaji po pijeti adekvatnihaeSeni. K tomu by #a pispst vyzva Mezinarodniho
finanéniho vyboru (IMFC), na zakladkteré probih&trnacta revize&lenskych kvét, ktera by
mela byt dokoena v lednu 2011. Petr Seth& k tomu uvadi: ,Ukazuje se vSak, Ze ahi p
vyuziti nového modelu pro vypet ¢lenskych kvot by fejmé nedoSlo k posunu hlasovaci sily
ve prosgch emerging markents a rozvojovych zemi, vy33iniua®.ReSenim by pak bylo
jediné vyraznym zgisobem zminit model pro vypoet ¢lenskych kvot anebo se politicky
dohodnout na dodateém posunu hld@s(az do cilovych 5 %)“(Prochazka — Sediék, 2009,
s. 14)

Reformaclenskych kvot vSak neni jedinym problémem, kteryynsb Fond rél zabyvat.
VétSi transparentnost by si zaslouZil i ¥ymejvySSiho pedstavitele Fondu. Podle nepsané
dohody je v jehaele vzdy Evropan. Doposudéha svéhoclovéka ve vedeni Fondu jednou
Belgie (5 let), Nizozemsko (5 let),8necko (4 roky), Spaiisko (4 roky), dvakrat Svédsko
(12 let), actyiikrat Francie (celkem 35 rdk Tato zabhnuta praxe se alefgstava libit
neevropskym zemim, které poZaduji nejeftSiv otew¥enost a transparentnosti vybéru
noveho vykonnéhdeditele ale rové¢ rozsteni kandidat mimo Evropu. Odchod jednoho
z nejdéle slouZicich vykonnyctediteli, Francouze Camdessuse vroce 2000 ukédzal, Ze
zmeéna dosavadni praxe nebude jednoducha. O tones&@ilo i Japonsko, druhy nejtsSi
akcion& Fondu po USA, které cklb na nejvySsi post prosadit v roce 2000 svého ikizital
Ten vSak neziskal p@bnou podporu. Stejnou zkuSenost ziskalo i Rus#tg? kako svého
kandidata v roce 2007 nominovalo Josefa ToSovskBlwsice o kandidatadenské zer
EU ale nominovaného jinou nez evropskou zemi, layto pro USA nefijatelné. Proto ani
v této oblasti nelze v dohledné dobcekavat ®jakou znénu. | zde bude chyb potebna
vile, bez které Zzadna podstatna¢man neni myslitelna. ,Dokud ale budou vedouci grémia
obsazovana podle kB finartni moci toho kterého statu a dokud Evropa nedokéze
piinejmensSim vyvazit hospotkkou silu USA, nelze v tomto ohledakat zm¢nu“. (Némec,
2000, s. 31).

Reformou by nily projit i ostatni mechanism§innosti Fondu, které se od ¢a&iku jeho
fungovani prakticky nez#mily. Fond neniZze byt netény vi¢i zménam na mezinarodnich
finan¢nich trzich a nefize ani nerespektovat Zménou strukturwilenské zakladny. Z tohoto
hlediska je samd®jmosti, Ze musi pok¥avat progresivni transformace Fondu tak, aby byl
schopen fedchazet finatmim krizim, zabraovat jejich genaseni do okolnich zemi & p
jejich propuknuti by i napomahat s eliminaci jejich némivych disledki na vnitni
ekonomikyc¢lenskych zemi. Nelze vSakekavat, Ze zi&na mechanismuinnosti Fondu tak,
aby odpovidala novym podminkaméswé ekonomiky, prodhne jako jednorazova akce,
ktera by vyvrcholila gjakym zasadnim rozhodnutim, jez by zcela tuto tsitizmenilo.
Naopak je nutné @dtat s tim, Ze fjde o proces zdlouhavy.ddteré konkrétni kroky vedouci
ke zmené fungovani této instituce v3ak jiz bylginény.

Patatkem roku 2001 #jal Fond novou strategii, podle které je hlavnibgtou prevence
finanénich krizi. V této souvislosti je &novana znénd pozornost analyzefipin krizi.
Vzhledenk tomu,zepiiciny krizejsou spojovangproblémy bankovnihsektoru doprovazené
nekontrolovatelnym pohybem zahramiho kapitélu, soustd'uje se Fond na analyzu bank a
ostatnich finaénich instituci a na analyzu tzv. ukazaten¢jSi zadluZzenosti (nd&p pomner
zahranéniho dluhu a exportnichéipmu), které maji signalizovatifpadné problémy.

Vysledky €chto analyz mohou sice upozornit na hrozici nebgzpeniku krize, ale
nemohou vzniku krizi zabranit. Proto je gasré nutné motivovat fedstavitele jednotlivych
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zemi,abynevhodnymbpatenimi voblastihospodéské politikynezvySovali pravépodobnost
propuknuti krize. To vS8ak znamena nejen preévadadicni makroekonomickou politiku
podporujici finagni stabilitu a trvaly ekonomickyist ale je rovaZz nezbytné, aby
hospodéska politika byla provasha transparentha aby sefidila v giiméreném rozsahu
mezinarods prijatymi standardy a kodexy.

Fond ffiznava, Ze modelydasného varovani, které vyuzivaiegvidani finatnich krizi,
nejsou pilis spolehlivé. ,Nej¢étSim problémem je vysoké procento ,planych popléch
Predpovidaji totiz krize, které naslednevzniknou. Odhaduje se, Ze u 80 Bédpovidanych
krizi se jejich prognozy nenaplnily“. (Sed&k, 2008, s. 48)

Fond rovez pristoupil ke znéné podminek, za kterych poskytuje firkam pomoc
clenskym zemim. Fond by ne€mposkytovat levné zdroje zemim, jejichz dlouhodoba
prosperita je trvale ohroZovana jejich Spatnou bd&jskou politikou. Proto byly zruSeny
n¢které specialni finami facility. Dale dosSlo ke zvySeni poplatka ke zkraceni doby
splatnosticerpanych zdrdj s cilem zabranit tomu, aby finmi pomoc od Fondu nahrazovala
soukromé financovani. To ale s@asré predpoklada nutnost vytvib podminky, které by
vedly ke zvySeni ivéry mezi dluzniky a #fiteli. Snahou je, aby soukromy sektor
nezhorSoval situaci odlivem kapitdlu ze 2Zem na druhé strén aby byl ochraén proti
dusledkim krize.

Jakakoliv znéna mechanismu fungovani Fondu neni moZzna bez uyidiupace
sc¢lenskymi zemimi. Proto je naprosto nezbytné, aby jednotlivé &egaskytovaly Fondu
véas a v pozadované kvalinformace o stavu svych ekonomik. Na zaklggjich analyzy je
pak moZzné v dostateém [Fedstihu odhalit finafni nagti a navrhnout vhodna ogani,
jejichz realizace by zabranila propuknuti krize issgEla k dosazeni celkové mezinarodni
meénove stability.

Fond vSak nema k dispozici Zzadné mechanismy, kieoymealizaci navrzenych ogani
prosadil (plati dvojnasob u zemi, které nejsou jpdkon zavislé na Fondu). Pokudenské
zent nebudou ochotny s Fondem spolupracovat a riggiode jeho dopotienim, pak
sebelepsSi navrzené opati neniiZze rizika vzniku krizi odhalit, natoZz zabrarit alespa
zmirnit jejich nezadouciigledky a Zadna reforma Fondu by na tom nic réedim

Na druhé strahje mozné vyzdvihnout kroky, které Fondinil ve snaze o zvySeni jeho
transparentnosti. JéSpocatkem 90. let paa tato instituce mezi uzasné. Prakticky @ibec
neinformovala viejnost o zasedanich jeho vrcholnych ofgdno nazorech a dopamnich
jednotlivym ¢lenskym zemim. Za poslednich dvacet let se infoanost podstathzvysila a
na jeho webovych strankach se mohou zajeméistio jeho aktivitach a &lenskych zemich.
Pravdou je, Ze tato ot&nost je na druhé stram prednetem kritiky, kterd ji povazuje za
piehnanou &asto na hranicii/érnosti informaci.

VEtSi transparentnost a odgowmost Fondu ma své opodstathv tom, Ze jde o instituci,
kterd znanym zpsobem ovliviuje cdni ve s¥tové ekonomice a i kac ¢lenskych zemi
finantné zavislych na jeho pomoci. &5i informovanost ainnosti Fondu je nezbytnym
piedpokladem, proto aby mohl obhdjit &ch ¢lenskych zemi a Siroké kegnosti nutnost a
nezastupitelnost své existence, a ziskat tak padmorsvé aktivity.
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Zaveér

Na reforné Fondu zavisi budoucnost této instituce. Problénidarému je v satasné dob
vénovana nejitSi pozornost, je nedostate® zastoupeni rychle se rozvijejicich ekonomik,
mezi kterymi dominujeCina ale také Indie, které neodrazi jejich &mmé ekonomické
postaveni na $tovych trzich a pozice nejchudSich rozvojovych zenéto instituci. Stale
pietrvava rozhodujici vliv ekonomicky nejvy@dejSich zemi ele s USA, Japonskem a
vyspilymi zapadoevropskymi ze¥mi, jejichZ podil na hlasovaci sile je kolem 55 Y%ahou
tim vyznamnym zfisobem ovliviovat sméfovani této instituce. Za new@mmé vysokeé je
povazovano zastoupeni EU a to v kontextu s jejimsdjicim postavenim ve &wové
ekonomice.

Je vcelku pochopitelné, Ze se zadna &emachce vzdat svého vlivu v této instituci, ale
stavajici systém je dlouhodblmeudrzitelny. Lze &ekavat, Ze pokud nebude tato zalezitost
uspokojik feSena, bude se zvySovatc¢pb zemi, které nebudou Fond povaZovat za
nejvhodrjSi platformu profeSeni nejen jejich problémale problémi mezinarodni finaéni
stability. Je jen otazkotasu, kdyCina, ktera je jiz v saiasné dob treti nejwtsi ekonomikou
(podle vySe HDP) bude ochotna tento stav toleraviadly a jakym zfisobem da najevo 8y
nesouhlas s touto situaci.

O nutnosti reformy Fondu nepochybuje nikdo. Jasswu ji kroky, které by &y byt
realizovany k dosazeni kafreho cile. Chybi vSak politick&ile tyto kroky realizovat. Jedna
se vSak o §liS Sirokou problematiku, ve které se propléta mmaajni a zajmovych skupin,
a proto #stavd skutené reformni snazeni v obecné ravirReforma Fondu tak probiha
nikoliv podle toho, co je &cr¢ potrebné, ale co je politicky pchodné a ekonomicky a
mocensky vyhodné pro ekonomicky vylp zent v ¢ele se Spojenymi staty, které nejsou
ochotni vzdat se svého vlivu v této instituci.
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Reforma Mezinarodniho ménového fondu je nevyhnutelna

Jana Markova

ABSTRAKT

PredloZzena sta se zabyva Mezinarodnim émovym fondem, ktery hraje utezitou roli

v mezinarodnim rnovém systému a svymi aktivitamitigpiva k dosazeni mezinarodni
meénové stability. Krond charakteristiky zakladnich principcili a mechanisiin fungovani
této instituce, je pozornostémovana pedevSim probihajici reformclenskych kvét a
problémam, které ji provazeji. Tyto problémy jsou odrazerhyl®jici politické wile
hospodésky vysglych zemi, vzdat se svého vlivu v této instituchsahem stati jsou i dalSi
navrhované reformni kroky, které je nezbytné reai v zajmu zvySeni transparentnosti
Fondu a jako fedpoklad efektivniho plmi novych ukal, které ginasi globalizace stové
ekonomiky.

Kli ¢ovéa slova: Bretton-Woodsky rnovy systém, reforma MME]enské kvoty.

Reform of the International Monetary Fund Is Necesary

ABSTRACT

Submitted paper dealsth International Monetary Fund that plays crucial rolénternational
monetary system and by its activities contribute¢hievement of international monetary
stability. Except characterization of main prinegl targets and mechanism of functioning of
this institution an attention is especially paidtgyoing reform of member’s quotas and to the
problems that are going with it. These problem&otflack of a political will of developed
countries to give up its dominance in this instiint The paper further consists in suggested
reform steps that are needed to realize in thedst®f an increase of IMF’s transparency and
as a prerequisite of effectiperformance of the task going with world econongbglization.

Key words: Bretton-Woods monetary system; IMF reform; Membeustas.
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