Specifika vyroénich zprav
o hospodd&eni vysokych kol Ceské republicé

Jana 15tvanfyova

Vysoké 3Skoly jsou nejvyssintlankem vzdlavaci soustavyCeské republiky, jsou
vrcholnymi centry vzdanosti, nezavislého poznani @i cinnosti a maji kovou tlohu ve
védeckém, kulturnim, socialnim a ekonomickém rozspple&nosti.

Pro tyto instituce je bezpodmitré nutné vytvéit prostedi, aby mohli svoji ulohu ve
spole&nosti plnit a zarowve ji i rozvijet. V tomtoc¢lanku se nezabyvam lidskymi zdroji, které
jsou v oblasti vychovy a vzthvani nejdlezit¢jSim kritériem, ale zabyvam se pr@stim,
které tyto zdroje stimuluje a to nastavenymusggbem financovaniéthto instituci,
hospodéenim a pedevSim moznosti kontroly kegnosti. Pro takovouto kontrolurgrevsim
slouzi &etnictvi vysokych Skol a jejich prezentacged vyr@ni zpravy. Vyr@ni zpravy
o hospodgeni, vykaznictvi a s tim spojenéeatnictvi vysokych kol je ¢R vice zavislé na
legislatiw, upravujici pedmet ¢innosti této ,sluzby” a na podminkach financovéaeit nstatni
odwtvi narodniho hospodstvi. Vyplyva to ze specifického a jedim&ho charakteru sluzby,
které vysokeé Skolstvi poskytuje a ze specifick@bisabu financovani jejichinnosti, které je
piedevsim zavislé na charakteru pravniho subjektu.

Cilem tohotoc¢lanku je pokusit se definovat problematické oblasti vykaznictvi a
legislativnim ramci, ktery upravuje hospéeiai vysokych Skol. DalSi vymezujici okolnost je
sloZity rozngr ¢innosti vysokych Skol,iznorodych zdrdj financovani a nasledne také
slozité vykazovani a dbovani o nich. Tentatlanek se proto bude zabyvat zakladnimi
charakteristikami a zakladnimi specifiky, kteréujr zpisob vykazovani vysokych Skol a to
piedevsim viejnych. Dale se pokusim stn¢ analyzovat zakladni problémy, se kterymi se
potyka &etnictvi veejnych vysokych Skol.

Vysoké 3koly jsou W eské republice pravnickou osobou, ktera jejrel, soukroméa nebo
statni (vojenské a policejni vysoké Skoly).

Soukroma vysoka Skola

Soukroma vysoka Skoladtginou zizena podle Obchodniho zakoniku nebo podle zakona
¢. 248/1995 Sh., o obe&mrosgEsSnych spolénostech) je oprawima pisobit jako soukroma
vysoka Skola, pokud ji Ministerstvo Skolstvi mladeg Elovychovy (dale jen ministerstvo)
udélilo statni souhlas. Toto specifické opréuah soukromé vysoké Skoly je nepoditelné a
negrechazi ani na pravniho nastupce.

* Tento¢lanek byl zpracovan jako jeden z vysiwgyzkumného zagtu Rozvoj finadni a (retni teorie a jeji
aplikace v praxi z interdisciplinarniho hlediskaegistranim ¢islem MSM6138439903.

" Dr. Ing. Jana IStvanfyova — odborny asistent;eldea finagniho Getnictvi a auditingu, Fakulta financi a
Geetnictvi, Vysoka Skola ekonomicka v Praze, nam. Gkurchilla 4, 130 67 Praha &eska republika;
<istvanfy@vse.cz>.
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Financovani soukromé vysoké Skoly

Pravnicka osoba, ktera ziskala opréninpisobit jako soukromd vysoka Skola, je povinna
zajistit finartni prostedky pro vzdlavaci a ¥deckou nebo vyzkumnou, vyvojovou a
inovaini, unméleckou a dalSi t¢i ¢innost. Ministerstvo rize poskytnout soukromé vysoké
Skole pisobici jako obech prosgSna spolénost dotaci na uskutgovani akreditovanych
studijnich program a programi celozZivotniho vzd8avani, s nimi spojenou édeckou,
vyzkumnou, vyvojovou a inovai, ungéleckou nebo dalSi tw¢i ¢innost. Soukromé vysoké

Skole miZze ministerstvo poskytnout dotaci ngktera stipendia.

Podminky dotaci, jejich uziti a #&ovani setidi obecnymi pedpisy pro nakladani
s prostedky statniho rozpitu. Poskytovani dotaci soukromym vysokym Skolamyekum a
vyvoj setidi zvlastnimi pravnimiigdpisy upravujicimi podporu vyzkumu a vyvoje.

Vykazovani hospoddskych vysledki

Soukromda vysoka Skola je povinna (mimo povinnosgblywajicich ze zakona, podle
kterého byla ¥izena) kazdorn¢ vypracovat, pedlozZit ministerstvu a jako neperiodickou
publikaci zvéejnit vyraéni zpravu ctinnosti a v pipac, Ze obdrzela dotaci, i vy¢ai zpravu
o hospodgeni vysoké Skoly v terminu a fo¥nkterou stanovi ministr a dale pro¢éd
pravidelrt hodnocenic¢innosti vysoké Skoly a zvejiovat jeho vysledky. Dale je povinna
oznamit ministerstvu, Zze na soukromou vysokou SkyluprohlaSen nebo ukéen konkurs
podle gedpidi upravujicich Upadek, apoby jehoreSeni a také oznamit ministerstvu zanik
pravnické osoby, ktera ziskala oprénhpisobit jako soukroma vysoka Skola.

Vyro¢ni zprava oiinnosti a vyréni zprava o hospodeni, dlouhodoby za#én soukromé
vysoké Skoly a vysledky hodnocetiinnosti soukromé vysoké Skoly musi bytieje
piistupné a obsah ¢uje zakon o vysokych Skolach (viz dale).

Veiejna vysoka Skola

Verejna vysoka Skola sdizuje a zruSuje zadkonem. Zakon téz stanovi jejenaz sidlo.
Veiejna vysoka Skola setrke slogit nebo splynout jen s jinou ¥gnou vysokou Skolou a
roz&lit se mize jen na jiné vejné vysoké Skoly. Tyto zény je mozné provést pouze
zadkonem. V fpad zruSeni viejné vysoké Skoly nebo sléeni, splynuti nebo rozteni
verejné vysoké Skoly zakon téz stanovi, na které pe&enosoby pechazi jeji majetek a
zavazky.

Financovani verejné vysoké Skoly

Jednim ze zakladnich dokuménterejné vysoké sSkoly je statut, ktery obsahuje mimo
jiné: nazev, sidlo a typ vysoké Skoly, vymezeniatins podminek &etnosti hodnoceni
¢innosti, organizéni strukturu, ale f@devsim pravidla hospoigeni véejné vysokeé Skoly.

Hospodaeni veejné vysoké Skoly sidi rozp@tem veejné vysoké Skoly, ktery sestavuje
na kalend#ni rok a nesmi byt sestavovan jako deficitni.

Prijmy rozpaitu verejné vysoké skoly jsou zejména:

85



Istvanfyova, J.Specifika vyrenich zprav o hospodani vysokych kol @eské republice.

= piispivek ze statniho rozptu na vzdlavaci a ¥deckou, vyzkumnou, vyvojovou
a inovani, untleckou nebo dalsi fw¢i ¢innost (dale jen ,Jspivek®),

= podpora vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovacdigejnych prostdki podle
zvlastniho pravnihoipdpisu,

= dotace ze statniho rozfia (dale jen ,dotace"),

= poplatky spojené se studiem,

* vynosy z majetku,

» jiné prijmy nebo jiné pispvky ze statniho rozptu, ze statnich fond z Narodniho
fondu a z rozpéta obci a kraj,

» vynosy z dopikovéinnosti,

» prijmy z dai a cdictvi.

Poskytovani grispévku a dotaci

Veiejna vysoka Skola ma narok ndagmpivek ze statniho rozgtu na zaklad rozhodnych
Gdaji podle stavu k 31fijnu predchoziho kalendéiho roku. Fispsvek je z rozpotové
kapitoly ministerstva poskytovan podle obecnycledpisi pro poskytovani prostdka
statniho rozpétu pro dotace. Ministerstvo rozhodnutim stanova poskytovany fispivek
nebo dotace je dasti statniho roz@tu na financovani programujfifemz gispivek nebo
dotace na stavbu je vzdy, s vyjimkou jeji Udrzbyoprav, @asti statniho rozgtu na
financovani programu, je-li vyssi nez 10 mik.K

Veftejna vysoka Skola ma narok na dotaci na rozvoj ké§sikoly. Véejné vysoké Skole se
muze poskytnout dotace zejména na ubytovani a stéenetudenit. Podminky dotaci, jejich
uziti a z@tovani seridi obecnymi pedpisy pro nakladani s préstiky statniho rozgu a
zvlastnimi gedpisy upravujicimi podporu vyzkumu a vyvoje.

Pro stanoveni vySefigpgvku je rozhodny typ a finami néar@nost akreditovanych
studijnich prograr a programi celozivotniho vzdavani, pdet student a dosazené
vysledky ve vzdlavaci a ¥decké, vyzkumné, vyvojové a inavd, unlecké nebo dalsi
tvarci ¢innosti a jeji narénost. Pro vysi fispivku je téz rozhodny dlouhodoby zanverejnée
vysoké Skoly a dlouhodoby zé&mvzdlavaci a ¥decké, vyzkumné, vyvojové a inayd,
umelecké a dalSi i ¢innosti pro oblast vysokych Skol vypracovany migistvem a jeho
kazdor@ni aktualizace. Pro stanoveni vySe dotaci je rompatiouhodoby zagr verejné
vysoké Skoly a dlouhodoby z&nmministerstva.

O poskytnuti pispsvku rozhoduje ministerstvo rozhodnutim na zakladdosti véejné
vysoké Skoly. Ministerstvo v rozhodnuti uvedeéell na ktery je fispivek uken, vysi
poskytovan&astky a stanovi dalsi podminky a povinnosti podieahy @elu, na ktery je
piispivek poskytnut, nebo podle akreditovaného studijpitogramu, na jehoz uskdt@vani
je piispévek uken. Veejna vysoka Skola je povinrgrpat a pouzivatifspivek v souladu
s telem, jehoz m& byt dosaZzeno, a podle zvlastniclvnpod edpisi upravujicich
acetnictvi.

Za vypdadani pispivku se statnim rozgtem v FisluSném rozpfiovém roce se
povazuje jeho Werpani v souladu s timto zakonem a se zvlaStninonaxk upravujicim

rozpaitova pravidla, pevedeni do fonilpro dalSi kalendai rok nebo odejmutiifspivku.
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Fondy

Specifickd oblast hosportmni veejnych vysokych Skol jefizovani a obhospodavani
fonda a to vlastniho a ostatnickialovych fondi:

Vlastni jméni

Vlastni jmeni je vlastnim zdrojem kryti majetku (jak dlouhoédbb tak kratkodobého),
podle gedpidi platnych pro jednotlivé druhy¢atnich jednotek.

Ostatni fondy

.....

zdrojem vlastniho jini. Neni vSak vyloéena moznostievodu zdraj z vlastniho jrani do
fondi. Tvorba acerpani fond sefidi prisluSnymi pravnimi fedpisy, statutengi jinymi
internimi  Fedpisy @etni jednotky, fipadré rozhodnutim oprawmého organu detni
jednotky. Fondy se twdze ziski po zdagni dosazenychdetni jednotkou v fedchéazejicich
Gcetnich obdobich,ifpadré pirevody zdraj z jinych fondi nebo z vlastniho jimi a z dalSich
Gcelow urcenych zdrap prijatych (&etni jednotkou (srov. Urbanek, 2007 a IFAC 2005).
Zpusob tvorby acerpani fond ma zajistit éasovou a &cnou souvislost dtovani podle
ustanoveni § 3 odst. 1 zdkonadetiictvi.

Fondy tvdené ze zisku, kde podminkygvodu prosedki mezi €mito fondy, upravuje
vnitini predpis véejné vysoké Skoly, jsou:

rezervni fond ufeny zejména na kryti ztrat v nasledujici¢etaich obdobich,
fond odneén,

fond provoznich progedki, ktery se tvéi téZ ze astatku pispivku,

fond reprodukce investiho majetku, tvii se téZ z odpisa Zistatku ispevku.

Fondy tvdené z ostatnich zdigjkteré nelze vzajendrs ostatnimi fondyigvadt, jsou:

» stipendijni fond, tvorba z poplatkza studium podle § 58 zakona o vysokych Skolach,

» fond socialni, tvorba zakladnintigélem na vrub naklad verejné vysoké Skoly do
vySe 2 % z réniho objemu néklad verejné vysoké Skoly ziiovanych na mzdy,
nahrady mzdy a odény za pracovni pohotovost,

= fond &elow urtenych prosedki, ktery je vytvden:

-z Welow urcenych dai, s vyjimkou dait urcenych na pifizeni a technické
zhodnoceni dlouhodobého majetku,

-z Welow uréenych pedznich prostdki ze zahrari,

- zucelow urcenychverejnychprostedki, véetne prostedki Ucéelovéainstitucionalni
podpory vyzkumu a vyvoje z enych prostdki, které nemohly byt wejnou
vysokou Skolou pouzity v rozptovém roce, ve kterém ji byly poskytnuty.
Ucelow urcené prosedky mize veejna vysoka Skolaipvést do fondu delows
uréenych prosedki do vySe 5 % objemucélow uréenych véejnych prostedki
poskytnutych viejné vysoké Skole na jednotlivé projekty vyzkumuwyaoje Ci
vyzkumné zarry v daném kalendaim roce; v pipact jiné podpory z viejnych
prostedki do vySe 5 % objemu této podpory poskytnutéeped vysoké Skole
v daném kalendaim roce. Fevod &elow urcenych prosedki verejna vysoka
Skola pisem& oznami jejich poskytovateli. Praéstiky fondu delow urcenych
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prostedki miZze veéejna vysoka Skola pouzit v dalSich letech trvarojgitu
pouze k delu, ke kterému ji byly poskytnuty.

Podminky tvorby a uziti fonid stanovi vnitni predpis véejné vysoké Skoly. @tatky
fondi k 31. prosinci BZného roku sefevadji do nasledujiciho rozgtového roku.

Zdroji stipendijniho fondu jsouipvody poplatk za studium dle zakona o vysokych
Skolach a pevody daové uznatelnych vydaj podle zvlastniho igdpisu. Véejna vysoka
Skola mize rozalovat do fond zisk po zdaéni pouze v fipac, Ze byla uhrazenatipadna
ztrata z minulych obdobi. tdtatky fondi k 31. prosinci BZného roku se ipvadji do
nasledujiciho rozpwoveho roku.

Prostedky rozp@tu se pouZivaji pouze na financov&inosti, pro které byla vejna
vysoka Skola#zena, a na financovani dagbve ¢innosti.

Majetek verejné vysoké skoly

Veiejna vysoka Skola vlastni majetek j@dny k ¢innostem, pro které bylaiizena.
Majetkem véejné vysoké Skoly jsouéei, byty a nebytové prostory, prava a jiné majetkov
hodnoty. O nakladani s majetkemiej@é vysoké Skoly rozhoduje rektor nebo organy nebo
osoby, o nichZ to stanovi statutiemé vysoké Skoly. V &kterych gipadech uvedenych
v zakor¢ o vysokych Skolach rozhoduje rektor pi@gchozim souhlasu spravni radyejeée
vysoké Skoly. Veejna vysoka Skola tize nabyvat pouze cenné papiry vydané statem nebo
cenné papiry, za jejichz splaceni se statéaamebo cenné papiry obchodni sgalesti, do
které véejna vysoka skola vlozila majetek.

Hospodareni vaejné vysoke Skoly

Verejna vysoka Skola je povinna majetek uzivat Kipinikok ve vzdlavaci a vyzkumné,
vyvojové a inovani, untlecké nebo dalSi tw¢i ¢innosti. MiZze jej uzivat i k dopikové
¢innosti v souladu se zdkonem o vysokych Skolachldoglikové ¢innosti véejna vysoka
Skola vykonava za uplattinnost navazujici na jeji vZthvaci a vyzkumnou, vyvojovou a
inovani, untleckou nebo dalsi tw¢i ¢innost nebacinnost slouzici k &inngSimu vyu?ziti
lidskych zdrofi a majetku.

Verejna vysoka Skola neni opré&na k revzeti réeni za peézity dluh jiné osoby, ke
zZiizeni zastavniho prava k nemovitosti a stat seespidlem véejné obchodni spateosti
nebo komplementém komanditni spotmosti. Dale véejna vysoka Skola neni oprasma
vkladat do obchodni spaleosti nebo druzstva nemovitéor nabyté do vlastnictvi wejnych
vysokych Skol z vlastnictvi statu, poskytnuiygpivek a poskytnutou dotaci.

Stat nerdi za zavazky viejné vysoké Skoly.

Vetejna vysoka Skola dfuje v sousta¥ podvojného Getnictvi, ve kterém je povinna
dusledr® odctlit naklady a vynosy spojené s dokbvou ¢innosti. V ostatnim plati pro
verejnou vysokou Skolu obecnéegalpisy o detnictvi. Za delné vyuzivani fispivki a dotaci
a za vyptadani dotaci se statnim roZpem a zaradné hospodani s majetkem wejné
vysoké Skoly je ministrovi odp&dny rektor.
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Vyroéni zprava

Kazda vysoka Skola je povinna kazdo® vypracovat, pedlozit ministerstvu a jako
neperiodickou publikaci zw¥ejnit vyrocni zpravu ocinnosti a vyr@ni zpravu o hospodeni
vysoké skoly v terminu a formkterou stanovi ministr opanim zvéejnénim ve \&stniku
ministerstva a dale vypracovat, projednat s mirsstem a zviejnit dlouhodoby zasr
vefejné vysoké Skoly v terminu a foémkterou stanovi ministr a provétdpravidelr®
hodnocentinnosti vysoké Skoly a zvejiovat jeho vysledky.

Vyro¢ni zprava @innosti véejné vysokeé Skoly obsahuje mimo jiné:

a) prehled¢innosti vykonavanych v kalentitdm roce,

b) vysledky hodnoceniinnosti vysoké Skoly,

c) zmeny vnitrnich gedpisi a zneény v organech vysoké skoly, k nimz doslo vilmihu
roku,

d) dalSi udaje stanovené spravni radoteye vysoké skoly.

Vyroéni zprava o hospodeni véejné vysoké Skoly obsahuje mimo jiné:

a) ro¢ni iCetni za¥rku a zhodnoceni zakladnich Uidlajni obsazenych,

b) vyrok auditora k réni (Getni za¥rce, pokud byla auditorem &isena,

c) prehled o pe&nich gijmech a vydajich,

d) piehled rozsahuifjmu a vynos v ¢leréni podle zdraj,

e) vyvoj a kon€ny stav fond,

f) stav a pohyb majetku a zavazk

g) Uplny objem nakla@l v ¢lenéni na naklady pro plmi ¢innosti dophkovych a
ostatnich.

Vyro¢ni zprava ocinnosti a vyr@ni zprava o hospodeni, dlouhodoby zaén verejné
vysoké Skoly a vysledky hodnocefiinosti veejné vysoké Skoly musi byt kegne pristupné.

Ucetni za¥rku verejné vysoké skoly tud:

» Rozvaha (suni&a vysokou Skolu),

» Vykaz ziski a ztrat, roz8leny na hlavnicinnost a hospodskou ¢innost (sum# za
vysokou Skolu, Skola, koleje a menzy a vysokoSkblsknidélské a lesni statky),

» Dopliujici tdaje pro viejné vysokeé Skoly v provedeni — sumaa vysokou Skolu, kde

jsou uvedeny fedevSim Udaje o financovani a ze&tpuani jednotlivych &elovych

dotaci a pispivku a fondy,

Priloha k &etni zarce dle vyhlaskg. 504/2002 Sb.

Uctovy rozvrh predstavuje klasifikaci operaci a dalSichippch (aktiva, pasiva, vydaje,
piijmy, odpisy, ztraty apod.) podle jejich ekonomiclkgavni a Getni podstaty. Vymezuje
organizaci knih, se kterymi pracujéeini. Nezbytnosti jgadny systém pro sledovani pim
schvélenych vydajovych ukazaielrozp@tu (rozp@tové (tetnictvi nebo Getnictvi
rozpaitovych vydafi). Je nutny k vykazovani operaci ve vSech fazictlajového cyklu.
Zahrnuje sledovani pohybmezi rozpétovymi Ety: zejména mezi zdrojovymicty (nag.
Gcet schvélenych rozgtovych vydafi/zavaznych ukazatil rozpdtu a jejich dalSiho
rozpisu), @ty zavazki, Wty vydaji ve fazi ogieni a platebnimi dly. VSechny operace je
nutné rozdlit do jednotlivych kategorii podle systému roZmveé klasifikace, a to v kazdé
fazi vydajového cyklu. Vydaje je nutné z&ovat co nejéive poté, co je aiteno dodani.
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Ptinejmensim to plati pro viceleté smlouvy a pro abesn vyznamné smlouwye finartnich
vykazech a zpravach by selynzavazky odliSovat od vydaj Navic by se kly monitorovat
vdechny objednavky bez ohledu na to, zda byly magirsi nikoliv. Ugtovy rozvrh vysoké
Skoly se musiémto potebam ve vykazovanitiapisobit a to nejen ve druhovych polozkach
Gcta a dle organizéni struktury Skoly, ale i dle zdribfinancovani, které jsou, obrazfeceno,

v horizontalnim ¢leréni prifezow pies celou organizaci, coZz v minulostinilo velké
problémy v informa&nich systémech a programatee tomuto poZzadavku musefizpusobit.

Zakladni problematické otazky v oblasti vykazovanivysokych Skol

* Rozlisenicinnosti vysoké Skolypa hlavni a dopkovou (zakon o vysokych Skolach),
hospodéskou (&etnictvi — vyhlaska 504/2002 Sb.), Wetnou (zakon o dani zijpmu) a
ekonomickou (zakon o dani f¥igané hodnoty). Tyt@&innosti se odvozuji primaénod
zdroja financovani a souvisi s pojmovou nejednotnostainodych zakonech, legislativ
v oblasti @&etnictvi a zakonu o vysokych Skolach. V podstae da zjednodusén
definovat hlavntinnost jako ta, ktera vyplyva ze zakona o vysokskblach a rdla by to
byt ¢innost na zaklatlakreditaci a dopikova ta, kterou vysoka Skola provadi za Uplatu a
neni akreditovana. Hospag&acinnost je ¥ejm¢ opomenuty nazev ve vykazech, protoze
jiz vr. 1998 vydalo ministerstvo vystleni, Ze pokud je vigdpisech o &etnictvi pouzit
termin ,hospodi&skacinnost”, rozumi se jim pro vejné vysokeé Skoly dopkovacinnost
podle zvlastniho iedpisu (zdkona o vysokych Skolach). ¥\aina ¢innost je ¢innost
zdaiovana dle zakona o dani #jmu a to se u vysokych Skol jedna o veskeryimech
ze vSechkinnosti mimo pijma z investénich transfak a Uroki z vkladi na EZném @tu.
Pojem ekonomickéinnost je uveden v definicifpdnetu dargé v zakor o dani z pidané
hodnoty a je otazkou do jaké miry se t&étoost shoduje &innosti dophkovou.

* Per¢Zzni baze a akrualni bazee vykazovani. Pouzitdcétni baze vymezuje cétni
principy ukujici, kdy se operace stanou &asti finagnich vykaz. Pokladni detnictvi
uznava vydaje ve fazi platby a z&ime se na petini toky a #statky na Gtech. Pl
akrualni @etnictvi se podoba systém &etnictvi pro podnikatelské subjekty a uvadi
vSechna pasiva a aktiva. Naklady na aktiva se pgvaa vynaloZené, kdyZ se toto
aktivum pouzije k poskytnuti gfaké sluzby. Toto &etnictvi tudiz poitd s odpisy
a nerealizovanymi ztratami. Problém pro vykazowirsiokych Skol spéiva v (Eetnictvi
vedeném na akrualni bazi a na podminkach poskghivati financovanim #iznych
programii na vykazovani na bazitipma a vydaji (IFAC, 2006). Casteéné se tento
problém vyeSil pouzivanim fondu d&lovych prosiedki (viz vySe). K postupné
implementaci akrualnich prindipdo Eetnictvi véejného sektoru dochazi v sasnosti
také v souvislosti s reformowétnictvi statu a s implementaci Mezinarodnicketdich
standard pro veejny sektor (IPSAS) (Mejzlik, 2006).

» Stanoveni rezijnich nakladorojekii Ucelovych prostedki a dotaci a to fiedevsSim jako
uznatelny vydaj (naklad) poskytovatelem. Metody udkniho @etnictvi jsou nutné
k urgeni plnych néklall vydajového programu, které zahrnuji poZzadovangrelezené
naklady na zbozi a sluzby v daném obdobi a vyaagbb a aktiv (tj. odpisy). Stanoveni
aplnych naklad programu vyZzaduje zapiddni rezijnich naklai ty mohou byt spokaé
nékolika progranim a rekdy je dokonce nemozné na jednotlivy program jexctd.
V téchto giipadech je dobré stanovit algoritmus pro radf@wani takovychto naklad je
vSak otazkou, do jaké miry bude tento algoritmuzateinym vydajem pro poskytovatele
prostedki.
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« Ucelové vykazovani a druhovy vykaz zisku a ztratglgeigvky). Zde dochazi ke
smeSovani pojnd u finartni kontroly a kontroly¢erpani rozp&tu, kdy se sledujedglové
vynakladani progedki dle druhové vysledovky (FASB, 2008&)ili v konegné fazitidici
organ, kontrolni organ a audity kontroluji druhoterpani prosedki misto sledovani
splreni iCelového cile poskytnutych f&gnych zdroii ¢i rozpaitu.

Finanéni kontrola

Oblast finakni kontroly ve véejné spray Ceské republiky je jednim z nej@ZitsjSich
predpoklad k efektivnimu a hospodarnému vyuzivanirejeych prosedki. V Ceské
republice je tato oblasteSena samostatnym zakonem o fimankontrole a na zakon
navazujici provatti vyhlaskou. Zakon stanovigrevsim komplexni vertikalni a horizontalni
systém finatni kontroly jako nedilné s@ésti fizeni na vSech stupnich regné spravy.
Zanxiuje se na jednotné metodickigeni finagni kontroly véejnych v celé viejné sprav,
vytvoreni pravnich a institucionalnich podminek pro &S finartni kontroly veéejnych
prostedki a prostedki poskytnutychCeské republice ze zahraniTento zakon o finami
kontrole je vCeské republice jednim z hlavnich legislativni¢adpisi upravujicich kontrolni
mechanismy fisobici ve viéejném sektoru (MFCR, 2005). Véejné vysoké Skoly jako
organizace vi@jné spravy jsou povinny se timto zakonédit a dbat na to, aby igjné
financni prostedky byly vyuzivany efektiv) icelné¢ a hospodarh Ke splréni tohoto ukolu
musi swj informani systém fizpasobit podminkdm zé&kona o finan kontrole a to
piedevsSim stanovenim utvaru interniho auditu a ustrion funkce fikazce operace a
spravce rozpgiu. Do zakona jsou promitnuty obecné principy prévrpredpisi Evropské
unie (dale jen EU), které vyZzaduji, aby fidan prostedky byly vyuzivany hospodan
efektivne a Eelné. Zakonem je také zakotvena spoluprace narodnicitrddaich organ s
kontrolnimi organy EU.

VSechny zde stin¢ uvedené podminky financovani a hosgeda vysokych Skol musi
byt implementovany do vritich gedpigi Skoly, z nichz dkteré jet navic musi byt
schvalovany ministerstvem.

Zaveér

V sowasné dob dokortuje Ministerstvo 3kolstvi, mladeze a&lavychovy Ceské
republiky gipravu komplexni reformy terciarniho wdévani. Ta by se wthta dotknout
piedevsim organizadézeni véejnych vysokych skol a financovaniregych vysokych skol:

a) zmeény v postaveni a kompetenci jednotlivych akadendbkg fidicich organ na
vysokych Skolach a torpdevsim v posileni zastoupenfejaosti i fizeni vysokych
Skol;

b) zmeény systému roztlovani prostedki z centralni Grové mezi jednotlivé vysoké
Skoly.

Po etap vySe popsaného kvantitativniho rozvéigeni a financovani, by v dalSim obdobi
mél systém financovani podfib zejména kvalitativni rozvoj vysokych Skol. Pgstd by se
tak sowdasti systému normativu financovaniej@ych vysokych Skol #y stat také ukazatelé
typu: bodové ohodnoceni vysladikédy a vyzkumu, mezinarodni mobilita studeat Weitel,
aspesnost absolveitapod. Jednou z dalSich moznosti financovaigjugch vysokych skol
dle reformy #stava také zavedeni Skolného, ale to je jiz p&htiotazka. V souladu gmito
kroky budou muset byt upraveny i standardy pttovani a vykazovani ekonomickych
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¢innosti vysokych Skol, detrg vyro¢nich zprav, tak aby poskytovaly iggnosti dostaine
informace pro zhodnoceni vysledka pedevSim kvality vzélavani a poskytnutych
prostedki. Nejedna se o lehky ukol, protoZze vysledky tohptocesu se budou tykat
predevsim budouciho vyvoje spétesti.
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Specifika vyroénich zprav o hospodieni vysokych Skol WCeské republice
Jana IStvanfyova

Clanek se ¥nuje tématu vykazovani hospdsiéych vysledk vysokych Skol v zavislosti na
jejich financovani. Vymezuje zakladni problematiob&zky: rozliSenicinnosti véejnych
Skol, pouziti detni baze, které vymezujicétni principy, kdy se operace stanou cssti
finanénich vykazi a v neposlednfac i problém vykazovani hospoidgkého vysledku. Na
zawr ¢lanku autorka dava do souvislosti systém vykazovgabdkych Skol a zasady finém
kontroly.

Kli ¢ovéa slova: Vysoka Skola; Vykazy o hospoigani; Financovani vysokych Skol; Firiami
kontrola.

Specific Issues in Financial Reporting of the Ecomoic Results of
Universities in Czech Republic

The article is dedicated to the topic of financiaporting of the economic results of
universities in relation to their financing. Theiee defines basic issues and problems in the
area: identification of and distinction between traious activities of publicly financed
universities, the use of an accounting platform eeldted accounting principles, when report
economic activity. Another important topic addresse the paper is the issue of reporting
financial results for the period. In the conclusitre author discusses the connection between
the financial reporting system of public univeesstiand principles of financial audit.

Key words: University; Financial Report; Financial Reportinfguniversities; Auditing.
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