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Uvod

Evropska komise zacala feSit problematiku datiovych piekazek v oblasti korporativniho
zdanovani intenzivné az od 90. let minulého stoleti, a to pfedev§im v souvislosti s vznikem
jednotného trhu. V souvislosti s problematikou SME Ize ovSem pouze konstatovat, ze tyto
snahy byly pouze vSeobecného charakteru a na tuto problematiku nebyly pfimo zacileny.
Za velmi dulezity krok v oblasti harmonizace korporativniho zdanovani lze povazovat pfijeti
Smérnice o fuzich (90/434/EEC) a Smérnice o matefskych a dcefinych spolecnostech
(90/435/EEC). S ohledem na velmi nizky stupeii internacionalizace SME ptedstavuji vys
uvedené smérnice vyhodu piedevsim pro velké spolecnosti. Dalsi, velmi dulezitou smérnici,
kterd odstranovala daiiové piekdzky na jednotném trhu pfedevsim pro velké spolecnosti, byla
Smérnice o spolecném zdanovani urokovych plateb a licen¢nich poplatkli mezi spojenymi
osobami v odlisSnych c¢lenskych statech (2003/49/EC) a Smérnice o spolecném systému
zdanéni matefskych a dcefinych spolecnosti v odliSnych ¢lenskych statech (2003/123/EC).
V této souvislosti byly taktéz zavedeny dvé nové ,.evropské* pravni formy spolecnosti —
Evropska spolecnost (SE) a Evropska druzstevni spole¢nost (SCE). Pivodnim cilem
Evropské komise bylo zavést tyto pravni formy spole¢né s jednotnym systémem zdanéni.
Prakticka implementace ovSem zlstala na ptli cesty. Ob¢ dvé vySe uvedené jednotné pravni
formy jsou opét urCeny piedevsim pro LSE, proto Evropska komise uvazuje o zavedeni
Evropské spolecnosti s ru¢enim omezenym (EPC), kterd by svou povahou byla vhodna
pfedevsim pro SME. Cilem Evropské komise i tentokrat je, aby tato nova pravni forma
podnikani na evropském trhu byla spojena s jednotnym systémem zdanéni.

EPC by méla byt urena pro osoby, které by rady zalozily spolecnost piisobici na
jednotném trhu. Zpisoby zalozeni by mohly kopirovat zpiisoby zalozeni SE — transformaci,
zalozeni, vytvofeni dcefiné EPC ¢i vytvofeni holdingu, ale podminky zaloZeni by nemély
obsahovat pozadavek na existenci dcefiné spolecnosti ¢i slozky po dobu nejméné dvou let.
Podobné¢ i limit pro zakladni kapital spolecnosti by mél byt ve srovnani s pravidly pro SE
vyrazné snizen (Evropskd komise navrhuje 25 000 EUR), tak aby pravni forma spole¢nosti
byla dostupngjsi. Zakladni kapital spole¢nosti by mél byt splacen v plné vysi pfed zapsanim
spolecnosti, aby bylo zajisténo, ze EPC bude ,,seri6zni formou podnikani. Misto skute¢ného
vedeni spole¢nosti a sidlo by se mély nachazet v jednom clenském staté. Sidlo, stejné tak jako
v ptipadé¢ SE, by bylo mozno piesunout pouze v piipadé, ze je presouvani dohromady
s mistem skutec¢ného vedeni spolecnosti.

Vysledky uvedené v piispévku jsou souddsti feSeni vyzkumného zaméru PEF MZLU v Brné Ceskd
ekonomika v procesech integrace a globalizace a vyvoj agrarniho sektoru a sektoru sluzeb v novych
podminkach evropského integrovaného trhu, ¢. MSM 6215648904, tématicky smér Makroekonomicka a
mikroekonomickd vykonnost ceské ekonomiky a hospodarsko-politickd opatieni viady CRv podminkdich
integrovaného trhu.

Doc. Ing. Danuse Nerudové, Ph.D. — vedouci tstavu; Ustav Géetnictvi a dani, Provozné ekonomicka fakulta,
Mendelova zemédé€lskd a  lesnickd  univerzita v Brné, Zemédélska 1, 613 00 Brno;
<danuse.nerudova@mendelu.cz>.
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Evropska rada vyjadfila podporu dalSimu posileni udrzitelného rozvoje a
konkurenceschopnosti SME v tzv. ,,Small Business Act“ a pozadala o jeho rychlé piijeti. Cést
této iniciativy stanovuje 10 principu pro piipravu a provadéni politiky na trovni EU a na
narodni Grovni. V této souvislosti je vyZadovan soubor legislativnich navrhli postavenych na
dokumentu ,,Green to the SMEs*. Dokument mimo jiné obsahuje i pozadavek na zavedeni
vySe zminéného statutu Evropské spolecnosti s ru¢enim omezenym, kterou by bylo mozno
zalozit ve vSech cClenskych statech dle jednotnych evropskych principi. Evropské komise by
méla dale zajistit ptijeti smérnice v oblasti zdanovani korporaci, kterd by se vztahovala in na
EPC. V této souvislosti taktéz Evropska komise navrhla zafadit mistn¢ poskytované sluzby do
snizené sazby DPH, nebot’ jsou poskytovany predev§im SME. Evropskd komise by taktéz
méla vyvinout iniciativu v oblasti preshranicniho zapocétu ztrat, nebot’ tato predstavuje
obrovskou prekazku predevS§im pro SME. LSE mohou totiZ ovlivnit zapocty pteshrani¢nich
ztrat vhodné zvolenou transfer pricing strategii.

V oblasti harmonizace ptfimého zdanéni zvolila Evropské komise tzv. twin-track strategii
— sledovani dvou cild zaroveii. Hlavnim cilem bylo zavedeni Spolecného konsolidovaného
korporatniho zakladu dané¢ (CCCTB) pro spolecnosti s evropskymi aktivitami. VySe uvedené
je opét zaméfeno predevsim na LSE. Lze fici, ze v tomto ohledu jsou SME diskriminovany,
nebot’ s ohledem na nizky stupen internacionalizace, nejsou zapojeny ve velkém méfitku do
preshrani¢nich aktivit, a proto nespadaji do kategorie spolecnosti s evropskymi aktivitami.
Navrhovany model CCCTB umoZziiuje automatickou kompenzaci pieshrani¢nich ztrat,
eliminuje problém s transfer pricing, snizuje vyvolané naklady zdanéni spojenych s existenci
27 odlisnych danovych systémt a mlize pomoci odstranit pifekazky pieshranicnim fuzim a
akvizicim, které jsou velmi Casto spojeny s nedostatkem koordinace zdanovani kapitalovych
ziskll.

1 Metodologie

Prace je rozd€lena do Ctyf hlavnich casti. Teoretickd vychodiska a uvod se zabyvaji
snahami Evropské komise harmonizovat oblast korporativniho zdanovani a taktéz diskutuje
dvoustopou strategii a modely, které byly Evropskou unii navrzeny v oblasti korporativniho
zdanovani. Ve druhé ¢asti je v praci zvaZovana moZznost zavedeni systému zdanéni v domaci
zemi jako jednotného systému zdanéni SME vramci EU a jsou diskutovany piedev§im
problémy spojené s odstranovanim danovych piekazek. VSechny aspekty jsou diskutovany
s vyuzitim konkrétnich ptipadt a schémat. Posledni ¢ast prace shrnuje vysledky vyzkumu

V préci jsou pouzity standardni metody v&decké prace. V prvni Casti je pouzita metoda
deskripce, a to konkrétné k prezentaci soucasného stavu v oblasti zdanovani SME v Evropské
unii. Nésledné je uzito metody analyzy pro diskusi moznych implikaci pramenicich ze
zavedeni systému zdanéni v domaci zemi jako jednotného systému zdanéni SME v Evropské
unii. Déle je v praci pouzito metody komparaéni analyzy, a to k popsani rozdili v rezimech
skupinového zdanéni v Evropské unii. Zavérem je pouzita metoda modelovani, syntézy,
dedukce a indukce, a to predevSim k prezentaci moznych pftistupli k alokaci zadkladi dané
mezi jednotlivé Clenské staty. Zavérem jsou navrhnuta mozna feseni.

Cilem prace je provéfit moznosti zavedeni systému zdanéni v doméci zemi jako

jednotného modelu zdanéni SME v Evropské unii a navrhnout mozné zpisoby alokace
zakladl dan€ mezi jednotlivé Clenské staty.
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2 Jednotny systém zdanéni SME v Evropské unii

Vzhledem k vysokému podilu SME na zaméstnanosti a ekonomickém rastu EU
(podrobné&ji viz Nerudova — Bohu$ova — Svoboda — Siroky, 2009). vyzaduje sou¢asna situace
feseni. Z vysSe uvedené¢ho diivodu si Evropska komise stanovila druhy cil, a to kratkodoby,
zaméteny na SME. Zavedeni modelu zdanéni v domaci zemi pro SME by mohlo v relativné
kratké dob¢ odstranit piekazky v daniové oblasti, se kterymi se SME setkavaji. Evropska
Komise navrhla, Ze v ramci systému zdanéni v domaci zemi by SME stanovovaly zdklad dané
dle pravidel platnych v jejich domaci zemi (tzn., zdklady dané pobocek v jinych ¢lenskych
statech by se konstruovaly dle pravidel platnych v domaci zemi, kde jsou SME registrovany).
Zavedeni vySe uvedeného systému by zcela jisté piispélo ke snizeni vyvolanych naklada
zdanéni, nebot’ SME by podléhaly pouze jedinému systému zdanéni. Je nutné zdiraznit, ze
vySe uvedeny model neptfedstavuje jakoukoliv formu koordinace ¢i harmonizace danovych
systému Clenskych stati EU, nebot’ i pfi jeho existenci by nadale existovalo 27 odlisnych
systétmtii zdanéni. Urcité riziko spojené se zavedeni modelu zdanéni v domaci zemi
pfedstavuje rast daflové konkurence mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty s cilem naldkat
danové zdklady (spoleCnosti, které by v daném stat¢ mely sidlo ¢i misto svého vedeni a
zdaiiovaly zde své celosvétové piijmy dle pravidel platnych v tomto state).

Evropska komise planovala zapocit v roce 2007 spusténim pilotniho projektu, na jehoz
zakladé¢ by SME v EU m¢ly moznost stanovovat svllj zaklad dané dle pravidel platnych
v domaci zemi (tzn. v zemich, které by se do projektu zapojily). Systém se m¢l vztahovat i na
dcefiné spolecnosti a stalé provozovny SME v jinych ¢lenskych statech. Nasledujici schéma
znazoriiuje fungovani celého systému zdanéni v doméci zemi:

Obr. 1: Mechanismus fungovani modelu zdanéni v domaci zemi

Nizozemi Ceska republika
Mateiska spolecnost Dcefiné spolecnost
(MS) (DSCR)
Francie
A
Dceftina spolecnost Dcefina spolecnost
(DSF) (DSDSCR)

Zdroj: EC (2004)

Vysvétlivky: MS — matei'sk4 spole¢nost, DSCR — dcefina spole¢nost v CR, DSF — dcefina spole¢nost ve Francii,
DSDSCR - dcetina spole¢nost dcefiné spole¢nosti v CR.

V ramci pilotniho projektu by vySe uvedené spolecnosti vytvotily skupinu pro zdanéni
v doméaci zemi (za predpokladu, ze by na projektu participovaly vSechny zem¢). Matetska
spolecnost by stanovovala dafiovou povinnost DSCR, DSF a DSDSCR podle pravidel
platnych v Nizozemi (domaci zem¢). Zaklad dan¢ by mohl byt alokovan dle pravidel, ktera
jsou navrzena a diskutovana dale v textu, mezi Nizozemi, Francii a Ceskou republiku.
Mateiska spole¢nost by podavala danové piiznani za celou skupinu v Nizozemi a také by zde
odvadeéla dan z alokované ¢asti zdkladu dané. DSF ve Francii by si spocitala svou danovou

50



Cesky financ¢ni a Gcetni Casopis, 2010, roc. 5, €. 1, s. 48-58.

povinnost. Dail by odvedla ve Francii, ovS§em bez podani dafioveho pfiznani. DSCR a
DSDSCR v Ceské republice by si spocitaly dafiovou povinnost a takteZ by ji bez podani
danového ptiznani odvedli v Ceské republice.

Ackoliv byl zacatek projektu nékolikrat odlozen, zadny z Clenskych stati nepozédal
o participaci na projektu, a proto byl Evropskou komisi pozastaven. Namisto toho se prioritou
Evropské komise stal projekt spolecného konsolidovaného korporatniho zakladu dané (CCCTB).
Pivodné bylo deklarovéno, Ze v pribéhu roku 2009 bude hotov text navrhu smérnice.
Piedlozené navrhy ovsem odhalily oblasti, které je tieba dale dopracovat. Siroka diskuse
Clenskych stati nicméné taktéz odhalila, ze ne vSechny jsou ochotny se na zavedeni CCCTB
podilet. V souvislosti s hospodaiskou krizi a snahou Evropské komise ozivit hospodafstvi
bylo komisafem deklarovano, ze CCCTB je opét v popiedi zajmi Evropské komise.

Je tieba zminit, Ze v souvislosti s poslednim ekonomickym vyvojem je nutné velmi rychle
prijmout opatieni, které by podpofilo odstranovani piekdzek v podnikdni SME na jednotném
trhu, nebot” vySe uvedené piekazky jsou v obdobi hospodarské krize pro SME jesté vyssi (at’
jiz v ohledu dostupnosti finan¢niho kapitalu, i trznich pfilezitosti).

3 Systém zdanéni v domaci zemi jako jednotny systém zdanéni SME
v Evropské unii

Uvazujeme-li o vlivu systému zdanéni v domaci zemi na SME, je nutno rozliSovat SME
na internacionalizované (tzn. SME s poboc¢kami nebo dcefinymi spolecnostmi v zahranici, nebo
zapojené do ptihrani¢nich aktivit) a SME, které jesté procesem internacionalizace neprosly.

vewr

spolecnostmi je nemoznost piihrani¢niho zapoctu zrat. Systém zdanéni v doméci zemi piinasi
vyfeSeni tohoto problému, nebot’ spole¢nosti vytvari skupinu pro zdanéni v domaci zemi,
v jejimZ ramci se ztraty automaticky kompenzuji podle pravidel platnych v domaci zemi.
Nasledujici tabulka uvadi pravidla skupinové kompenzace platnd v jednotlivych ¢lenskych
statech:

Tab. 1: Pravidla skupinové kompenzace ztrat platna v ¢lenskych stiatech EU

Typ Stat Poznamka
PIna konsolidace | e Nizozemi S vysledky hospodateni dcefinych spolecnosti je
danové€ nakladano, jako kdyby byly realizovany
matefskou spolecnosti — dochazi tedy k plné
konsolidaci hospodaiskych vysledk.
Skupinovy e Dansko Kazdy ¢len skupiny zjistuje hospodarsky
hospodarsky e Némecko vysledek samostatné, tyto jsou poté skupinove
vysledek ° gpanélsko zapocitavany na urovni matetské spolecnosti.
e Francie
o [talie
e Lucembursko
e Rakousko
e Polsko
e Portugalsko
e Slovinsko
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zdanéni v ramci
skupiny

e Bulharsko

o Ceska republika
e Recko

e Litva

e Madarsko

e Rumunsko

e Slovensko

e Estonsko

Typ Stat Poznamka
Pievod ztrat e Irsko Kazdy c¢len skupiny je zdafiovan samostatné —
v ramci skupiny | e Kypr ztraty mohou byt mezi ¢leny skupiny presouvany
e Malta a zapocCitavany.
e Lotyssko
e Svédsko
¢ Finsko
e Velka Britanie
Neexistuje ¢ Belgie Nelze jakkoliv kompenzovat ztraty, nebot’

dafiovy systém neznd pojem zdanéni v ramci
skupiny.

Zdroj: Amos (2007).

Jak je patrné z vySe uvedené tabulky, systém zdanéni v domaci zemi by umoznil
kompenzaci ztrat pouze ve statech, které maji zakotvenu moznost skupinového zdanéni
v danové legislativé. VSechny vySe uvedené metody skupinového zdanéni, které se aplikuji
v Clenskych statech EU — tzn. plnd konsolidace, skupinovy hospodaisky vysledek a prevod
ztrat v ramci skupiny by v systému zdanéni v doméci zemi umoznili vertikdlni i horizontalni
kompenzaci ztrat — viz nasledujici schémata:

Obr. 2: Vertikalni kompenzace uvniti slupiny smérem nahoru

Matetské spolecnost

+400

Dcefiné spolecnost A
—-800

Dcefiné spole¢nost B
+200

Obr. 3: Vertikalni kompenzace uvnitf slupiny smérem doli

Matetské spolecnost

—400

Dcefina spolecnost A
+800

Dceftina spolecnost B
+600

52




Cesky financ¢ni a Gcetni Casopis, 2010, roc. 5, €. 1, s. 48-58.

Obr. 4: Horizontalni kompenzace uvnitf slupiny

Matetské spolecnost
+ 100
Dcefind spole¢nost A _| Dcetiné spolecnost B
—400 - +600

Zdroj: vlastni vypocet

Moznost zapoctu ztrat (az jiz vertikalni ¢i horizontalni) vzniklych v jinych ¢lenskych
statech EU, a to pfedevSim v pfipad¢ ztrat vzniklych v souvislosti se zakladanim novych
spole¢nosti v jinych ¢lenskych staitech EU, velmi vyznamné zvySuje moznosti financovani
SME zejména v piipad¢, ze domaci moznosti financovani jsou omezeny.

Vyrazny problém nastdva u deviti ¢lenskych zemi Evropské unie (Belgie, Bulharsko,
Ceské republika, Estonsko, Madarsko, Slovensko, Rumunsko a Recko), nebot’” v téchto
zemich neni systém skupinového zdanéni spolecnosti zakotven. V téchto zemich by
implementace systému zdanéni v domaci zemi, ktery je zaloZen na mySlence zdanovani
zahrani¢nich dcefinych spolecnosti v ramci narodniho danového systému, nepfinesl moznost
pfeshrani¢niho zapoctu ztrat.

Disproporciondlné vysoké vyvolané naklady zdanéni predstavuji vedle neexistence
moznosti pfeshraniéniho zapoctu ztrat dal§i vyrazny problém pro podnikdni SME na
jednotném trhu. Jak jiz bylo uvedeno vySe, vyvolané naklady zdanéni jsou vzhledem
k velikosti spolecnosti regresivni a jsou podstatné vyssi u SME se zahrani¢nimi pobockami
nebo dcefinymi spole¢nostmi ve srovnani se SME, které internacionalizovany nejsou. Jak
uvadi (Slemrod, 1995) vyvolané néklady zdanéni predstavuji predevS§im néklady na pravni
sluzby, pteklady dokumentli, naklady na vedeni ucetnictvi a danové poradenstvi a
v neposledni fad¢ podnikatelské riziko. V piipadé zavedeni systému zdanéni v domaci zemi
by byla velka ¢ast nakladd, které predstavuji vyvolané naklady zdanéni eliminovana, nebot
zahrani¢ni pobocky a dcefiné spolecnosti by podléhaly jednotnému systému zdanéni v domaci
zemi. Navic IASB ptedstavila GcCetni standard pro SME, ktery je postaven na IAS/IFRS.
Ptipadna implementace tohoto standardu by taktéz vyrazné ptispéla ke snizeni vyvolanych
nakladt zdanéni v této oblasti.

Zavedeni systému zdanéni v domaci zemi pro SME by velmi vyrazné zvyS$ilo miru
internacionalizace SME (pfedevSim ve formé zahrani¢ni dcefiné spolecnosti), nebot
implementace tohoto systému by snizila vyvolané ndklady zdanéni a piekézky v aktivitach
SME na jednotném trhu. SME na ndrodni urovni by mély moznost snizit podnikatelska rizika
a mohly by dosdhnout na piihrani¢ni zdroje financovani v ptipadech, kdy je domdaci nabidka
finan¢nich zdrojii omezena.

Implementace systému zdanéni v domaci zemi by neméla vliv pouze na samotné SME, ale
ovlivnila by vétSinu ¢lenskych stati — tzn. 1 staty, které by se projektu pifimo netcastnily.
Odstranéni danovych piekazek branicich pteshrani¢énim aktivitam SME by zvysilo obchodni
aktivity SME v jinych ¢lenskych statech. Jak upozoriiuje (Nicoleleti a Scrapetta, 2003),
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zahrani¢ni spole¢nosti maji velmi Casto vyssi produktivitu nez spolecnosti domaci, coz mtize
vést k ¢astecnému nahrazovani domacich spole¢nosti zahrani¢nimi.

Zahrani¢ni spole¢nosti mohou zvysit soutéz na doméacim trhu vyrobku a sluzeb, ale taktéz
na domacim trhu vyrobnich faktorti. Zahrani¢ni investice ve formé dcefinych spole¢nosti
nebo pobocek pro domaci subdodavatele predstavuji vyznamné zakazniky. Kontakt se
zahranicnimi SME taktéz umoziiuje v doméacich SME implementovat nové technologie a
manazerské strategie, jak uvadi (Markusen a Venables, 2003). Rust konkurence na trhu
vyrobkl a sluzeb miize mit pozitivni dopad na spotiebitele v podobé nizsich cen zbozi a
sluzeb, ale také na vyrobce vpodobé¢ vysSich ziskii spojenych s vySsi poptavkou.
Implementace systému zdanéni v domaci zemi tedy mize pfinést vyhody jak spotiebitelim,
tak vyrobctim.

Dalsi oblasti, na niz by implementace systému zdanéni v domaci zemi méla pozitivni
dopad, je oblast vyzkumu a vyvoje. (Navaretti a Venables, 2004) uvadéji, ze v domaci zemi
mohou byt vyuzivany nové technologie ziskané v souvislosti s pfeshrani¢nimi investicemi,
nebot’ neexistuji ditkazy o tom, Ze pteshrani¢ni investice do oblasti s intenzivnim vyzkumem
a vyvojem vedou k posileni vyzkumnych aktivit v domécich provozech (tzn. v provozech
situovanych v domaci zemi).

Zavedeni systému zdanéni v doméci zemi by taktéZ mélo vyznamny dopad na oblast
danové spravy v ¢lenskych zemich EU. Podstatou systému zdanéni v domaci zemi je umoznit
ptihraniéni kompenzaci ztrat v ramci skupiny SME. V soucasné dobé, kdy neni pfeshrani¢ni
kompenzace ztrat mozna, mize spolecnost v jedné zemi realizovat zisk, v druhé zase ztratu.
V ptipad€ implementace systému zdanéni v doméci zemi, by se tyto vysledky konsolidovaly
(ztraty by byly kompenzovany se zisku) do jediné findlni danové povinnosti, kterd by byla
niz8i nez v ptipadé, ze by systém implementovan nebyl. Dopad zavedeni systému na oblast
danovych piijmt nemusi byt pouze negativni. Klic¢ovou roli v této souvislosti hraje metodika
alokace danového zékladu a vybéru dan¢ mezi ¢lenské staty, jejichZ spolecnosti tvoii skupinu
pro ucely zdanéni v rdmci systému zdanéni v doméaci zemi.

V oblasti dopadl alokaéni rovnice do rozpoctu ¢lenskych stath 1ze nalézt pouze omezeny
pocet empirickych analyz, provadénych piedev§im v USA — viz napt. (Shackelford a
Slemrod, 1998) nebo (Eggert a Schjelderup, 2003). V Evropské unii se zabyvali teoretickymi
dopady uziti alokaéni formule (piedevsim v systému spolecného konsolidovaného zéakladu
dang) do piijmi statnich rozpoctli predevsim (Niemann a Treisch, 2001), (Pethig a Wagener,
2003) nebo (Gerard a Weiner, 2003). Empirickou analyzu s vyuzitim korporatmich dat
podnikid v Némecku provedl C. Fuest (Fuest — Hemmelgarn — Ramb, 2007), ktery doSel
k zavéru, ze v ptripad¢ pouziti systému alokacni rovnice a skupinovych zdkladi dan¢ by
celkové vedlo poklesu vynosu dané z piijmu pravnickych osob v Evropské unii o 20 %. Autor
dale uvadi, ze v pripad¢, Ze by ucast v systému nebyla povinna, vétsi staty by benefitovaly na
ukor statl menSich, s niz§imi dafiovymi sazbami.

V ptipadé, kdy by aloka¢nim kriteriem byla veli¢ina, kterd dosahuje pozitivnich hodnot i
v situaci, kdy spolecnost realizuje ztratu, by danovy vynos byl alokovén i statu, ve kterém
v ramci systému zdanéni v domaci zemi spolecnost realizuje ztratu. Vyse uvedenou velic¢inu
pfedstavuji napf. objem vyplacenych mezd, pofet zaméstnancli nebo obrat. Kone¢ny efekt
snizeni ¢i zvySeni danového vynosu Clenského statu by dale byl rozmélnén skutecnosti, ze
efekty alokace danovych zakladi v ramci jednotlivych skupin pro zdanéni v doméci zemi
mohou pusobit zcela protismérng.
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Tradi¢nim néstroj, ktery je krozdélovani skupinového zékladu dané jiz dlouhd I1éta
aplikovan v USA a Kanad¢ ptedstavuje alokacni rovnice. V Evropé byl k tomuto systému
nicmén¢ dlouhou dobu zaujimén negativni vztah. V ramci tohoto systému se zéklad dané
skupiny rozdé€luje dle specialni rovnice, jejimiz proménnymi jsou faktory, které generuji
zdanitelny zisk skupiny a dosahuji pozitivnich hodnot 1 v ptipad¢, kdy spolecnost realizuje
ztratu. Jako nejbéznéjsi faktory (proménné) se pouzivaji:

1. zisk,
2. mzdy,
3. majetek,
4. obrat.

Pro tucely alokace skupinového zakladu dané na zaklad¢ alokacni formule jsou vysSe
uvedené faktory pouzivany v nejriznéjSich kombinacich a s riznymi vdhami. Nésledujici
tabulky znazornuji alokaci pfi vyuziti tii faktorové rovnice s riznymi vahami:

Tab. 2: Rozdéleni skupinového zakladu dané p¥i pouZiti alokacni rovnice

se tifemi faktory, které maji stejné vahy

lensky Clensky Clensky
Faktor Cstzit Ay Cstzit By Cstét Cy Celkem

Zisky 300 125 550 975
(30,8%) | (128%)| (56,4 %) | (100,0 %)
Mzdy (MZ) 150 25 450 625
Majetek (MA) 40 0 25 65
Obrat (O) 800 250 1500 2550
=1 Mz, 1 M4 1 O (39,0 %) 4,6%) | (56,4%) | (100,0 %)
L3 Mz 33y M4 330, 380,25 4485 54990 | 97500

Zdroj: vlastni vypocty

Tab. 3: Rozdéleni skupinového ziakladu dané pri pouziti aplikace rovnice
se tiremi faktory, p¥i riiznych vahach (1/3 mzdy, 2/3 obrat)

Faktor Clensky stat | Clensky stat | Clensky stat Celkem
A B C
Zisky 300 (37,8 %) | 125 (13,5%) | 550 (48,7 %) | 975 (100,0 %)
Mzdy (MZ) 150 25 450 625
Obrat () 800 250 1500 2550
zon =L MZ 2 O (28,9 %) (7.8 %) (63,3 %) (100,0 %)
|32 MZ 330, 281,78 76,05 617,17 975,00

Zdroj: vlastni vypocty
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Zavér

Zavedeni systému zdanéni v domaci zemi by mohlo jedné skupin¢ Clenskych stath piinést
zvySeni danovych piijmu, zatimco druhé skupiné statlh by mohlo pfinést pokles. Riziko vlivu
zavedeni systéml na danovy pfijem Clenského statu klesa srastem poctu skupin SME
ucastnicich se systému zdanéni v domaci zemi. Jediné zemé, které by nebyly ovlivnény
zavedenim systému viibec, jsou zemé, které ve své danové soustavé nemaji zakotvenu
moznost skupinového zdanéni, a tudiz nelze kompenzovat zisky a ztraty. Jedna se o skupinu
deviti zemi — Belgii, Bulharsko, Ceskou republiku, Recko, Litvu, Mad’arsko, Rumunsko,
Slovensko a Estonsko. Ani zavedeni systému zdanéni v doméci zemi by v téchto zemich
neumoznilo SME vytvaret skupiny a v jejich ramci kompenzovat zisky a ztraty. Z vyse
uvedeného divodu lze tedy pochybovat o atraktivnosti systému zdanéni v domaci zemi pro
SME v téchto statech.

SME pfiedstavuji v soucasné dobé klicové faktory tvorby pracovnich mist a ekonomického
rustu v Evropské unii. Prekazky, se kterymi se SME na jednotném trhu setkavaji, jsou o to

vvvvvvv

SME zna¢né omezen. Z tohoto diivodu je tieba, aby Evropska komise vyvinula vétsi
iniciativu v oblasti ptimého zdanéni, aby SME pomohla v procesu internacionalizace.

V soucasné dob¢ existuji dva projekty, které by mohly byt pouzity pro aproximaci
korporativniho zdanéni v Evropské unii. Systém zdanéni v domaci zemi by mohl byt ve velmi
kratkém Casovém horizontu vyuzit pro SME. Druhy projekt, ktery Evropska komise piivodné
zamyslela — spole¢ny konsolidovany korporatni zaklad dané- byl uréen pfedevsim pro LSE, a
pro aplikaci na SME je tieba pravidla v nékterych oblastech prepracovat. Moznosti aplikace
CCCTB na SME jsou pfedmétem dalSiho vyzkumu autorky.
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Moznosti harmonizace korporatniho zikladu dané pro SME
v Evropské unii

Danuse Nerudova

ABSTRAKT

Cilem pfispévku je provéfit moznosti zavedeni systému zdanéni v doméci zemi jako
jednotného modelu zdanéni SME v Evropské unii a dale navrhnout mozné zptisoby alokace
zakladi dané mezi jednotlivé Clenské staty Evropské unie. Prispévek analyzuje moznost
zavedeni systému zdanéni v domaci zemi a upozoriiuje na mozné dopady do danovych pfijmi
jednotlivych stata. V ramci vyzkumu bylo zjiSténo, ze v Evropské unii existuje devét statl, ve
kterych by ani po zavedeni systému nebylo moZzno vytvafet skupiny pro danové ucely.
V zé&véru prispévek navrhuje vyuziti alokacni rovnice pro rozdéleni zakladu dané skupiny a
navrhuje konkrétni proménné této rovnice.

Klic¢ova slova: Systém zdanéni v domaci zemi; Mal¢ a stfedni podniky; Aloka¢ni rovnice.

The Possibility of Harmonization of Corporate Tax Base for SME
in the European Union

ABSTRACT

The aim of the paper is to research the possibility of home state taxation system
implementation as the unified system of SME taxation in the European Union and further to
suggest the possible method of tax base allocation between the EU member states. The paper
analyzes the possibility of home state taxation system introduction and call attention to the
impacts on the tax revenues in EU member states. The research has revealed that there are
nine European countries, in which even after the introduction of home state taxation system,
the group taxation scheme would still be unavailable. At the end, the paper suggests to use
allocation formula for the tax base allocation and suggest the concrete variables.

Key words: Home State Taxation System; Small and medium sized enterprises; Allocation
formula.

JEL classification: H?20.
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