Z.danéni ve vyspélych zemich:
reakce na vnéjsi Soky 2008-2009 a 2020

Leos Vitek — Markéta Arltova — Kvéta Kubdtova”
Abstrakt:
Clanek na zakladé dat z Revenue Statistics OECD analyzuje dopad dvou vngjsich
Soku (velka finan¢ni recese 2008—2009 a covid-19 v roce 2020) na objem a strukturu
danovych piijmi pro zemé¢ OECD. Autofi pomoci popisné statistiky a shlukové
Vv roce 2008-2009 a 2020+ reagovaly poklesem celkového danového zatizeni (danové
kvoéty), kdy pficinou byl rychlej$i pokles nominalnich danovych pfijmd oproti
poklesu nominalniho HDP a pokles byl vyraznéjsi v roce 2009 a u rozvojovych zemi.
U obou Sokti u vyspélych zemi klesl podil diichodovych dani v¢. prispévktl na
socialni zabezpeceni, pokles v roce 2009 byl vyrazné&jsi. V roce 2009 doslo k ristu
vyznamu dani ze spotieby, v roce 2020 k jejich poklesu. Shluky zemi z hlediska
objemu a struktury dani jsou v celém sledovaném obdobi 2008—2020 v zasad¢ stejné.
Nelze ovsem jednoznaéné identifikovat shluky zemi, které by na oba Soky reagovaly
ve své danové politice a systému zdanéni stejné.
Klic¢ova slova: Dafiova politika; Daiiové pifjmy; Sok.
JEL klasifikace: H20, H60.

1 Uvod a piehled literatury

Vyvoj zdanéni (celkovy objem dani a jeho struktura) ve vyspélych zemich je
ovlivnén tfemi zakladnimi faktory: autonomnim vyvojem ekonomik, diskrecnimi
zménami danovych systému ze strany vlad a zménami ve fungovani danovych sprav
(k danové politice a vazb& na dafiové vynosy obecnéji viz napt. Kubatova (2018),
Siroky (2018), ze zahrani¢nich autort Mirrlees aj. (2011), nebo nejnovéji napf.
Jochimsen a Lehmann (2017) nebo Ferreira-Lopes, Martins a Espanhol (2020)).

Z kratkodobého pohledu jsou danové systémy nejvice ovlivnény vyvojem
politik, kdy lze obecné ocekavat (i kdyz obtizné¢ empiricky potvrdit, viz Vujcié,
2020, Dash a Raja, 2014 nebo Volkerink a Haan, 1999), ze redistributivni politické
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strany a vlady preferuji vétsi zdanéni obecné a konkrétné posilovani téch dani, které
maji silngj$i redistributivni dopady (zdanéni firem, vysSich osobnich pfijmd,
kapitalovych piijmi a ziskil, dané z bohatstvi atp.). Opacna skupina vlad by méla
Z hlediska posilovani danové efektivnosti a omezovani pierozdélovani postupovat
spiSe opacné€ a naptiklad posilit zdanéni spotieby a snizovat vyznam zdanéni piijmi.
Z dlouhodobého pohledu danové systémy (podrobnéji k faktorim vyvoje daiiovych
systémt viz Vitek a Kubatova, 2020) ovliviiuje né€kolik skupin faktori, jejichz silu
lze ale obtizné zméfit. Jde zejména o politické faktory (prevladajici spolecenské
a ekonomické ideologie v daném staté, politickd kultura a politické a tstavni
zvyklosti, kvalita vladnuti, zapojeni do mezinarodnich ¢i nadnarodnich uskupeni)
a ekonomické parametry (ekonomicka urovei, struktura ekonomik a piirodnich
zdroju, otevienost ekonomiky, trh prace). Mezi dalsi skupiny faktord, které maji
dlouhodobé dopady na danovy systém a danovou politiku dané zemé, patii
spolecensko-kulturni faktory (tradice trzni ekonomiky, ndbozenské koteny, vazby
na historicky vyvoj, moralni standardy a zvyklosti, typ statopravniho uspotadani,
systém organizace socialniho zabezpeceni) a také stale vyznamnéjsi technicko-
administrativni vyvoj (technologicky pokrok v ICT a dopravé, technologické
a organiza¢ni zmény v danovych spravach, vzdélanost atp.).
Vngjsi Soky, kterymi byla velka recese v roce 2008-2009 (GFR) a od roku 2020
probihajici pandemie covid-19, se projevuji i ve zméné velikosti a struktury zdanéni.
Transmisni kanaly téchto zmén jsou riiznorodé, zejména jde o poklesy objemi mezd
a ziskl a poklesy objemt kone¢né spotieby domécnosti. Cilem tohoto ¢lanku je na
zéklad¢ nejnovejSich dat OECD analyzovat dopad dvou vnéjSich Sokl (GFR,
covid-19) na objem a strukturu dafovych piijmi (méfeny danovymi kvotami) pro
zem¢& OECD a tam, kde jsou dostupna data, i pro rozvojové zemé&. Tento cil bude
zalozen na nékolika vyzkumnych otazkach:

1) Existuji rozdily (a jaké) v reakci danovych systémi na oba Soky?

2) Lisi se tyto reakce mezi vyspélymi a rozvojovymi zemémi?

3) Lze identifikovat shluky vyspélych zemi, které reagovaly podobné z hlediska

zmény celkového danového zatizeni a jeho struktury, a to i pies odliSnou
povahu obou Sokt?

Struktura ¢lanku je nasledujici: po Gvodu a zakladnim piehledu literatury jsou
popsana data a metody pouzité v analyze. V dalsi ¢asti jsou prezentovany vysledky
analyzy (dopady Sokdi na zménu objemu a struktury zdanéni a identifikace
relevantnich shlukti zemi). Diskuse a zavéry clanek uzaviraji.

Rozsah odbornych publikaci vénovanych globalnim otazkam danové politiky je
znacny. Zakladni ptehled akademickych publikaci ve Web of Science — Clarivate
(WoS, 2021) ukazuje vice nez 4 300 zaznami, Scopus (Scopus, 2021) 5 300
a Google Scholar (GS, 2021) eviduje vice jak 460 tis. vysledki. Pro oblast dafiovych
vynosu jsou vysledky (aZ na Scopus) nizsi: WoS 2 400, Scopus 6 000 a GS 344 tis.
Vyvoj od roku 2001 ukazuji nasledujici obrazky.
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Obr. 1 Pocet publikaci k problematice ,,tax policy* ve WoS a Scopus
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Zdroj: WoS (2021), Scopus (2021).

Z hlediska struktury publikaci jednoznaéné dominuji odborné ¢lanky, které tvofi
ptiblizn¢ 80 % celkovych vyzkumnych vystup evidovanych v obou hlavnich
databazich. Podrobn¢jsi pohled na strukturu vystupti pro vyzkumné oblasti ,,tax
policy* a ,tax revenues® ukazuje nasledujici tabulka.

Tab.1 Poéty vyzkumnych vystupi v oblasti dafiové politiky a dafiovych
prijma v databazich Web of Science — Clarivate (WoS), Scopus a
Google Scholar (GS)

»Tax policy“ ,»Tax revenues“

Typ vystupu WoS Scopus  GS WoS  Scopus GS
Clanky 3317 4110 463000 2034 4789 344000
Prispévky ve sbornicich 916 343 411 365

Kapitoly v knihach 4 371 1 402

Ostatni 109 489 2 484

Celkem 4346 5313 463000 2 448 6 040 344000
Open access 1198 1426 804 1720

z toho ¢lanky 1051 1213 725 1521

Zdroj: Vypocty na zakladd WoS (2021), Scopus (2021) a GS (2021).

Mezi nejdulezitéjsi ¢lanky v oblasti zdanéni a danové politiky a jejich vazby na
objem a strukturu danovych pifijmt z hlediska citaci v poslednich letech patii
zejména Clausing (2007), Auerbach (2007), Fricke a Sussmuth (2014), Kawano
a Slemrod (2016) a Andrejovska a Pulikova (2018).
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2 Data a metody

Data pro analyzu danovych systémt a daniovych politik mohou byt zaloZena na
nékolika zdrojich, pfi¢emz zde byla vyuzita data OECD (OECD 2021b, 2021c).
Jedna se o konzistentni, dlouhodobé sledovana a metodicky kvalitni
makroekonomicka data o vynosech jednotlivych skupin dani pro vyspélé zemé,
tj. cleny OECD. K dispozici jsou nové (od pocatku tohoto stoleti) data i za vybrané
neclenské zemé¢ OECD (OECD, 2021b), kdy danové statistiky OECD nyni
pokryvaji 113 zemi z celého svéta. Dalsi zdroje makroekonomickych daniovych dat
zahrnuji napt. databaze Eurostatu (EU, 2021), Mezinarodniho ménového fondu
(MMF, 2021), Svétové banky (SB, 2021) ¢i OSN (2021).

Pocet zemi zahrnutych do Revenue statistics — OECD Member Countries v roce
1990 dosahuje 29, v roce 2020 pak 38. Danové statistiky OECD (ale i MMF, SB ¢i
Eurostatu) pouzivaji akrualizovana data, tj. vysledky nejsou zasazeny zpozdénim ve
vykazovani danovych pfijmt a vztahuji se k pfislusnym zdanovacim obdobim.
Australie a Japonsko nebyly do analyzy za rok 2020 zahrnuty, protoze vzhledem
k jejich odlisnému fiskalnimu roku jsou dostupna data nejaktualnéji za rok 2019.
Clanek vyuziva popisné statistické metody (primér, median, ukazatele variability)
a grafickou analyzu pro prostorovou a ¢asovou komparaci vyvoje danovych
systémtl. V dalsi ¢asti byla pro analyzu zvolena metoda shlukové analyzy (viz napf.
Molnéar a kol., 2012). Shlukova analyza patfi mezi vicerozmérné klasifikacni
statistické metody. Jejim cilem je vytvorit shluky objektt tak, aby si dva objekty ze
stejného shluku byly vice podobné nez dva objekty z riznych shlukt. Zakladem
tohoto typu klasifikace je vytvoreni matice vzdalenosti pro dvojice objektl. V nasi
analyze mame k dispozici kvantitativni proménné pro jednotlivé zemé OECD. Pro
vypocet matice vzdalenosti byla pouzita tzv. euklidovska vzdalenost, tj. druha
odmocnina ze souctu ¢tvercovych odchylek hodnot zjisténych u jednotlivych zemi.
Vhodnou metodou pro vytvofeni shlukd potom byla Wardova metoda, jejim
prostiednictvim se spojuji shluky zemi, se shluky, u nichz je pfirtstek celkového
vnitroskupinového souctu ¢étvercti odchylek jednotlivych hodnot od shlukové
priméru minimalni (Rezankova, 2007). Vysledky shlukové analyzy se prezentuji
graficky, v tzv. dendrogramu.

Ve shlukové analyze byly sledovany tyto proménné:

e podil celkovych danovych vynosi k HDP,

e podil vynost ze zdanéni pfijmd, pfispévkd na socialni zabezpeceni a dani
z objemu mezd (skupiny 1000 + 2000 + 3000 v klasifikaci OECD) k HDP
a k celkovym danovym piijmim,

e podil vynosti ze zdanéni spotifeby (skupina 5000) k HDP a k celkovym
danovym piijmim.
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3 Vysledky

Vysledky prezentované v této kapitole jsou rozdéleny do tfi casti. V prvni se
zamétujeme na zmeény V celkové velikosti zdanéni (dafiovych kvotach), v druhé na
zmény ve struktuie zdanéni a ve téeti na urceni shlukd zemi, které na Soky reagovaly
obdobné.

3.1 Danové kvoty a jejich reakce na ekonomicky vyvoj

S pomoci standardniho ukazatele podilu vSech danovych vynosti vSeobecné vlady
K hrubému domacimu produktu (dafiova kvota) lze provést prostorové a Casové
srovnani vyvoje celkového danového zatizeni. Zatimco v posledni tieting 19. stoleti
se velikost danovych kot ve vyspélych zemich odhaduje kolem 10 % (viz Piketty,
2014), aktualné se pohybuje kolem 33 %, v EU pak 41 %.

Obr. 2 Vyvoj dainovych kvot (celkové dafiové piijmy jako % HDP)
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Data potvrzuji, Ze vyspé€lé zem¢ lze z hlediska jejich celkového danového zatiZzeni
rozdélit na zem¢ EU a ostatni. Zemé EU tradi¢né vykazuji nejvyssi velikost
celkového danového zatizeni, coz primarné souvisi s rozsahlej$imi systémy statniho
redistributivniho socidlniho zabezpeceni a nutnosti jeho financovani skrze dané
a/nebo povinné neekvivalentni pfispévky na socialni zabezpeceni. Druhym
faktorem je to, ze mimoevropské zemé jsou ovlivnény anglosaskou tradici, ktera je
méné zaméfend na redistribuci, socidlni ochranu a zdanovani (USA, Kanada,
Australie, ¢astetné i Japonsko. Jizni Korea a Chile). Tietim divodem je nizka
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vychozi zdkladna u chudSich zemi, kde téméf vzdy celkova trovenn zdanéni
dosahuje vyrazné nizsich hodnot a postupné s bohatnutim dané zemé konverguje
K vy$$im urovnim.

Ve vsech statech OECD (s vyjimkou Irska) za poslednich 60 let celkové danové
zatizeni vzrostlo, od roku 1995 nejvice v Irsku, Slovensku a Mad’arsku.

Rozvojové ¢i rozvijejici se zeme (zde vSechny zemé nezahrnuté do kategorie
OECD, databaze jich pro rok 1990 zahrnuje 26, pro rok 2019 jiz 75) vykazuji
vyrazn€é nizsi celkovou urovenn zdanéni. Divodem je neexistujici nebo velmi
omezeny systém socialniho zabezpeceni a u nékterych zemi i nefunkéni systém
spravy statu, ktery se projevuje i omezenou schopnosti vybirat dané. Roli
v nekterych zemich hraji i danové politiky orientované na ptildkani zahrani¢nich
firem, resp. kapitalu.

V letech 1990-2010 doslo ke zna¢nému rozSifeni pokryti rozvojovych zemi
Z hlediska danovych statistik (nartist z 26 na 76 zemi, pticemz jde o zemé s velmi
rtiznorodou tradici danovych systémtl). Data pro rozvojové zemé za rok 2020 zatim
nejsou k dispozici, nicméné nasledujici obrazek ukazuje, Ze na silny Sok v podobé
finan¢ni a nasledujici ekonomické krize 2008-2009 daniové kvoty reagovaly ve
vyspélych i rozvojovych zemich.

Obr. 3 Meziro¢ni zmény danovych kvot a HDP
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Pozn.: PIna a pferuSovana ¢ara zobrazuje prumeérna tempa riastu HDP, sloupce primérné
zmény dan. kvot.
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Reakce na zmény v tempech ristu HDP jsou obecné silngjsi u rozvojovych zemi,
i na globalni recesi v roce 2008-2009 dariové systémy rozvojovych zemi reagovaly
siln€ji (vzhledem k intenzit¢ poklesu ekonomiky). Diivodi mtize byt vice, napf. to,
7e rozvojové zeme se vice spoléhaji na zdroje z t€Zby a vyvozu surovin, které jsou
procyklické. Rovnéz mald vaha piispévktl na socidlni zabezpeceni, které jsou
poméme stabilnim zdrojem vladnich piijmt, muze podporovat procykli¢nost
datiovych piijmi rozvojovych zemi.

S ohledem na to, ze pro rozvojové zeme a rok 2020 data zatim nejsou dostupna, se
nyni zaméfme jen na zem¢é OECD. Jejich danové politiky a danové systémy
zareagovaly na dva sledované externi Soky odlisné. Jak ukazali OECD (2021d) nebo
Morda (2020), vlady pftijaly v roce 2009 i 2020 diskre¢ni kratkodoba i dlouhodoba
danova a vydajova opatteni, ktera méla omezit negativni dopady Sokti na agregatni
poptavku i nabidku. Typicky se v oblasti dani jednalo o snizovani sazeb, odkladani
placeni dani, omezovani sankci ¢i zavadéni specifickych odpocti ¢i slev na danich.
Pocet téchto opatfeni jen za prvni rok existence covid-19 (k pocatku roku 2021)
dosahuje v databazi OECD pro 66 zemi cca 1 500 nastroju ¢i krokd (OECD, 2021d).
Zacileni fiskalnich podpirnych nastroji ale bylo v obou krizich odlisné. V letech
2008-2009 jadro vladni podpory smétovalo k institucim finanéniho sektoru, které
Cerpaly spiSe vydajové a garanni navratné ¢i nendvratné podpory. V letech
2020-2021 jsou nastroje podpory zamétené spiSe na nefinan¢ni firmy a domacnosti.
Dopady na celkové danové zatizeni mélo zmenseni objemu predmétd, resp. zakladii
dani (dichody a spotifeba domacnosti, zisky firem). Transmisni mechanismus je
standardné¢ zaloZen na snizeni zaméstnanosti a zpomaleni ristu mezd (s dopady na
vynosy osobnich diichodovych dani, ptispévkl na socialni zabezpeceni a dané ze
spoteby) a na snizZeni ziskovosti firem (s dopady na vynosy korporatnich dani).
Odhad tohoto dopadu lze orientaéné provést jako rozdil mezi celkovou zménou
dainiovych kvoét a zmeénou v disledku diskrecnich opatien.

Celkova reakce danovych systémi je u obou Sokt ale zna¢né odli$na. Zatimco
v roce 2009 klesla danova kvota u 75 % zemi OECD (v priméru o 0,7 p. b., median
—0,68, pricemz u Sestnacti zemi doslo k poklesu o 1 a vice p. b.), v roce 2020 doslo
k poklesu pouze u 38 % zemi (resp. 42 %, pokud zahrneme i Australii a Japonsko,
u kterych data nejsou zatim dostupna). Pramérny pokles datiové kvoty v roce 2020
¢inil pouze 0,14 p. b., median —0,24, pokles o jeden a vice p. b. probéhl pouze u ti
zemi. Podrobnéjsi udaje ukazuje ptiloha 1, vyvoj v jednotlivych zemich pak
nasledujici obrazek.
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Obr. 4 Zmény podilu dafiovych pfijmi k HDP v letech 2008-2009 a 2019—
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Risty danovych kvot ale nemusi znamenat, ze rostou nominalni danové piijmy.
Pokud klesal nominalni HDP rychleji, nez klesaly vynosy dani, mohla daniova kvota
rast. To se v roce 2020 stalo u 12 statt (OECD, 2021a, graf 3).

3.2 Zmény struktury danovych piijmi

Z hlediska struktury vladnich danovych piijmt lze u vnéjSich negativnich Soku
o¢ekavat, ze dojde k vyraznému poklesu vyznamu korporatnich dani, protoze zisky
firem obvykle silné¢ koreluji s celkovou aktivitou v ekonomice. Rovnéz by mélo
dojit k poklesu vyznamu osobnich dichodovych dani a pfispévkid na socialni
zabezpeceni, protoze dochazi k poklesu zaméstnanosti (a tedy celkového objemu
mezd v ekonomice, ktery je hlavnim zdrojem zaklada téchto dani) a zpomalovani
tempa rustu mezd (dopad zpomaleni tempa rustu mezd na strukturu daniovych
prijmi nemusi byt jednoznaény; klicové je, zda (ne)dochazi k ekviproporcionalni
zméné cen i u predmétl jinych dani, zejména ze spotieby).

Vyznam dani ze spotfeby bude mirné¢ klesat (pokud dojde z divodu
nezamestnanosti ¢i negativnich ocekavani domacnosti a firem k poklesu celkové
konecné spotieby), stagnovat ¢i dokonce rust (pokud bude piredchozi efekt
kompenzovan silngj§im poklesem ostatnich predméti dani nebo tim, Ze je spotieba
zejména domacnosti pomérné stabilni a bude pfipadné ,,sycena“ z Gspor ¢i vladnich
dotaci).
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Podil majetkovych dani v dafiovém mixu by mél stagnovat nebo dokonce
(sohledem na pokles vyznamu ostatnich danovych kanalt) rust, protoze
u majetkovych dani jsou sazby ¢asto konstruovany jako jednotkové z objemu, nikoli
procentni z hodnoty.

Vysledky prezentované v Pfiloze 2 a na obr. 5 ukazuji, ze danové systémy
vyspélych zemi v oblasti zdanéni dichodd (pro skupiny dani 1000 — osobni
a korporatni dachodové danég, 2000 — piispévky na socialni zabezpeceni
a 3000 — dan¢ z objemu mezd) reagovaly mezi roky 2008 a 2009 v souladu
s predpoklady. U téméf 90 % zemi doslo k poklesu vyznamu téchto dani, v priméru
02,4 p. b.; pokles o vice jak 2 p. b. nastal u sedmnécti zemi, pouze u ¢tyf zemi doslo
k rustu vyznamu této skupiny dani.

Obr. 5 Zmény podilu dafiovych prijmi v oblasti zdanéni diichodu (pro
skupiny dani 1000, 2000 a 3000) k celkovym daniovym prFijmiim
v letech 2008-2009 a 2019-2020
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Zdroj: OECD (2021c).

Dopad covid-19 na podil zdanéni piijmu byl ale u vyspélych zemi odlisny. Podil
skupin 1000 + 2000 + 3000 na celkovych danovych pfijmech klesl pouze u 58 %
zemi a v praméru o 0,5 p. b. Pomineme-1i specifické Norsko (ziskava znacny podil
danovych vynost ze zdanéni té¢zby ropy a plynu), k poklesu vyznamu téchto dani
o vice jak 2 p. b. doslo pouze u Chile, Turecka, J. Koreje a Rakouska. Variabilita
zmeény struktury danovych piijmt byla v ptipadé Soku COVID19 vétsi.
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Vysledky pouze pro zdanéni firem (skupina 1200 — korporatni dané ze ziski
a kapitalovych ziskt firem) ukazuje nasledujici obr. 6 a ptiloha 3. Pokles vyznamu
korporatnich dani se vroce 2009 tykal mensiho mnozstvi zemi nez pokles
u celkového zdanéni osobnich i firemnich pfijmt (78 % vs. 89 %). Dopad Soku
Vv roce 2020 na vynosy korporatnich dani byl oproti dopadu na celkové zdanéni
prijmu Cetnéjsi i intenzivngjsi (69 % zemi s poklesem vs. 58 %, prumérny pokles
0,82 vs 0,46 p. b., median —0,61 vs. —0,15 v roce 2009).

Stejné jako u celkového zdanéni piijmu existuje u korporatnich dani siln¢€ negativni
dopad na specifické Norsko a také na Lotyssko (které v roce 2009 patiilo mezi zemée
S nejveétsim poklesem HDP ve vyspélém svét, viz napt. Vaskovskyi, 2021).

Obr. 6 Zmény podilu dafiovych pfijmi v oblasti korporatniho zdanéni (pro
skupinu 1200) k celkovym dafiovym prijmam v letech 2008 az 2009
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Zdroj: OECD (2021c).

Na rozdil od roku 2009 doslo k vyznamnému oslabeni vyznamu korporatnich dani
také v Lucembursku a J. Koreji. Rozsah tohoto ¢lanku neumoziuje podrobnéjsi
analyzu divodd zmén v jednotlivych zemich, v zasad¢ lze ale predpokladat, Ze
zmény byly bud disledkem protiepidemiologickych uzavér v produkénich
odvétvich s naslednymi poklesy ziskii, nebo doslo k poklesu ziskovosti napf.
finan¢nich instituci v disledku tvorby rezerv.
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Stejné€ jako u celkového zdanéni piijmi je pokles vyznamu korporatniho zdanéni
v danové struktufie v roce 2020 vyrazn¢€ mensi, cca polovicni, oproti roku 2009.

Zdanéni spotteby (vSeobecné spotiebni dané typu dané z ptidané hodnoty, prodejni
dané v USA, selektivni spotfebni dang) v souladu s mechanismy popsanymi vyse
v roce 2009 v danovém mixu vzrostlo u 72 % stati v priméru o 0,6 p. b., at’ jiz
z divodt diskrecniho navySovani sazeb pro zabrdnéni zhorSeni salda vetejnych
financi, nebo z diivodu relativné rychlejsiho poklesu ostatnich daniovych kanali.
Sok z roku 2020 ale ukazuje jiny obrazek: pokud zahrneme do zemi s poklesem
stejn¢ jako v predchozich ptipadech i Australii a Japonsko, vidime, Zze v 75 %
vyspélych zemi dochazi k poklesu vyznamu zdanéni spotteby v pruméru o 0,6 p. b.;
nejvétsi poklesy zaznamenalo Estonsko, Irsko a Polsko.

Obr. 7 Zmény podilu zdanéni spotieby (skupina 5000) k celkovym dafiovym
prijmim v letech 2008-2009 a 2019-2020 (%)
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Zdroj: OECD (2021c).

I pfed snahu vlad kompenzovat do¢asné uzavieni pracovist’ s potencialnimi dopady
na zaméstnanost a omezit pokles poptavky z divodu negativnich ocekavani
(rozSitovani mechanisma ,,Kurzarbeit“ a zavadéni novych anticovidovych
socialnich transferti), doslo v moha zemich k poklesu vyznamu zdanéni spotfeby.
Oproti roku 2009 totiz nedoSlo k zvySovani sazeb dani ze spotieby, které by tento
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autonomni pokles vyrovnalo. Celkové je tedy pii analyze zmény vyznamu dani ze
spotfeby nutné zvazovat a kvantifikovat, zda byl pokles objemu zdanitelné spotieby
vetsi nez u jinych predméti dani, a zda (ne)byly tyto zmény kompenzovany
diskrecnimi danovymi kroky vlad (a v jakém rozsahu). Pokud totiz ptedpokladame,
bude se vyznam spotiebnich dani v relaci k ostatnim danim pfi poklesu ekonomiky
c. p. zvySovat a naopak.

3.3 Shlukova analyza

V této Casti se zaméfime na odpoveéd’ na otazku, zda Ize nalézt skupiny zemi, které
na zkoumané Soky 2008-2009 a 2020 reagovaly v dafiové politice obdobné.
Podivejme se nejprve na to, jaké zakladni skupiny zemi lze v ramci OECD
identifikovat z hlediska velikosti jejich dafiovych kvét a struktury danovych mixa
(podily zdanéni piijmi, majetku a spotfeby na celkovych danovych pfijmech).

Obr. 8 Shluky zemi OECD podle daiiovych kvét a struktury dafiového mixu

Shluky pro rok 2008 Shluky pro rok 2020
1. Zemé s rozsahlymi systémy socialniho zabezpeceni Ad 1: shodné, vypadlo
(némecky mluvici a skandinavské zemé: Rakousko, Irsko

Némecko, Nizozemi, Finsko, Svédsko, Norsko,
Dansko, Island, N. Z¢éland, Irsko)

2. Mimoevropské rozvijejici se zeme (Chile, Turecko, Ad 2: shodné, zafazeno
Mexiko) Irsko

3. Post transformaéni zemé (CR, SR, Pobaltské zemé, Ad 3: beze zmény
Polsko, Mad’arsko, Slovinsko, Portugalsko, Recko)

4. Mix vyspélych zemi (zemé& neuvedené vyse mimo Ad 4: beze zmény

J. Koreu, ktera nezapada do zadného shluku: Belgie,
Lucembursko, Italie, Francie, Izrael, UK, Kanada,
USA, Spanélsko, Svycarsko)

Zdroj: vlastni vypocty, data OECD (2021c).

Shlukova analyza (viz pfilohy 5 a 6) ukazala, Ze na zédklad€ zvolenych kritérii 1ze
zem& OECD rozdélit (s vyjimkou J. Koreje) do 4 skupin jak v roce 2008, tak v roce
2020. Posun Irska mize byt zptisoben dvéma faktory: extrémnim dopadem Soku
v roce 2008-2009 na jeho financni systém a opatfenimi pro omezeni mezinarodniho
daniového planovani v poslednich letech, protoze Irsky systém korporatniho zdanéni
je v tomto pomérné specificky.

Pii analyze dopadii Sokil jsme zkoumali meziro¢ni zmény danovych kvot a struktur
danovych mixd (jak v narodnich ménach, tak jako podil na HDP i na celkovych
danovych pfijmech). Vysledky pro ukazatele v narodnich ménach nebyly
vyuzitelné, proto byly vyfazeny. Vysledky pro zménu méfenou jako podil na HDP
ukazuje nasledujici obrazek.
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Obr. 9 Shluky zemi OECD podle zmén danovych kvot a struktury dafiového

mixu

Shluky 2008 a 2020

Shluky: rozdil 2009—2008  Shluky: rozdil 2020-2019

1. Zemé s rozsahlymi 1. Rakousko, Finsko, 1. Rakousko,
systémy socialniho Francie, Némecko, Lucembursko,
zabezpeceni (némecky Mad’arsko, SR, Némecko, Mad’arsko,
mluvici a skandinavské Slovinsko, Svédsko, Ddnsko, Finsko,
zemé: Rakousko, Lotyssko, Norsko, Svédsko, SR
Némecko, Nizozemi, Belgie, J. Korea, CR, . .
Finsko, Svédsko, UK, lzrael, Litva, > glh"e.' 'Ekoccgefk“'l
Norsko, Dansko, Island, N. Zéland, USA OVINSXo, LI, lzrael,
. UK
N. Zéland, Irsko) i1
2. Kanada, Italie, (3. Korea, Norsko)
2. Mimoevropské Estonsko, Dansko, ' !
rozvijejici se zemé Mexiko, Svycarsko, 3. Belgie, Svycarsko,
(Chile, Turecko, Turecko, Francie, Lotyssko,
Mexiko, Irsko) Lucembursko, Estonsko, Italie,
. . Recko, Nizozemi Polsko, Portugalsko,
3. Post transformacéni zemé& Kanada. Nizozemi
(CR, SR, Pobaltské 3. Chile, Island, Polsko ' i,
. USA, Island
zemé, Polsko, 4. lrsko, Portugalsko
Madarsko, Slovinsko, ' $ ,Vl k g ' 4. N. Zéland, Mexiko,
Portugalsko, Recko) paneisko Spanélsko
4. Mix vyspélych zemi

(zemé neuvedené vyse
mimo J. Koreu, ktera
nezapada do zadného
shluku: Belgie,
Lucembursko, Italie,
Francie, Izrael, UK,
Kanada, USA,
Spanélsko, Svycarsko)

Zdroj: Vlastni vypocty, data OECD (2021c).

Obrazek 9 ukazuje, Ze v zasadé u sledovanych Sokt nelze jednoznac¢né identifikovat
skupiny zemi, které reagovaly stejné. Dil¢i shodu lze nalézt u prvniho shluku (75 %
zemi v tomto shluku je shodnych jako v prvnim shluku pfi reakci na Sok v roce
2008-2009 a jsou vyznaceny tu¢né). U ostatnich skupin, kde jsou shodujici se zemé
op€t vyznaceny tucné, je jiz podobnost velmi omezena.

Shluky reagujicich zemi (s vyjimkou prvniho shluku) také zveétsi casti
nekoresponduji se zakladni strukturou shlukd uvedenych v prvnim sloupci obrazku
(shoda je vyznacena kurzivou ve tetim sloupci). U shlukt pro rozdily 20202019
byla vyfazena J. Korea a Norsko, resp. vytvareji specificky podshluk.
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4 Diskuse a zavéry

N

fiskalni systémy a v rdmci nich i na dafiové vynosy vlad. V tomto ¢lanku jsme se na
zakladé nejnovéjsich dat publikovanych OECD v prosinci 2021 zaméfili na analyzu
zmén celkového zdanéni i jeho struktury primarné€ ve vyspélych zemich.

Limity vyzkumu vyplyvaji z omezeni v datech. Data pouzita v analyze vychazeji
z globalnich statistik i ptehledii zamétenych pouze na zem¢ OECD; zatim nejsou
dostupna data za rok 2020 pro vétSinu rozvojovych zemi. K datu dokonceni tohoto
¢lanku nejsou z diivodu odlisného fiskalniho obdobi k dispozici data za Australii
a Japonsko; proto musely byt tyto zemé vyfazeny ze shlukové analyzy a také proto
musely byt odhadnuty primérné hodnoty sledovanych ukazateld za OECD a rok
2020. S ohledem na ojedin¢lou povahu Soku z let 2020+ je také nutno pocitat s tim,
ze rozsah zptesnéni daniovych statistik za rok 2020 mize byt vétsi nez obvykle.
Metody pouzité v ¢lanku byly zalozeny na popisnych statistikach, deduktivni
a induktivné—deduktivni analyze a shlukové analyze. Pro shlukovou analyzu byla
pouzita Wardova metoda (je nejpfehlednéjsi), pro podrobngjsi analyzu by bylo
mozné zvazit i vyuziti metody nejvzdalenéjsiho souseda nebo centroidni metody.
Rovnéz zvolené ukazatele shlukové analyzy by mohly byt modifikovany do
podrobngjsi struktury, napt. té€snéji navazané na klasifikaci OECD.

Induktivné—deduktivni postupy pouzité pti konstrukei vyzkumnych otazek i popisu
transmisnich danovych mechanismi mohou byt zejména u Soku covid-19 zasazeny
vetsi mirou nejistoty ohledné chovani. Tento Sok, zcela neobvykly svou povahou,
globalnosti i rozsahem, mohl ovlivnit chovani ekonomickych subjektd dosud ne
zcela znamym zplsobem. To by nasledné mohlo mit dopady i na zmény
mechanismil ovliviiyjicich ptedméty jednotlivych dani, naptiklad spotiebu. V této
oblasti dosud chybi dostate¢né mnozstvi empirického vyzkumu.

Zakladni zjisténi vyplyvajici z provedené analyzy 1ze shrnout takto:

1. Danové systémy vyspélych i rozvojovych zemi na vnéjSich Sok v roce
2008-2009 a 2020+ reagovaly poklesem celkového daniového zatizeni (danové
kvoty). Pric¢inou byl rychlejsi pokles nominalnich danovych pfijmi oproti
poklesu nominalniho HDP. Divody tohoto poklesu spocivaly v zGzeni
pfedméti dani (pokles objemu mezd v ekonomice, snizeni ziskl, pokles
spotfeby) a také v diskrecnich opattenich vlad (typicky odloZeni plateb, snizeni
sankci atp.).

2. Pokles byl vyraznéjsi v roce 2009 a u rozvojovych zemi; v roce 2020 byl pokles
v zemich OECD pomérné slaby. Silngjsi reakce u rozvojovych zemi mohla byt
zplsobena zejména siln€jSim zastoupenim procyklickych dani v danovém
mixu, slabsi pokles v roce 2020 pak siln€jsim vyuzitim fiskalnich stimulac¢nich
nastrojui podporujicich zaméstnanost.
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3. U obou Soki u vyspélych zemi klesl podil dichodovych dani v¢. ptispévkil na
socialni zabezpeceni, pokles vroce 2009 byl vyraznéjsi. Pravdépodobné
davody jsou uvedeny u predchozich dvou bodu.

4. Vroce 2009 doslo k rustu vyznamu dani ze spotieby, v roce 2020 K jejich
poklesu. Oproti roku 2009 totiz nedoslo k tak rozsahlému zvySovani sazeb dani
ze spotteby, které by tento autonomni pokles vyrovnalo.

5. Shluky zemi z hlediska objemu a struktury dani jsou v celém sledovaném
obdobi 2008-2020 v zasad¢ stejné. Nelze ovSem identifikovat jasny shluk
zemi, které by na oba Soky reagovaly ve své danové politice a danovych
vynosech stejné.

V dal§im vyzkumu bude (mimo vysSe uvedend omezeni provedené analyzy)
zajimavé se zaméfit i na otazky, jako je vyznam rozdilného tempa zmény daiiovych
piijmi a HDP pro vysledné danové kvoty nebo prispévek danovych politik
k celkové fiskalni nerovnovaze. Ta se v dusledku situace v letech 2008-2009
a 2020+ vyrazné zhorsila. Kratkodobé dopady obou Sokii na fiskalni politiku ukazuji
hodnoty celkovych vladnich deficitt: primérny deficit k HDP pro zemé¢ OECD
v roce 2008 dosahl 1,7 %, v roce 2009 pak 5,6 % a 5,5 % v roce 2010. V roce 2020
(pro 26 zemi s dostupnymi daty) deficit ¢inil 6,7 %, o cca 1 p. b. vice nez v roce
2009.

Dlouhodobé vyznamnéjsi je ovSem stale se horsici celkova dluhova pozice vlad:
pramérny celkovy vladni dluh zemi OECD v roce 2008 ¢inil 57 % HDP, v roce
2009 66 % a v roce 2010 70 %. V roce 2019 se jiz pohyboval (i pfes priznivy
ekonomicky vyvoj mezi roky 2010-2019) na téméi 80 % a pro zemé s dostupnymi
daty v roce 2020 dosahl vice jak 96 %.
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Priloha 1 Zmény podilu danovych prijmi k HDP
v letech 2008-2009 a 2019-2020

2008 2009 2019 2020 2009-2008 2020-2019

Chile 21,4 17,3 20,9 19,3 —4,1 -1,6
Iceland 34,2 31,2 34,8 36,1 -3,0 1,2
Poland 34,3 314 35,1 36,0 -2,9 0,9
United States 25,6 22,9 25,0 25,5 —2,7 0,6
New Zealand 329 30,2 315 32,2 2,7 0,7
Spain 32,1 29,7 34,7 36,6 —2,4 19
Israel 31,8 29,7 30,2 29,7 -2,1 -0,5
Portugal 31,7 29,8 34,5 34,8 -1,9 0,3
Japan 27,0 25,7 -1.4

Australia 26,8 25,5 -1,3

Czech Republic 33,3 32,1 34,8 344 -1,2 -0,4
United Kingdom 32,2 31,0 32,7 32,8 -1,2 0,1
Greece 31,8 30,8 39,5 38,8 -11 -0,7
Korea 23,6 22,6 27,3 28,0 -1,0 0,7
Ireland 29,1 28,1 21,9 20,2 -1,0 -1,7
Netherlands 35,9 34,9 39,3 39,7 -1,0 04
Belgium 43,6 42,7 42,7 43,1 -0,9 0,4
France 42,3 415 44,9 454 -0,8 0,5
Hungary 39,4 38,8 36,5 35,7 -0,6 -0,8
Austria 41,4 41,0 42,6 42,1 -0,4 -0,4
Lithuania 30,6 30,2 30,3 31,3 -0,4 1,0
Finland 411 40,8 42,3 41,9 -0,3 -0,3
Sweden 44,0 43,7 42,8 42,6 -0,3 -0,2
Slovenia 37,3 37,1 37,2 36,9 -0,2 -0,3
Slovak Republic 29,1 28,9 34,6 34,8 -0,2 0,2
Norway 41,3 41,1 39,9 38,6 -0,2 -1,3
Mexico 12,6 12,5 16,3 17,9 -0,1 1,6
Denmark 44,8 45,0 46,6 46,5 0,2 -0,1
Latvia 27,9 28,2 31,2 31,9 0,3 0,7
Switzerland 25,8 26,1 27,4 27,6 0,3 0,2
Turkey 23,0 23,3 231 23,9 0,4 0,8
Italy 41,6 42,0 42,4 42,9 0,4 0,5
Germany 35,8 36,7 38,6 38,3 0,8 -0,3
Canada 31,2 32,3 33,8 344 1,1 0,6
Luxembourg 36,8 38,3 38,9 38,3 1,6 -0,7
Estonia 31,2 35,0 33,5 34,5 3,7 1,0

Zdroj: Vlastni vypocty, data z OECD (2021c).
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Piiloha 2 Zmény podilu daiiovych pfijmi Vv oblasti zdanéni dichodu (pro
skupiny dani 1000 - osobni a korporatni diichodové dané, 2000 —
prispévKky na socialni zabezpeceni a 3000 — dané z objemu mezd)
k celkovym dafiovym prijmim

2008 2009 2019 2020 2009-2008 2020-2019

Lithuania 30,1 19,5 29,0 28,1 -10,5 -0,9
Latvia 32,0 24,4 21,3 21,4 7,6 0,1
Chile 37,5 30,8 34,8 324 -6,7 -2,5
United States 46,1 40,3 46,4 46,2 -5,9 -0,2
Norway 50,6 46,0 40,7 35,3 4,6 5,4
Japan 33,6 29,5 30,8 . -4,0

Estonia 24,6 21,2 21,9 22,7 -34 0,7
New Zealand 60,3 56,9 55,1 55,2 -34 0,1
France 24,1 20,6 25,7 26,2 -34 0,5
Australia 58,9 55,7 59,2 . -33

Finland 38,9 35,8 35,0 35,0 -31 0,1
Germany 31,7 28,6 32,6 31,3 -31 -1.2
Israel 33,0 29,9 32,8 335 -31 0,7
Slovak Republic 22,0 19,0 20,4 18,9 -3,0 -15
Austria 30,6 27,8 29,5 27,4 -2,8 -2,0
Korea 31,0 28,7 33,2 30,9 -2,3 -2,3
Belgium 36,0 33,9 35,3 35,4 -2,1 0,1
Slovenia 22,0 20,2 19,5 18,3 -1,8 -1,2
Poland 23,3 21,6 21,4 20,7 -1,7 -0,7
Italy 34,2 32,6 31,6 33,0 -17 14
Canada 49,4 47,8 49,6 49,7 -1,6 0,1
Czech Republic 22,7 21,2 22,8 21,9 -14 -0,9
Hungary 25,8 24,4 17,7 17,7 —14 -0,1
Mexico 40,4 39,0 42,4 42,7 -14 0,3
Iceland 48,5 47,3 49,9 50,7 -12 0,8
Sweden 36,4 35,4 35,7 35,7 -1,0 0,0
Switzerland 46,8 46,0 48,2 47,8 -0,8 -0,4
United Kingdom 39,2 38,4 34,7 35,9 -0,7 13
Luxembourg 36,0 35,2 39,1 37,5 -0,7 -16
Spain 30,4 29,7 28,7 29,1 -0,7 0,5
Ireland 40,7 40,2 45,6 48,6 -0,5 2,9
Portugal 28,3 27,9 27,4 27,8 -0,4 0,3
Turkey 23,9 24,1 24,2 21,9 0,2 -2,3
Denmark 60,8 61,4 64,7 64,3 0,6 -0,4
Netherlands 27,3 28,2 31,0 30,6 0,9 -0,4
Greece 22,9 24,5 21,6 20,4 1,6 -1,2

Zdroj: Vlastni vypocéty, data z OECD (2021).
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Piiloha 3 Zmény podilu dafovych pfijmi v oblasti zdanéni korporatnich
diichodii (pro skupinu dani 1200 — korporatni diichodové dan¢)
k celkovym dafiovym prijmim

2008 2009 2019 2020 2009-2008 2020-2019

Norway 29,1 21,8 14,7 6,2 72 -85
Latvia 10,7 55 0,5 2,3 -5,2 18
Japan 13,7 9,6 12,0 . 4,1

Finland 8,1 4,7 6,0 50 -34 -1,0
France 6,7 34 4,9 51 -33 0,2
Australia 21,2 18,0 17,1 . -3,1

Netherlands 9,1 6,1 9,4 7,8 -3,0 -1,6
Lithuania 8,9 6,0 51 51 -29 0,0
New Zealand 13,1 11,0 12,4 . 2,1

Belgium 7,6 55 8,7 7,7 2.1 -1,0
Slovak Republic 10,5 8,5 8,8 7,2 -2,0 -15
Portugal 11,2 9,3 9,0 7,9 -19 -1,2
Austria 5,7 4,0 6,4 4,9 -18 -15
Slovenia 6,6 48 53 3,6 -1,8 -1,7
Germany 53 3,6 5,2 4,3 -1,7 -0,9
Czech Republic 12,1 10,5 10,1 8,4 -1,6 -1,7
Korea 15,9 144 15,7 12,1 -15 -3,6
Israel 10,0 8,5 10,1 9,3 -15 -0,8
Denmark 5,7 4,2 6,7 5,6 -15 -1,1
Italy 7,0 57 4,6 4,9 -1,4 0,3
Mexico 13,8 12,6 20,1 20,1 -11 0,0
Spain 8,6 7,5 6,0 54 -11 -0,6
Ireland 9,3 8,2 14,0 15,9 -11 19
Hungary 6,5 5,6 3,5 2,8 -0,9 -0,7
United Kingdom 9,0 8,1 7,0 7,1 -0,9 0,0
Poland 7.8 71 6,3 6,3 -0,7 0,0
United States 6,6 6,0 54 51 -0,6 -0,2
Switzerland 11,0 10,4 11,4 11,1 -0,6 -0,3
Iceland 5,2 5,2 5,9 6,0 0,0 0,0
Sweden 6,4 6,4 7,0 6,6 0,0 -0,5
Canada 10,3 10,4 12,3 12,3 0,1 0,0
Estonia 51 5,2 55 4,9 0,1 -0,6
Turkey 7,3 7,7 7,9 8,7 0,3 0,8
Luxembourg 14,3 14,6 15,2 12,0 0,4 -3,2
Chile 23,9 24,5 23,4 24,3 0,6 0,9
Greece 6,7 8,2 5,6 " 14

Zdroj: Vlastni vypoéty, data z OECD (2021c).
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Piiloha 4 Zmény podilu zdanéni spotieby (skupina 5000) k celkovym
dafiovym piijmim v letech 2008 az 2009 a 2019 az 2020

2008 2009 2019 2020 2009-2008 2020-2019

Spain 25,3 22,9 28,9 26,7 2,4 -2,2
Portugal 40,5 38,7 39,8 37,5 -1,9 -23
Ireland 37,1 35,3 30,8 27,8 -1,8 -3,1
Iceland 37,0 35,5 32,3 31,0 -14 -13
Poland 38,9 37,8 36,5 33,8 -11 -2,8
Mexico 38,5 37,5 37,6 37,2 -1,0 -0,4
Greece 36,5 36,0 39,9 38,5 -0,5 -14
Denmark 34,3 33,8 30,3 30,7 -0,5 04
Switzerland 22,1 21,9 19,9 18,8 -0,2 -1,1
United Kingdom 29,9 29,8 32,8 31,0 -0,1 -18
Lithuania 38,1 38,1 38,2 375 0,0 -0,7
Luxembourg 28,1 28,1 23,3 23,0 0,0 -0,3
Slovak Republic 36,7 36,7 35,0 35,1 0,0 0,1
Italy 251 25,1 28,3 26,9 0,0 -14
Turkey 455 45,7 39,0 43,0 0,2 39
Netherlands 31,1 31,3 30,7 30,3 0,2 -0,4
Canada 22,5 22,9 22,8 21,6 0,4 -1,2
Korea 31,6 32,0 25,8 24,4 0,4 -14
Belgium 25,3 25,7 25,6 24,8 0,4 -0,9
France 251 25,6 27,6 27,0 0,5 -0,5
Germany 30,0 30,7 26,6 25,7 0,7 -1,0
Slovenia 35,3 36,1 36,6 34,2 0,8 -2,3
Austria 27,8 28,8 27,5 27,2 1,0 -0,3
Japan 17,9 19,1 19,7 . 1,1

Sweden 28,1 29,2 28,2 28,6 1,2 04
United States 16,9 18,1 17,5 16,9 1,2 -0,6
Finland 30,4 31,8 33,7 33,9 14 0,2
Czech Republic 32,0 33,7 31,9 31,5 1,7 -0,4
Australia 27,7 29,5 26,3 . 1,8

Israel 36,9 38,8 35,9 35,7 19 -0,2
Norway 26,0 28,0 29,4 32,2 2,0 2,8
Hungary 37,3 39,8 447 454 2,5 0,7
New Zealand 33,7 36,6 38,7 38,8 2,9 0,2
Estonia 38,0 41,0 42,4 39,3 3,0 -31
Latvia 37,2 40,4 45,0 44,0 3,1 -1,0
Chile 50,5 55,6 53,0 54,9 51 19

Zdroj: Vlastni vypocty, data z OECD (2021c).
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Taxation in Developed Countries: Response to
External Shocks in 2008-2009 and 2020

Leos Vitek — Marketa Arltova — Kveta Kubatova
Abstract:

Based on OECD Revenue Statistics data, the article analyses the impact of two
external shocks (the great financial depression of 2008-2009 and covid-19 in 2020)
on the size and structure of tax revenues for OECD countries. Using the descriptive
statistics and cluster analysis, the authors have established that the tax systems of
both developed and developing countries responded to the external shocks in 2008—
2009 and 2020+ with a decline in the overall tax burden (tax to GDP ratios), due to
a faster decline in nominal tax revenues than in nominal GDP. The decline was more
pronounced in 2009 and within developing countries. During both shocks, the share
of income taxes (incl. social security contributions) has dropped, while this decline
was more intense in 2009. In 2009, the importance of consumption taxes has
increased, and in 2020 it decreased. The clusters of countries in terms of the size and
structure of taxes are basically the same throughout the period 2008—-2020. However,
it is not possible to unambiguously identify clusters of countries that would respond
to both shocks in their tax policy and taxation system in the same way.

Keywords: Tax policy; Tax Revenue; Shock.
JEL Classification:  H20, H60.
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