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Abstrakt:
Clanek diskutuje vyznam $varcsystému a jeho dopad na dafiové piijmy v Ceské
republice. Vlivem nastaveni dafiového systému v oblasti zdafovani pifjmi ze
samostatné ¢innosti, resp. zavislé ¢innosti dochazi k tomu, Ze ¢ast ptijma je legalné,
dle ceské judikatury, zdanovana v dil¢im zakladu dané pfijmy ze samostatné ¢innosti,
ackoliv by se m¢lo jednat spise o piijmy ze zavislé ¢innosti. Danové piijmy fyzickych
osob jsou v Ceské republice tazeny zejména zavislou Cinnosti, tedy piijmy ze
zaméstnani. Pro analyzu byla zvolena metoda, kterd se zaméfuje na podil
sebezaméstnanych osob bez zaméstnanci na poctu obyvatel v produktivnim veku,
a to podle ekonomickych odvétvi NACE. Cilem c¢lanku bylo urcit ekonomicka
odvétvi, ve kterych dle dat Eurostatu mtize dochazet k vyuZivani §varcsystému a na
zakladé tohoto tidaje pak odhadnut uslou dan z piijmt fyzickych osob a socialni
pojistné, které zatézuji piijem ze zavislé Cinnosti. Celkovy odhad takto uslych
danovych ptijmu ¢ini 14,4 mld. K¢.
Kli¢ova slova:  Danové piijmy; Svarcsystém; Daiiova optimalizace.
JEL klasifikace: H20, H26.

1 Uvod

Clanek se zabyva problematikou dafiové spravedlnosti, ktera je v dafiové teorii
reprezentovana principem platebni spravedlnosti, resp. tzv. horizontalni
spravedlnosti ve zdanéni. Podle této teorie by bylo vhodné, aby dva jedinci, ktefi
dosahuji napf. stejn¢€ vysokého diichodu (pfijmu), meli odvadét stejné vysokou dail
z tohoto dtichodu. Této problematice se vice vénuje napt. Kubatova (2003), Siroky
(2003), ze zahrani¢nich autorti napf. Jackson a Brown (2003) a Samuelson
a Nordhaus (2007). Zaklady této teorie ovsem polozil jiz Adam Smith ve svém
Pojednani o podstaté a ptivodu bohatstvi narodd z roku 1776 (Smith, 2001). Realné
ovsem k této horizontalni spravedlnosti malokdy dochazi, protoze danové systémy,
nejenom ten ¢esky, maji v oblasti zdanéni ptijmi jednotlivci rtizné diléi parametry,
které miru zdanéni (efektivni danové sazby) vyznamné ovliviyji v jejich prospéch
¢i neprospéch. Je samoziejmé Cisté v rukou zakonodarcid, jak nastavi zplsob
zdanéni jednotlivct. V souladu s daiovou teorii by ov§em mély byt vyvazovany dva
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zékladni pozadavky: efektivnost a spravedlnost. Tyto dva pozadavky ovsem
mnohdy stoji proti sobg. Proto by byla na misté, u vSech parametrickych zmén ve
zdanéni ptijmi jednotlivel, analyza efektivniho daflového zatizeni pfed a po zméné.
Otazka tzv. danové neutrality je v literatufe diskutovana celkem hojné. Vétsinou se
ale jednd o odhady ¢i analyzy, které se primarn¢ zaméiuji na dain z piijmu
pravnickych osob. I tato diskuse je ovSem cennd, protoze ackoliv se jedna o jinou
entitu — pravnickou osobu, a nikoliv o fyzickou osobu, tak se jedna o stejny typ
ptijmu, pfijmy z podnikéani. Kanniainen a Panteghini (2008) ve své studii dochazeji
k zavéru, Ze daniové neutrality neni zdaleka tak ¢asto dosahovano a existuje zde tedy
rozpor mezi danovou teorii a praxi a tato skutecnost ovliviiuje ekonomické
rozhodovani pravnickych osob od faze jejich zakladani po fazi jejich zaniku. To je
ovSem Vv rozporu s principem danové neutrality, kterou ekonomové zduraznuji.
Dan¢ by primarné nemély zptisobovat distorze v ekonomickém chovani subjektu.

Dafiovou neutralitu v Ceské republice, ale i na Slovensku vyznamné ovlivnila
daiiova reforma, ktera zavedla pouze jednu danovou sazbu pro fyzické osoby.
Beblavy a Prouskova (2010) dochézeji k zavéru, Ze zavedeni tzv. rovné dané v CR
i na Slovensku vedlo k naruSeni danové neutrality, resp. jedna danova sazba nevede
k danové neutralité a poskytuje vétsi danovou vyhodu pro vyssi piijmové skupiny
ve srovnani se sttedné piijmovou skupinou obyvatel.

Ke stejnym zavérim dochazi i Blechova (2012) a zdlraznuje, Ze systém rovné dané
ma vyrazné¢ degresivni danovy dopad. Pivodni navrh od Halla a Rabushky totiz
zcela abstrahoval od zdanéni dividend. Rovnéz rovnou dan nepovazuje za danove
neutralni, coz je dano pfijmovou strukturou ve vyspélych spolecnostech (silnéjsi
sttedni tfida) a vétSimi moznostmi diverzifikace pfijmit u vysSich pfijmovych
skupin (kapitalové piijmy, pfijmy z najmu). Na zavér konstatuje, Ze piijeti rovné
dan€ by s sebou mélo piindset i hlubsi zmény v celém dafiovém systému, aby bylo
mozné eliminovat negativni disledky tohoto zptisobu zdanéni. V CR ovsem
k takovym zasadnim zménam v danovém systému nedoslo.

Kriticky k rovné dani je i Necas (2006), ktery uvadi, ze progresivita dan€ z piijmi
fyzickych osob nevede nutné ke znevyhodnovani vysSich prijmovych skupin
obyvatelstva, ale Ze se jedna o logaritmické vnimani mnozstvi penéz v ekonomice.
Ackoliv se jedna o progresivni uvahu, tak ji Ize v pfeneseném slova smyslu pouzit
jako argument pro udrzeni danové spravedlnosti a neutrality danového systému.

Sojkové (2011) akcentuje vliv zmén v dafiovém systému v CR z roku 2008 a jejich
distorzni dopad na trh prace. Nebylo to ov§em pouze zplsobeno zavedenim linearni
sazby dan¢ z piijmu fyzickych osob na urovni 15 %, ale i1 §t€drymi pausalnimi
vydaji pro svobodna povolani na rozmezi 40—60 % z ptijma. Tento zptisob zdanéni
znevyhodnuje namezdné pracujici jednotlivce, a naopak zvyhodnuje jednotlivce,
ktefi se mohou piesunout do sféry Svarcsystému. Situace pak logicky vede
k neochoté obcanti dobrovolné se podilet na solidarité a nakladech socialniho
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systému. Neopomiji ani oblast socialniho pojisténi a vysi pojistného, kterd je rovnéz
minimalizovana vlivem nizsich zakladi dané, resp. nizSich vymétovacich zaklada.
V literatui'e se objevuje i pomérné progresivni ptistup ke zdanovani piijma korporaci
tzv. dualnim zdanénim viz Sorensen (2005). Tento koncept vychazi z predpokladu, ze
bézné vynosy by mély byt zdanény jako kapitalové piijmy a zbytek piijmt by mél
podléhat dani z pfijml ze zavislé ¢innosti. Je ovSem diskutabilni, zda by tento pfistup
bylo mozné aplikovat u individualnich podnikateld.

Nastaveni dafiového systému v Ceské republice v oblasti zdafiovani pifjmi
fyzickych osob historicky vedlo k vyuzivani tzv. Svarcsystému. Smyslem
$varcsystému bylo odklonit zdanéni z nevyhodné zavislé ¢innosti do samostatné
¢innosti. Zdanéni samostatné Cinnosti ma oproti zavislé ¢innosti hned nékolik
vyhod. Zaprvé je zde mozné uplatiiovat vydaje, a to at’ uz realné ¢i tzv. pausalni
vydaje (vydaje procentem z piijmi). Dil¢i zaklad dané tak necini 100 % (resp.
133,8 % do roku 2020), ale méné nez 100 %. Dale je mozné vykazovat i daiiovou
ztratu a v neposledni fad¢ se lisi i vypocet vyméiovaciho zékladu u socialniho
pojistného, ktery ¢ini 50 % z dil¢iho zakladu dané ze samostatné ¢innosti. Tyto
danové faktory vedou k tomu, Ze zdanéni samostatné ¢innosti je tedy pro poplatnika
danové optimalngjsi.

V tabulce 1 je mozné vidét efektivni sazby dané pro jednotlivé druhy piijmi v Ceské
republice pii riznych tirovnich ro¢nich hrubych piijmt. Efektivni danové sazby
zahrnuji nejenom dan z prijmu fyzickych osob, ale i socialni pojistné a zohlednéna
je pouze zakladni sleva na poplatnika. Do tabulky byly zahrnuty kromé piijmu ze
zameéstnani (zavisla Cinnost) a pfijml ze samostatné Cinnosti (zejména se jedna
o piijmy OSVC) i ptijmy z kapitalového majetku a pfijmy z najmu.

U zavislé Cinnosti efektivni mira zdanéni s riistem ro¢nich hrubych pfijmi roste, coz
je dano mirou zdanéni, ale rovnéz i progresivni sazbou dané z piijmu fyzickych
osob. U samostatné ¢innosti dochazi k vétsimu sblizovani efektivnich sazeb dan¢ az
s ristem ro¢nich hrubych piijmd, kdy dojde k dosazeni maximalniho absolutniho
limitu pausalnich vydaji a poplatnikliv ptijem je zdanén progresivni sazbou dang,
nikoliv pouze 15% sazbou. Pfijmy z kapitalového majetku jsou v CR typicky
zdanovany jako samostatné zéklady dan€¢ 15% sazbou dané. Neni tedy mozné
uplatnit zadné vydaje, odpocty od zdkladu dan€ ani slevy na dani. Pfijmy
z kapitalového majetku rovnéz nejsou predmétem socialniho pojisténi a model
pracuje pouze s minimalnim odvodem na vefejném zdravotnim poji$téni pro osobu
bez zdanitelnych piijmd. Pfijmy z ndgjmu rovnéz nejsou predmétem socialniho
pojisténi a poplatnik je povinen odvést minimalni platu na vefejném zdravotnim
pojisténi jako osoba bez zdanitelnych ptijmi.

Vzhledem Kk tomu, Ze piijmy z &innosti v CR podléhaji socialnimu pojistnému, tak
se tato skute¢nost musi logicky projevit na efektivnich sazbach dané, které postupné
rostou. Zdanéni kapitalového majetku ma naopak Cisté degresivni pribéh. U piijmi
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Zngmu se srustem rocnich hrubych pfijmt projevi progresivni daiiovd sazba
u dané z ptijma fyzickych osob, takze ackoliv je mira zdanéni téchto tzv. pasivnich
piijmi relativné nizka, postupné vSak narista.
Tab.1 Efektivni sazba dané pro jednotlivé druhy p¥ijmi v CR p¥i rizné
urovni ro¢nich hrubych ptijmu (v %)
432000 K¢ 864000 K¢ 1296000 K¢ 1728000Ke¢ 2160000 Ké

Zavisla ¢innost 19,56 22,78 23,85 24,41 25,03
Samostatna ¢innost 13,83 11,94 12,39 12,93 14,87
Kapitalovy majetek 20,70 17,85 16,90 16,43 16,14
Najem 9,76 10,13 10,25 10,31 10,68

Zdroj: Vlastni vypodty.

Na druhé stran€ ovSem stoji stat a danové piijmy vetejnych rozpoctii. Tabulka 2
ilustruje vyvoj danovych piijmt z dan¢ z piijmi fyzickych osob z pfiznani a ze
zavislé ¢innosti. Je tieba dodat, Ze ptijmy z ptiznani zahrnuji v§echny dil¢i zaklady
dang¢ kromé pfijmu ze zavislé ¢innosti, nejenom tedy piijmy ze samostatné ¢innosti.
Jak je z tabulky patrné, tak danové piijmy fyzickych osob by mély v ¢ase nominalné
rust s vyjimkou let, kdy doslo k ekonomickému poklesu. Od roku 2009 ov§em doslo
k naprosté marginalizaci piijma fyzickych osob z pfiznani a tyto piijmy od roku
2009 neptesahly castku 10 mld. K¢. Naproti tomu inkaso ze zavislé Cinnosti
dosahuje zhruba 200 mld. K¢&. Z tabulky je ovSem ziejmé, ze byla samostatna
¢innost v minulosti zdanéna vice a piinasela do vetejnych rozpocéti vyssi danové
prijmy. V roce 2002 ¢inil podil inkasa dané z ptijmt fyzickych osob z ptiznani na
inkasu ze zavislé Cinnosti zhruba 24 %, v roce 2005 to bylo rovnéz 24 %, ale v roce
2019 to bylo jiz jen 4,6 %.

Tab. 2 Vyvoj inkasa dané z piijmu fyzickych osob z pFiznani a ze zavislé
¢innosti (v mld. K¢, 2002-2020)

DPFO DPFO zivisla DPFO DPFO zavisla

Rok e < Rok e v.

Z priznani c¢innost Z priznani c¢innost
2002 18,8 78,5 2012 3,26 119,79
2003 22,13 94,66 2013 2,68 126,13
2004 23,2 101,3 2014 1,13 130,87
2005 26,58 110,67 2015 2,5 136,12
2006 17,85 111,63 2016 6,85 149,39
2007 17,0 126,39 2017 7,62 169,24
2008 17,75 115,18 2018 7,84 193,68
2009 5,56 111,04 2019 9,89 216,29
2010 7,99 111,84 2020 574 204,93
2011 2,94 119,37

Zdroj: ARAD (CNB, 2020).
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2 Metodika analyzy

Pro potieby analyzy byla zvolena data nékolika statG Evropské unie, s pomoci
kterych byl odhadnut pocet osob pracujicich na $varcsystém v Ceské republice.
Mezi vybrané zemé patii Belgie, Portugalsko a Svédsko. Tyto staty byly zvoleny
na zakladé velmi podobného poctu obyvatel. Dale byly zahrnuty Polsko, Slovensko,
Mad’arsko, Némecko a Rakousko.

Data zpracovavana v prvnim kroku analyzy pochazeji z databaze Statistického
ufadu Evropské unie (dale jen Eurostat). Eurostat poskytuje statistiky a ukazatele,
které umoziuji mezinarodni srovnavani mezi ¢lenskymi staty.

Nejdiive byly zjistény pocty sebezaméstnanych bez zaméstnancti ve vybranych
odvétvich v ramei jednotlivych statt podle ekonomickych odvétvi NACE. Data byla
¢erpana z Narodnich G¢tt databaze Eurostat (EUROSTAT, 2021a; 2021b).

Pro potieby této analyzy bylo uvazovano, ze vétSina sebezaméstnanych osob patii do
veékového rozmezi 15-64 let. Pro toto rozmezi se v mezinarodnich statistikach
pouziva oznaceni produktivni vék. Spodni hranice rozpéti je urcena legislativou, kdy
zakon zakazuje praci détem mladsim 15 let. Horni hranice je zvolena s ptrihlédnutim
k vékové hranici odchodu do dichodu, ktera se pohybuje kolem 65 let.

Za kazdy stat byla z databaze Eurostat shromazdéna data o poctu obyvatel
v produktivnim véku, ktera byla dale pouzita pro piepocet sebezaméstnanych osob
bez zaméstnanct v jednotlivych odvétvich pro kazdy vybrany stat. Data o poctu
sebezaméstnanych v kategoriich dle NACE byla pifepocitana na 1000 obyvatel
Vv produktivnim veku dle nasledujiciho vzorce.

pocet sebezaméstnanych bez zaméstnancti 1)
x 1000

pocet obyv. v produktivnim véku

Za viechny staty vybéru kromé Ceské republiky byl stanoven aritmeticky primeér
poctu sebezaméstnanych bez zaméstnancti ve zvolenych odvétvich. Pro stanoveni
miry variability hodnot byla pouzita smérodatna odchylka. Souc¢tem aritmetického
praiméru a smérodatné odchylky pro jednotlivd odvétvi byla urCena mez pro
komparaci hodnot. Vysledné hodnoty byly porovnany s daty o sebezaméstnanych
bez zaméstnanct v Ceské republice. Tam, kde poéty sebezaméstnanych ve
zvolenych odvétvich pro Ceskou republiku pievysuji vypoditanou hranici, lze
uvazovat, ze dochazi k vyuzivani Svarcsystému. U odvétvi, kde se Svarcsystém
pravdépodobné vyskytuje, byl uréen rozdil porovnavanych hodnot. Nasledné byl
Z tohoto rozdilu zpétnym postupem dopocitan odhad skute¢ného poctu Zivnostniki,
ktefi v tuzemsku podnikaji formou §varcsystému.

Nésledné byla odhadnuta usla dan u odvéti, u kterych bylo na zakladé analyzy
odhadnut vyskyt Svarcsystému. Pii vypoctu dan¢ z piijmu fyzickych osob byla
zohlednéna pouze zékladni sleva na poplatnika. Zadné dalsi dafiové vyhody
uvazovany nebyly. Zohlednéna byla rovnéz primérna hruba mzda dle odvéti.
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3 Vysledky analyzy

Tabulka 3 odhaduje pocet osob v ramci Svarcsystému v jednotlivych odvétvich dle
NACE (CSU, 2020) a jedna se o data z roku 2018. Ve druhém sloupci je uveden
odhad pro odvétvi informacnich a komunikacnich Cinnosti. Toto odvétvi je
vSeobecné povazovano za odvétvi, ve kterém se Svarcsystém vyuZziva, coz
vyplynulo i z nasi analyzy. Jedna se o zhruba 10 tis. osob. Ceské republice se nejvice
svymi hodnotami blizi Belgie a Polsko.

Tab.3 Odhad osob ve $varcsystému ve vybranych odvétvich NACE
(sebezaméstnani/1 000 obyv. v produktivnim véku)

Informacni a . . . . Cinnosti Prof., véd.

Stat komunikaéni V;LITSSEEE" Pe';e;g}cm voblas:ti Staveb. a tech.

¢innosti ' ’ nemovit. ¢innosti
Belgie 3,4301 7,7108 09330 0,8918 84242 10,0158
Némecko 2,3821 3,5442 12929 04690 37965 57769
Mad’arsko 1,7584 4,1919 1,1618  0,6594  4,6628  4,5686
Rakousko 2,4101 3,9250 08780 0,6886 18076 59219
Polsko 3,5379 9,0890 1,8170 07101  8,1200 7,1050
Portugalsko 1,4193 11,2940 N/A 16156 69757 6,4019
Slovensko 2,3475 9,2835 22942 0,9604 23,9289 7,5495
Svédsko 3,1197 3,7972 04727 03781 51838 86029
s:l;t;“éer“cky 2,5506 6,6044 12642  0,7966  7,8624 6,0928
Sg“cﬁy".ﬂ?“a 0,7132 2,8899 05686  0,3583 64217 1,6165
Mez 3,2638 9,4943 1,8328  1,1549 14,2841  8,6093
Ceska republika 4,6954 12,0076 34307 24422 19,0144 13,6648
Rozdil 1,4316 25132 15979 12873 47302 50555
Odhad osob 9,8483 17,2885 10,9921 88553 325394 34,7766

Svarcsystém (tis.)

Zdroj: Vlastni vypocty, EUROSTAT (2021a).

Dalsi odhad se vénuje odvétvi velkoobchodu, maloobchodu a oprav a udrzby
motorovych vozidel. Dle dostupnych dat z Eurostatu je patrné, Ze pozice Ceské
republiky je zcela mimo primémé hodnoty sledovanych zemi. Celkovy odhad je
tak vice nez 17 tis. osob, které se mohou pohybovat na hrané Svarcsystému. Pouze
Portugalsko vykazuje velmi blizkou hodnotu Ceské republice a hodnota na
Slovensku a v Polsku je rovnéz vysoka.

Ctvrty sloupec obsahuje odhad za odvétvi penéznictvi pojistovnictvi, coz je odvétvi
s vysokou pfidanou hodnotou a rovnéz s nadprimémymi vydélky. Dle naSeho
odhadu by v tomto odvétvi mohlo byt aZ zhruba 11 tis. osob ve §varcsystému.
Nejblize Ceské republice je svou hodnotou pouze Slovensko. I v tomto odvétvi se
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dle praxe vyskytuji osoby, které svému zameéstnavateli fakturuji, coz je mj. dano
i vysokymi vydélky. Zaméstnavatel¢ tak logicky uSetii zejména na socialnim
pojistném, které je v Ceské republice dlouhodobé vysoké a zvysuje tak cenu prace
pro zaméstnavatele.

V patém sloupci je mozné vidét odhad poctu osob ve Svarcsystému v odvétvi
Vv oblasti nemovitosti. Lze pfedpokladat, Zze ekonomickd povaha tohoto odvétvi
muze prispivat k vyuzivani Svarcsystému. To prokazuje i na$ odhad, ktery
predpoklada, Ze se jedna o necelych 9 tis. osob. Ceské republice se nejvice priblizuje
Portugalsko.

Jak ukazuje Sesty sloupec, data z odvétvi stavebnictvi jsou znaéné variabilni. Ceské
republika se opét pohybuje vysoce nad primérem sledovanych zemi. Odhadovany
pocet osob v tomto odvétvi ve Svarcsystému Cini 33,5 tis. Znacné variabilni jsou
rovnéz vysledky u naSich sousednich zemi, nejvys$i hodnotu ma Slovensko
a nejniz§i Rakousko. Je rovnéz tfeba podotknout, ze v tomto odvétvi se vyuziti
$varcsystému nabizi, protoze nema typickou povahu zavislé ¢innosti.

V odvétvi profesni, védecké a technické ¢innosti vykazuje Ceska republika opét
nejvyssi hodnoty. Povaha tohoto odvétvi miZze opét napoméhat vyuzivani
$varcsystému. Nas odhadovany pocet osob ve Svarcsystému ¢ini necelych 38 tis.
osob. Hodnoty, které jsou Ceské republice nejbliz§i vykazuje Belgie a Svédsko. Lze
velmi slozité odhadovat, pro¢ zrovna tyto dvé zemé se Ceské republice piiblizily
nejvice.

4 Zavér

Na zaklad¢ nasi analyzy byl nasledné proveden odhad dopadu Svarcsystému na
daniové pifjmy v Ceské republice (CSSZ, 2020; CSU, 2021). Kromé dané z pifjmt
fyzickych osob bylo zahrnuto i pojistné — pojistné na vetejné zdravotni pojisténi a
pojistné na socialni zabezpeceni. Usla dan z pfijma fyzickych osob byla odhadnuta
dle primérnych vydélka v jednotlivych odvétvich (CSU, 2019). Uslé pojistné bylo
spoCitano z minimalnich vyméfovacich zéklad pro obé pojistné a piisluSnym
procentem pojistného dle platné legislativy pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.
Tabulka 4 obsahuje odhad uslé dané z piijma fyzickych osob a socidlniho
pojistného v Ceské republice vlivem vyuZivani §varcsystému na datech z roku 2018,
samotny odhad je proveden pro rok 2021. Je zjevné, ze jednd o hruby odhad na
zdkladé dostupnych dat. Nicméné z provedené analyzy je patrné, ze v Ceské
republice existuji odvétvi, ktera vykazuji nestandardni hodnoty V porovnani
S jinymi evropskymi zemémi. Pocet sebezaméstnanych osob v dané ekonomice je
samoziejme ovlivnén riznymi faktory, a ne zdaleka vSechny jsou ryze ekonomické.
V Ceské republice je oviem pocet sebezaméstnanych osob ovlivnén i nastavenim
datiového systému, resp. efektivnim zdanénim zavislé a samostatné ¢innosti.

25



u $varcsystému v Ceské republice v roce 2021

Finardi, S., Melicharova, A.: Dopad Svarcsystému na daiiové prijmy v Ceské republice.

Tab.4 Odhad uslé dané z prijmi fyzickych osob a socialniho pojistného

Odvétvi Odhad osob Odhad uslé Odhad u$lého  Odhad uslého
Svarcsystém  dan& (K& ZP (KY) SP (K&)

Informacni a

komunikaé&ni 9848 945139755 282708 604 305 770 001

¢innosti

Velkoobchod a

maloobchod; 17289 818439860 496 318 954 536 805 193

opravy a udrzba

motorovych vozidel

Ubytovani,

stravovani a 196 4236 439 5626 613 6 085 593

pohostinstvi

Doprava a 572 26360415 16 420 524 17 759 996

skladovani

PenéZnictvia 10992 1019959644 315549 652 341 289 992

pojistovnictvi

Cinnosti v oblasti 8855 379361765 254202 345 274 938 399

nemovitosti

Administrativni a 2143 54770885 61519551 66 537 887

podpiirné ¢innosti

Stavebnictvi 32539 1399843970 934103906 1010301589

Kulturni, zibavni a 4440 193413744 127460012 137857 311

rekreac¢ni ¢innosti

Profesni, védecké a 34777 2291084520 998350642 1079789125

technické ¢innosti

Celkem za viechna 121651 7132610997 3492260804 3777 135087

odvétvi

Zdroj: Vlastni vypocty, EUROSTAT (2021a).

Celkovy odhad uslé dané z pfijmu fyzickych osob a socialniho pojistného ¢ini
zhruba 14,4 mld. K¢, coz vzhledem k soucasné situaci ¢eskych vefejnych financi,
a i s ohledem na nutnou konsolidaci ¢eskych vefejnych financi v budoucnu, nelze
povazovat za zanedbatelnou ¢astku. Nejedna se samoziejme o ¢astku, ktera by Ceské
vetejné finance vyhradné konsolidovala. V relativnim vyjadieni se jedna o 4% podil
na deficitu statniho rozpoctu z roku 2020, resp. 3% podil na celkovém piijmu z dané
z piijmi fyzickych osob.

Mnohem dulezitéjsi je ovSem diskuse ohledné miry zdanéni zavislé a samostatné
¢innosti, ohledn¢ nastaveni pauSalnich vydaju, ohledné vyuzivéni Svarcsystému
a zda je toto z danového pohledu akceptovatelné. Vlivem S$varcsystému totiz
dochazi k rozevieni nizek ve zdanovani zavislé a samostatné ¢innosti, ackoliv
povaha této ¢innosti je spiSe zavisla a méla by se tudiz zdanovat v dil¢im zakladu
dan¢ prijmy ze zavislé ¢innosti.
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Impact of Svarc system on Tax Revenues
in the Czech Republic

Savina Finardi — Anna Melicharova
Abstract:

The article discusses the importance of the Svarc system and its impact on tax
revenues in the Czech Republic. According to Czech case law, part of the income is
legally taxed in the partial tax base on income from independent activity, although it
should rather be income from dependent activity. This is a main feature of the Czech
tax system, and it has impact on Czech public finance. Tax revenues of individuals
in the Czech Republic are driven mainly by dependent activity, i.e., income from
employment. For the analysis, a method was chosen that focuses on the share of self-
employed persons without employees in the working age population, according to
the economic branches of NACE. The aim of the article was to identify the economic
sectors in which, according to Eurostat data, the Svarc system is being overused and
subsequently, the lost personal income tax and social security and health insurance
from employment were estimated. The total estimate of such tax gap is CZK 14.4
billion.
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