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Abstrakt:
Piestoze piinos piehledu o penéznich tocich je pro jeho uzivatele Gcetnich informaci
neoddiskutovatelny, historické feSeni tohoto vykazu v Ceské legislativé nezastava
dostate¢né silnou pozici. Cilem ptispévku je na zakladé komparativni analyzy popsat
a zhodnotit kvalitu vykazovani informaci o penéznich tocich pozadovanych ceskou
legislativou, jeho evoluci v Case, a nastinit smér budouciho vyvoje. Lze shrnout, Ze
prehledu o finanénich tocich a jeho Gpravam je v ¢eské Gcetni legislativé dlouhodobé
vénovan jen velmi maly prostor. Po dobu deseti let nebyl viibec upraven; po prvotni
uprave bylo naslednych zmén vyznamnéjsiho charakteru provedeno jen velmi malo.
Ani soucasné diskuse k nové koncepci Ucetni legislativy nenaznacuji zamyslené
prehodnoceni pfistupu k tomuto vyznamnému vykazu.
Kli¢ova slova:  Ugetnictvi; Pfehled o penéznich tocich; Penézni toky.
JEL klasifikace: MA4L1.

1 Uvod

Ptehled o penéznich tocich je jednim z vyznamnych zdrojt informaci pro uzivatele
ucetni zaverky. Prestoze jeho ptfinos k porozuméni trovné a kvality solventnosti
a likvidity tc¢etnich jednotek je neoddiskutovatelny, historicky zachyceni tohoto
vykazu v Ceské legislativé nezastava dostate¢né silnou pozici. Ekonomicky svét je
v case turbulentni a jeho modelové zobrazeni by se mu mélo byt schopno
s dostate¢nou rychlosti vyrovnat.

2 Metodologie

Cilem pfispévku je popsat a zhodnotit kvalitu vykazovani informaci o penéznich
tocich pozadovanych Ceskou legislativou a jejich evoluci v Case. Na zakladé
vlastnich myslenek je v diskusi rovnéz nastinén mozny smér budouciho vyvoje.
Prispévek sestava ze Ctyt hlavnich casti. V prvnich tfech Castech je analyzovano
uchopeni prehledu o penéznich tocich ¢eskou legislativou na zaklade tif konkrétnich
predpist, v navazujici kapitole je pak naznaCen vyhled do budouciho feSeni
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planovanou novou legislativou. Tyto poznatky jsou shrnuty a diskutovany
Vv zavérecné kapitole.

Ptispévek je metodologicky zpracovan formou podrobné analyzy ceské legislativy
ve smyslu komparace relevantnich ucetnich ptedpisti v Case. Za relevantni ¢eské
predpisy jsou povazovany nasledujici:

1. Zakon 563/1991 Sb. ze dne 12. prosince 1991 o ucetnictvi (dale jen ,,zakon
o ucetnictvi® nebo ,,zakon", kde jednoznacné),

2. Vyhlaska 500/2002 Sb. ze dne 6. listopadu 2002, kterou se provadéji nektera
ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist,
pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli uctujicimi v soustavé podvojného
ucetnictvi (dale jen ,,vyhlaSka pro podnikatele* nebo ,,vyhlaska“, kde
jednoznacné),

3. Ceské tucetni standardy pro uéetni jednotky, které wétuji podle vyhlasky
¢. 500/2002 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist FZ01/2003 (dale jen ,,Ceské
ucetni standardy pro podnikatele®, ,,éeské ucetni standardy* nebo ,,CUS“).

Pro dosazeni cile prispévku byl sestaven kompletni seznam vySe uvedenych
predpist véetné oznadeni zakont (resp. dokumenti v pripadé CUS), jimiz byly dané
predpisy zménény. Tato jednotliva znéni predpisii (35 znéni zakona o ucetnictvi,
13 znéni vyhlasky pro podnikatele a 12 znéni Ceskych ucetnich standardl), ale
i materidly k planovanému modernizovanému zakonu o ucetnictvi, byly postupné
analyzovany za ucelem vyhleddni zmén, které maji vliv na sestaveni ptrehledu
o penéznich tocich a pozadavky na jeho prezentaci v ucetni zavérce. Ziskané tidaje
byly nasledné vyhodnoceny a diskutovany z hlediska kontextu jejich zavedeni
a jejich vlivu na vypovidajici schopnost piehledu o penéznich tocich.

Predpisy byly zisk&ny z databaze ASPI ke dni 5. 7. 2020. Literarni reSerSe je
doplnéna jak akademickymi zdroji, tak i oficialnimi tifednimi dokumenty, zpravami
a legislativnimi texty. V textu piispévku bude pro ucely snazsi Ccitelnosti
odkazovano vzdy na pocatecni datum ucinnosti dané verze predpisu.

Ptispévek je orientovan vyhradné na podnikatelské subjekty Uctujici v soustave
podvojného ucetnictvi. Z toho divodu je z dostupnych vyhlasek analyzovan vyvoj
pouze vyhlasky pro podnikatele (500/2002 Sb.). Pro poskytnuti ucelené informace
je v ptispévku zminéno i soucasné znéni (k 28. 9. 2020) souvisejici legislativy.
Téma uletnich vykazii sestavovanych za Ceskou republiku a souvisejicich
vybranych uéetnich jednotek (dale jen ,,VUJ) je uchopeno pouze v rozsahu
relevantnim pro tento prispévek. Ze stejného divodu je omezen i komentaf
k jednoduchému ucetnictvi a zjednodusenému (pozd¢ji zkracenému) rozsahu Gcéetni
zaverky.
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3 Zakon o ucetnictvi 563/1991 Sb.

Dne 1. 1. 2021 vejde v Gcinnost jiz pétatficatd verze znéni zakona o ucetnictvi
(zdkon ¢. 563/1991 Sh.). Pfes pocetné zmény tohoto zakona v prub&hu let se

prehledu o penéznich tocich dotkl jen zanedbatelny pocet uprav. Nejdilezitéjsi
z nich jsou znazornény v nasledujicim schématu.

Obr. 1 Piehled tiprav pi‘ehledu o penéZnich tocich v zikoné 563/1991 Sb.

— F — N 0
0d1.1.2010,
112011 0d1.1.2016
0d 1.1.2002 Javedeni a zavedeni.
0d1.1.1992 dobrovolna nasledné sg;;iﬂrﬁséie
neni upraveno. soucast UCetni zmirnéni kategorizace
zaveérky. povinnosti ucetnich
SESta\;’%I}i pro jednotek.
— — — —

Zdroj: Autor podle zakona o uetnictvi 563/1991 Sb.
Pozn.: Uvedena data oznacuji poc¢ateéni data ucinnosti znéni predpisu.

V puvodnim znéni zakona o Ucetnictvi se nevyskytuje zadna zminka o sledovani
¢i vykazovani informaci o penéznich tocich. Poprvé je v Ceské ucetni legislative
feSena problematika vykazovani informaci o penéznich tocich ve znéni zdkona
s t¢innosti od 1. 1. 2002 (§ 18 odst. 1); piehled o penéznich tocich je zde chapan a
legislativné vymezen jako dobrovolna soucast prilohy k ucetni zavérce, tehdy
sestavajici z rozvahy, vykazu zisku a ztraty a ptilohy.

Znéni zakona G¢inné od 1. 1. 2004 se zapracovanim prava Evropského spole¢enstvi
prineslo vyznamné mnozstvi zmén. Zménou vyznamnou pro sestaveni piehledu
o ucetnich tocich je pfepracované, resp. nové znéni § 4 odst. 8 pism. e), uvadejici
povinnost rigidniho dodrZzovani uspoiadani a obsahového vymezeni danych
polozek, a to véetné piehledu o penéznich tocich. Tato tiprava se nicméné nedotyka
povinnosti piehled sestavit.

Znéni u¢inné od 1. 1. 2010 (§ 1 odst. 3), uvadi zjistovani Géetnich zaznamu pro
potieby statu a sestavovani uéetnich vykazi za Ceskou republiku. Zdkonem (§ 23b
odst. 2 pism. ¢) je pozadovano sestaveni vykazu penéznich toki s ro¢ni frekvenci.
Zde lze pozorovat nekonzistenci se zavedenym nazvoslovim ,,ptehled o penéznich
tocich®. V dané souvislosti zdkon rovnéz definuje novy pojem vybrané ucetni
jednotky. Pro vybrané ucetni jednotky je ve srovnani S podnikatelskymi Gcetnimi
jednotkami v § 18 odst. 1 zpiisnéna povinnost sestavovani piehledu o penéznich
tocich, jelikoz tyto vybrané ucetni jednotky musi ptrehled o penéznich tocich
sestavovat vzdy. Nasledujici znéni zakona (s u¢innosti od 1. 1. 2011) nicméné tuto
povinnost zmirnuje pridanim kritérii urcujicich povinnost sestaveni piehledu
o penéznich tocich pro VUIJ.
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Zna¢né piepracovanym, jiz tficatym, znénim zakona uéinnym od 1. 1. 2016 bylo
uvedeno v platnost mnoho zmén. Pro potieby sestaveni piehledu o penéznich tocich
je vyznamna nove zavedena kategorizace ucetnich jednotek (§ 1b), jejich skupin
(8 1c) a uvedeni pojmu subjektu vefejného zajmu (§ la). Souvislost této
kategorizace s povinnosti sestavit ptehled o penéznich tocich je upravena v § 18
odst. 2: ,,Ucetni zavérka obchodnich spolecnosti zahrnuje i prehled o penéznich
tocich a prehled o zméndch viastniho kapitalu. Ucetni jednotky uvedené v § la pism.
b) az d) prehled o penéznich tocich nesestavuji. Malé uicetni jednotky a mikro ucetni
jednotky nejsou povinny sestavovat prehled o penéznich tocich a prehled o zménach
vlastniho kapitalu. (...).*

Dle § 1b odst. 5 je subjekt vefejného zajmu (stejné tak jako vybrana Gcetni jednotka)
povazovan za velkou ucetni jednotku, nicméné dle vySe uvedeného odstavce vétsina
finan¢nich instituci piehled o finanénich tocich neni povinna sestavovat. Od této
novely az do stavajiciho znéni zdkona o ucetnictvi jiz nebyly provedeny zadné
zmény, které by vyznamnéji pozménovaly upravu piehledu o penéznich tocich.

4 Vyhlaska pro podnikatele 500/2002 Sb.

Vyhlaska pro podnikatele (vyhlaska ¢. 500/2020 Sb.), jakozto provadéci predpis
k zakonu o uletnictvi, upravuje piehled o penéznich tocich podstatné detailnéji.
Piehledu o penéznich tocich se vénuje zejména § 3 Hlavy I, § 39 Hlavy 1V a celd
Hlava V, tzn. paragrafy 40 az 43.

V soucasnosti je ucinné v potradi jiz tfinacté znéni této vyhlasky. Prehled
o penéznich tocich byl doten pouze tfemi zménami, avSak dvé z nich lze povazovat
za vyznamné. Struény prehled téchto zmen je prezentovan ve schématu nize.

Obr. 2 Piehled tiprav pi‘chledu o penéznich tocich ve vyhlasce 500/2002 Sb.

Y ) SR )
0d 1. 1. 2004, 0d 1. 1. 2016 Od1.1.2018
1.1.2014 jiz neni zavedeni.
0d1.1.2003 vyzadovano povinnosti
tvodni fiprav zn’lél}y samostatné vykazovat
puvodni uprava. foflmflu.l,h? a eykazovani oot toky
zpiesiiyjiciho mimofadnych minulého
charakteru. penéznich tok. obdobi.
N . J \ /

Zdroj: Autor podle vyhlasky pro podnikatele 500/2002 Sb.
Pozn.: Uvedena data oznacuji poc¢ateéni data uc¢innosti znéni predpisu.

Pivodni znéni vyhlasky v souladu s tehdy platnou upravou zakona o ucetnictvi
stanovi dobrovolnost sestaveni piehledu o penéznich tocich jak v individualni
ucetni zaverce (§ 3 odst. 1), tak v konsolidované ucetni zavérce (§ 64 odst. 1). Tento
vykaz je definovan nasledujicim zptisobem (§ 3 odst. 5): ,,Prehled o penéznich
tocich je rozpisem vybranych polozek majetku a podava informaci o priristcich
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(pFijmech) a ubytcich (vydajich) penéznich prostredkii a penéznich ekvivalentii
v ¢lenéni na provozni, investicni a financni ¢innost v priibéhu uic¢etnino obdobi.*
Pozadavky na piehled o penéznich tocich jsou ve vyhldSce podrobnéji stanoveny
zejména v Hlavé V, tvoiené paragrafy 40-43 a nesouci puvodni nazev Prehled
o penéznich tocich. V § 40 jsou obsahové vymezeny penézni prostfedky a penézni
ekvivalenty a je vznesen pozadavek na prokazani souladu vykazanych castek
s rozvahou. Ctvrty odstavec téhoZ paragrafu piedepisuje souvisejici informace,
které je nutno vykazat v piiloze, jako napt. zahrnované polozky a metody urceni
jejich obsahu, popft. jejich zmény.

Obsazeni udaji predepsanych v ustanovenich § 40, 41 a 43 bylo uvozeno v § 39,
odst. 11. V § 41 je definovana provozni, investi¢ni a finan¢ni ¢innost a zak4dzana
kompenzace penéznich tokii vykazanych v téchto Cinnostech. Zaroven jsou vsak
pripustény (nicméné¢ nejmenovany) vyjimky ze zadkazu kompenzace, které musi byt
posléze uvedeny v piiloze. Paragraf 42 stanovi moznost volby vykazani penéznich
tokt z provozni ¢innosti pifimou ¢i nepiimou metodou a feSeni nepenéznich
transakci v navaznosti na volbu nepfimé metody. PoloZKy, jejichZ vykazovani je
diskutabilni, popf. variantni (jako napf. penézni transakce, které tvori mimoradny
vysledek hospodateni, uroky, dividendy, podily na zisku a platby dané z piijmi),
jsou upraveny v § 43, véetné jejich pozadované klasifikace.

Upravy ve znéni vyhlasky u¢inném od 1. 1. 2004 byly spise formalniho charakteru,
ato zejména v nazvoslovi. Jako piiklad lze uvést zménu nazvu Hlavy V z piivodniho
~Prehled o penéznich tocich® na ,,Usporadani a obsahové vymezeni prehledu
o penéznich tocich”. Verzi vyhlasky s G¢innosti od 1. 1. 2014 byly provedeny dalsi
upravy znéni Hlavy V.

Vyznamné zmeény, souvisejici se zménou zakona o ucetnictvi, obsahovalo znéni
vyhlasky u¢inné od 1. 1. 2016. Prvky tvotici ucetni zavérku jiz nejsou definovany
v 8 2; vyhlaska se v této souvislosti nové odkazuje na § 18 zakona. Lze pozorovat
nekonzistenci feseni konsolidované tcetni zavérky s pozadavky kladenymi na
individualni ucetni jednotky, kdy v § 64 odst. 1 ziistdva nezménén vycet prvki
ucetni zaveérky spoleéné s dobrovolnosti pfipravy piehledu o penéznich tocich.
V souvislosti s nové zavedenou kategorizaci Ucetnich jednotek na mikro, malé,
stiedni a velké je vyznamné upraven 8 39, upravujici pfilohu v ucetni zavérce,
véetné zavedeni § 39a, § 39b a 8 39c¢. Ze vSech téchto paragrafii je odkaz na prehled
o penéznich tocich vymazan, ¢&imz je zruSeno propojeni s vykazovacimi
povinnostmi uvedenymi v paragrafech 40, 41 a 43.

Z § 40 odst. 2 je odstranénim vyrazu ,,dlouhodobé* odstranén ptivodni protimluv
nasledujiciho znéni: ,,Za penézni ekvivalenty se povazuji napviklad dlouhodobé
penézni ulozky s nejvyse trimésicni vypovédni lhiitou (...). Paragraf 43 je rovnéz
dotcen zménou nazvoslovi, kde ,kapitalizované uroky* jsou nyni, podle mého



Brabcova, L.: Pozadavky na vykazovani informact o penéznich tocich v legislativé a jejich vyvoj v case.

nazoru presnéji, vymezeny jako ,uroky zahrnované do ocenéni dlouhodobého
majetku.

Dtlezita zména se zavaznym dopadem na vypovidajici schopnost piehledu
o penéznich tocich se nachazi § 43 odst. 1 a 2. V nové Upravé znéni jiZ neni
vyzadovano samostatné vykazovani pen¢znich tokii spojenych s mimoradnymi
ucetnimi transakcemi, resp. transakcemi, které tvofi mimotfadny vysledek
hospodateni. Tato zména souvisi s uplnym zrusenim § 35 (Mimotadné vynosy),
8 36 (Mimoradné naklady) a § 38a (Vysledky hospodafeni), ¢imz je odstranéno
i dosavadni rozdéleni vysledku hospodafeni na vysledek hospodafeni za béZnou
¢innost a mimotadny vysledek hospodateni.

Posledni stav textu, jenz je v ucinnosti od 1. 1. 2018, uklada povinnost uvést
informace o vysi jednotlivych polozek prehledu o penéznich tocich (resp. vSech
vykazll) i za minulé ucetni obdobi (§ 4 odst. 5). V témzZe odstavci je rovnéZ upraven
postup Vv ptipadé, kdy neni zajisténa srovnatelnost polozek mezi t€émito obdobimi.

5 Ceské ucetni standardy pro podnikatele

J

Piehled o penéznich tocich je upraven zejména v CUS 023 (Ceské téetni standardy
pro podnikatele: Piehled o penéznich tocich). Jeho cilem je ,,stanovit (...) zakladni
postupy pri sestavovani prehledu o penéznich tocich za ucelem docileni souladu pri
pouzivani ucetnich metod ucetnimi jednotkami.”“ V souCasnosti U¢inna verze
Ceskych ucetnich standardi pro podnikatele je v poradi dvanacta, pfi¢emz uprava
prehledu o penéznich tocich byla dot¢ena zménami shrnutymi v nasledujicim
schématu.

Obr. 3 Piehled aprav piehledu o penéZnich tocich v CUS 023

- ~N - ~N -
0d 1.1.2016
0d1.1.2014 elimmové.no déleni
0d 1. 1. 2004 odstranéni dividend: zisku a penéznich

tokil z béZné a

puvodai uprava. zmeznjffegﬁﬁfo a mimoiadné ¢innosti;
lc?harakjteru zmény formélniho a
’ zpresijiciho
charakteru.

Zdroj: Autor podle Ceského ti¢etniho standardu pro podnikatele ¢. 023.
Pozn.: Uvedena data oznacuji poc¢ateéni data ucinnosti znéni predpisu.

Ve standardu je nastinéno vzorové feSeni piehledu o penéznich tocich. Soucasny
stav tohoto néavrhu je ilustrovan v Tab. 1 a u nékterych polozek doplnén o ¢islo
poznamky autora k ptipadné zméng.

Poznamky autora K jednotlivym zménam a k Urovni jejich dopadu jsou nasledujici:
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1 Mén¢€ vyznamné zmény vymezené piedpisem uc¢innym od 1. 1. 2014:

la Pivodn¢ se jednalo o transakce souvisejici krom podild na zisku
i s dividendami.

1b Zmény v pojmovém aparatu: Pojem ,pujcky” byl nahrazen pojmem
»Zapujcky* a pojem ,,emisni azio* byl nahrazen pojmem ,,4zio*.

2 Meén¢ vyznamné zmény vymezené piedpisem uc¢innym od 1. 1. 2016:

2a Zména v pojmovém aparatu: Uroky zahrnované do ocenéni dlouhodobého
majetku byly ptivodné oznaceny jako kapitalizované uroky.

3 Velmi vyznamné zmény vymezené predpisem uc¢innym od 1. 1. 2016:

3a Plvodné se jednalo o ucetni zisk nebo ztratu z bézné ¢innosti pred zdanénim
V polozce Z. a souvisejici dan z piijmi za béZnou ¢innost v polozce A.S.

3b Element mimofadnosti byl zcela odstranén. Puvodni napli bodu A.6.
zahrnovala ,,Prijmy a vydaje spojené s mimoradnymi ucetnimi pripady (...)"

Népln a podoba konsolidovaného piehledu o penéznich tocich je upravena bodem 8
CUS 020 (Konsolidovand uletni zavérka), nicménd tprava sestaveni
konsolidovaného a nekonsolidovaného piehledu o penéznich tocich se vyrazné
nelisi. Tento bod standardu uZivatele odkazuje na mozné fedeni navrzené CUS 023,
pricemz jsou vymezeny odchylky specifické pro transakce konsolidované ucetni
jednotky. Pro uplnost byly zmény tohoto bodu (Konsolidovany ptehled o penéznich
tocich) v ¢ase rovnéz zkoumany. Ve znénich standardu s u¢innosti od 1. 1. 2014
a 1.1.2016 byly provedeny dil¢i formalni upravy, tyto vSak zasadnim zplsobem
nezasahly do vyznéni a obsahu daného bodu standardu.

6 Kontext nejvyznamnéjSich zmén

Za nejvyznamnéjs$i zmény v pozadavcich na sestaveni prehledu o penéznich tocich
lze povazovat nasledujici: dobrovolné umoznéni sestaveni prehledu (od r. 2002),
povinnost sestaveni piehledu v navaznosti na kategorizaci ucetnich jednotek
(od r. 2016), zruseni vykazovani mimofadnych penéznich tokt (rovnéz od r. 2016)
a doplnéni udajii za predchazejici ucetni obdobi (od r. 2018). Divody a pozadi vyse
uvedenych zmén budou osvétleny v této kapitole.

Moznost dobrovolného zahrnuti ptehledu o penéznich tocich do ucetni zavérky
(4¢inna od roku 2002) byla zavedena zakonem ¢. 353/2001 Sb. V divodové zprave
k navrhu tohoto zékona (MFCR, 2001, s. 46) je dand moznost uvedena do
souvislosti s p¥islusnym ¢lankem Ctvrté smérnice ES a IAS 1. Uvedent i ptivodniho
anglického vyrazu naznacuje, Ze sami zakonodarci vnimali pfehled o penéznich
tocich jako zcela novou zaleZitost: ,, V' § 18 se definuje ticetni zavérka (Cl. 2 odst. 1
Ctvrté smérnice ES), pricemz icetni zavérka miize zahrnovat i prehled o penéznich
tocich (z angl. cash-flow) nebo prehled o zméndch viastniho kapitalu v souladu
sIAS ¢ 1.“
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Tab.1 Vzorové Feeni piehledu o penéznich tocich dle CUS 023

Pozn.

Soucasné znéni
autora

P. Stav penéznich prostiedki a penéznich ekvivalentli na zacatku ti€etniho
obdobi

PenéZni toky 7 hlavni vydélecné Cinnosti (provozni ¢innost)

Z. Utetni zisk nebo ztrata pred zdanénim 3a
A.1. Upravy o nepenézni operace

A.1.1. Odpisy stalych aktiv

A.1.2. Zména stavu opravnych polozek, rezerv

A.1.3. Zisk (ztrata) z prodeje stalych aktiv (-/+)

A.1.4. Vynosy z podilii na zisku (-) la

A.1.5. Vyuctované nakladové uroky (+) s vyjimkou trokti zahrnovanych 2a
do ocenéni dlouhodobého majetku, a vytétované vynosové uroky (-)

A.1.6. Ptipadné upravy o ostatni nepenézni operace

A.* Cisty penézni tok z provozni &innosti pred zdanénim a zmé&nami 3b
pracovniho kapitélu

A.2. Zmény stavu nepenéznich slozek pracovniho kapitalu

A.2.1. Zména stavu pohledavek z provozni ¢innosti (+/-), aktivnich uéti
¢asového rozliSeni a dohadnych ucti aktivnich

A.2.2. Zména stavu kratkodobych zavazku z provozni ¢innosti (+/-),
pasivnich Gt casového rozlisSeni a dohadnych ucti pasivnich
A.2.3. Zména stavu zasob (+/-)

A.2.4. Zména stavu kratkodobého finan¢niho majetku nespadajiciho do
penéznich prostfedktl a penéznich ekvivalentl

A.** Cisty penézni tok z provozni &innosti pred zdanénim 3b

A.3. Vyplacené tiroky s vyjimkou urokti zahrnovanych do ocenéni 2a
dlouhodobého majetku (-)

A.4. Piijaté aroky (+)

A.5. Zaplacena dan z pfijmi a za domérky dané za minula obdobi (-) 3a
A.6. zruseno 3b
A.7. Ptijaté podily na zisku (+) la

A *** Cisty pen&zni tok z provozni &innosti

12



Cesky finanéni a uéetni asopis, 2020, rog. 15, & 3-4, s. 5-23.

Pozn.

Soucasné znéni
autora

Penézni toky 7 investic¢ni cinnosti

B.1. Vydaje spojené s nabytim stalych aktiv

B.2. Ptijmy z prodeje stalych aktiv

B.3. Zapujcky a uvéry spiiznénym osobam 1b

B.*** Cisty penézni tok vztahujici se k investi¢ni ¢innosti

Penéini toky 7 financénich Cinnosti

C.1. Dopady zmén dlouhodobych zavazki, popiipadé takovych
kratkodobych zavazkt, které spadaji do oblasti finan¢ni ¢innosti
(napfiklad nekteré provozni uvéry) na penézni prostfedky a penézni
ekvivalenty

C.2. Dopady zmén vlastniho kapitalu na penézni prostiedky a penézni

ekvivalenty

C.2.1. ZvySeni penéznich prostfedkti a penéznich ekvivalenti z titulu 1b
zvySeni zakladniho kapitalu, azia, popiipadé fonda ze zisku véetné
slozenych zaloh na toto zvyseni (+)

C.2.2. Vyplaceni podilu na vlastnim kapitalu spole¢nikiim (-)

C.2.3. Dalsi vklady penéznich prostiedkt spolecnikli a akcionatti (+)
C.2.4. Uhrada ztraty spole¢niky (+)
C.2.5. Pfimé platby na vrub fondu (-)

C.2.6. Vyplacené podily na zisku veetné zaplacené srazkové dané la
vztahujici se k t€émto naroktim a véetn¢ finanéniho vyporadani se
spole¢niky vefejné obchodni spolecnosti a komplementafi u
komanditnich spole¢nosti (-)

C.*** Cisty penézni tok vztahujici se k finanéni &innosti

F. Cisté zvyseni nebo snizeni pen&znich prostfedki

R. Stav penéznich prostfedkd a penéznich ekvivalentil na konci ucetniho
obdobi

Zdroj: Autor podle CUS 023, bodu 3.3.

Dne 1. 1. 2016 nabyl t¢innosti zékon ¢. 221/2015 Sb., kterym byla provedena
transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU (Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU) do zakona o ucetnictvi. Na zakladé
této legislativy byla stanovena zejména kategorizace Géetnich jednotek a navazné
dopady na jejich vykaznictvi.

Ministerstvo financi prostiednictvim sdéleni (MFCR, 2015a) zvefejnéného dne
25. 11. 2015 informovalo mj. 0 ,,zjednoduseni ¢i osvobozeni, kterd se tykaji zejména
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uvdadeni udajii a informaci v ucetni zaverce a zverejiiovani ucetnich zaverek pro
mikro a malé ucetni jednotky.” Tento vystup je vsouladu scilem smérnice
2013/34/EU (dale jen ,,smérnice). Ve smérnici je uvedeno 58 divodi pro jeji
pfijeti. Pfestoze divod ¢. 55 vymezuje za jeji ustiedni cil ,,(...) usnadnit
preshranicni investice a zlepsit srovnatelnost ucetnich zaverek a zprav v ramci celé
Unie a posilit ditvéru verejnosti v né prostrednictvim zvyseného a konsistentniho
uvadeni konkrétnich udajii (...)“, sniZzeni administrativni zatéze kladené na malég,
pfipadné stfedni, podniky je zdmérem prostupujicim celou smérnici (davody €. 1,
10 a dalsi). Davodova zprava k navrhu zakona &. 221/2015 Sb. (MFCR, 2015b,
S. 42) tento cil ptebira a ,, navrhuje zajistit povinnost, aby v priloze v ucetni zavérce
malé a mikro ucetni jednotky uvadely pouze cdst udajii oproti plné Skale informaci
uvadenych velkymi ucetnimi jednotkami.* Na téze strané explicitné zmifuje, aby
,,malé a mikro ucetni jednotky nesestavovaly prehled o peneznich tocich a prehled
o zménach vlastniho kapitalu. “ Ve zvlastni Casti této divodové zpravy (str. 53) je
zminén navrh upiesnit ustanoveni, jelikoz ,, smérnice nepovoluje, aby malé a mikro
ucetni jednotky tyto piehledy sestavovaly“. Clanek 4 odst. 1 smérnice skutend
jednoznacéné stanovuje, ze od malych podnikd tento vykaz vyzadovat nelze.
Vzhledem k nejednoznaéné formulaci ,, nejsou povinny*, uvedené v § 18 odst. 2
zakona o ucetnictvi je vSak diskutabilni, zda k tomuto uptfesnéni doslo.

Dopad na sestaveni piehledu o penéznich tocich je tak mirn€ kontroverzni. Zatimco
jednim z cili smérnice bylo snizeni administrativni zatéze, v ¢eské upravé doslo
naopak k zavedeni povinnosti piehled o penéznich tocich (ur¢itymi kategoriemi
ucetnich jednotek) sestavit. Na stran¢ druhé, hlavnim cilem smérnice bylo zlepSeni
srovnatelnosti ucetnich zaverek. V této souvislosti jsou urCité ucetni jednotky
nuceny sestavit vice vykazi, tj. vice materialii vchazejicich do srovnavaci zakladny.

Implementace dané smérnice do prislusnych evropskych ucetnich legislativ byla
neoddiskutovateln€ vyznamnou udalosti, ktera byla posléze zhodnocena autory na
ptikladech mnoha evropskych statii. Odbornych nazorti na implementaci smérnice
je mnoho, avSak témet zadny se nedotyka problematiky vykazovani penéznich tokd.
Kaufhold (2015) zastava nazor, ktery je v souladu s ¢eskou legislativni upravou
a zdtraziyje, ze Clenské staty EU mohou vyzadovat vyssi aroven vykazovani od
sttednich a velkych podnikd. Zager a Decman (2016) jsou piesveédceni, Ze
chorvatska pravidla vykazovani pro mikro podniky by méla byt i po implementaci
smérnice jesté vice zjednodusena. Jorissen (2017) pfiznava, ze stupen implementace
IFRS do belgické ucetni legislativy neni vysoky, nicméné je pfesvédCen, Ze se
pomoci smérnice podafilo snizit administrativni bfemeno kladené na malé podniky.
Oproti tomu, Karamanou, Kopita a Lemessiou (2017) zmifiuji, ze na Kypru je
vykazovani podle IFRS vyzadovano jiz od roku 1981 a implementace nové
smérnice nema tudiz zadny vliv. Jarva a Silvola (2017) vnimaji v pfipad¢ Finska
jako jediny pozitivni dopad vyznamné zvySeni schopnosti piedvidat budouci
penézni toky na zakladé vynost rozpoznanych pomoci IFRS nezli podle finské
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ucetni legislativy. Podle Tsalavoutase (2017) je sestavovani piehledu o penéznich
tocich v Recku vyzadovano jen v piipadé velkych podnikil. I pies to uzavira, ze
tecké ucetni standardy byly do velké miry ptiblizeny k IFRS za ucelem zvyseni
kvality a srovnatelnosti ucetnictvi mezi obchodovanymi a neobchodovanymi
spole¢nosti. Jiz vSak neuvadi, zdali tohoto cile bylo dosazeno. Collis, Jarvis
a Skerratt (2017) v ptipadé UK souhlasi, ze harmonizace v ptipadé malych podnikii
snizila administrativni bfemeno a zvysila srovnatelnost a konzistenci finan¢niho
vykazovani. Nicméné dodava, Ze mezinarodni srovnatelnost je naruSena podniky
pouzivajicimi FRS 102 a FRS 105. Jako jeden z méla autord zmiiuje zadkaz
prezentovat jakékoliv polozky vynosii a nakladl jako mimotadné, a to i v pfiloze.
Sacer, Meeh-Bunse a Luer (2019) ilustruji silnou zavislost némeckého uéetniho
vykaznictvi na lokalnim zakonu pravé na piikladé konsolidovaného pichledu
o penéznich tocich, jehoz podoba je definovana némeckou tucetni legislativou.
Millerova (2014) byla kratce pied transpozici smérnice piesvédCena, Ze Cesky
zéakon o ucetnictvi bude doplnén pouze o maly pocet ustanoveni ze smérnice. Sviij
nazor podklada presvédéenim o vysoké kvalité Eeské widetni legislativy. Zarova
(2013), rovnéz v Case pied transpozici smérnice, nazor sméfujici k pouze mirnym
upravam, sdilela. ValliSova a Dvotakova (2018) véfi, ze iroven transparentnosti
a srovnatelnosti U¢etniho vykaznictvi byla zvysena, zatimco Hyblova (2019) se
domniva, Ze harmonizace finan¢niho vykaznictvi pomoci této smérnice neni
dostacujici z divodt nabizené variantnosti feSeni. Hyblova a Kolcavova (2017)
maji vzhledem k t¢émto moznostem variantniho feSeni obavy o dosazeni cile
srovnatelnosti. Glaserova a kol. (2017) ocefuji uvedena zjednoduseni pozadavku
kladenych na mikro a malé podniky, nicméné se obavaji poklesu urovné
srovnatelnosti dat, coz povazuji za limitujici faktor obchodnich vztahti na globalni
arovni. K témuz zavéru se piiklanéji v obdobné studii provedené na zemédélském
sektoru i Otavova a Glaserova (2017). Stejny nazor zastava i Busovova a kol. (2016)
S doplnénim obavy o mozny negativni vliv na ucetni zasady, konkrétné zasadu
poctivého zobrazeni a zasadu opatrnosti.

Novelou zakona u¢innou od roku 2016 byla v tichosti zavedena dalsi zasadni
zména, kterou je zruSeni kategorii spjatych s mimotadnou cinnosti, jakoz
i souvisejicich penéznich tokd. Smérnice explicitné nezakazuje vykazovani
mimofadnych polozek, nicméné vramci divodu ¢ 21 pozaduje nasledujici:
., Z ditvodii srovnatelnosti by mel byt vytvoren spolecny ramec, podle néjz budou
zachycovany, oceniovany a vykazovany myj. (...) naklady a vynosy mimoradného
objemu ¢i piivodu. ©“ Tento pozadavek je pteveden v ramci § 39 odst. 1 pism. g) do
prilohy v ucetni zavérce. Prislusné Gcétové skupiny 58 a 68 byly zcela zruseny,
pfipadn€ pouzity pro jiné ucely. Mimoradné polozky jsou podle vyhlasky nove
vedeny Vv kategoriich jinych provoznich vynosu (§ 25), jinych provoznich nakladu
(8 28), ostatnich finanénich vynosi (§ 33) a ostatnich finan¢nich naklada (§ 34);
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mimofadny vysledek hospodafeni a mimofadné penézni toky pak jiz nejsou
vykazovany oddélené.

Je ptekvapujici, ze tato zména unikla zanicenéj$i debaté ze strany odborné
vefejnosti, prestoze Zarova (2013) ve svém piispévku nastifiuje nejen tendence tyto
polozky vyuzivat k apravé bézného vysledku hospodaieni, ale i ptivodni rozdily
v piistupu k témto polozkdm mezi Clenskymi stity EU. Této zmeéné v feSeni
mimoiadnych polozek v kontextu podvojného ucetnictvi neni vénovana jedind
zminka ani ze strany zakonodarct v divodové zpravé k zakonu.

Posledni vyznamnéa zména, kterou je zavedeni povinnosti uvést informace o vysi
jednotlivych polozek ptehledu o penéznich tocich i za minulé Gcetni obdobi, je
uc¢inna od roku 2018. Toto rozhodnuti neni oficialné komentovano zakonodarci ani
vyznamné diskutovano odbornou vefejnosti, nicméné je konzistentni s pozadavkem
na vykazani tidaji za minulé obdobi u ostatnich finan¢nich vykaz.

7 Budoucnost

V soucasné dob¢ probihaji prace na modernizovaném zakonu o uéetnictvi, ktery by
mél zcela nahradit stavajici pravni upravu. Vécny zamér zakona (MFCR, 2019a,
2020a) byl dne 5. fijna 2020 schvalen vladou Ceské republiky (MFCR, 2020b).
Ministryné financi Alena Schillerova na navazujici tiskové konferenci nastinila
Casovy ramec, kdy se predpoklada, ze ,,kompletni legislativni text se vSim vsudy po
pripominkach by byl predlozen do poloviny roku 2022 s tim, Ze pocita se u tohoto
zdakona s velkou legisvakancni [hiitou minimalné dvou let.” (V1&da, 2020).

Tomuto stavu predchazelo vypracovani dokumentu Souhrn feSeni koncepce nové
ucetni legislativy 2020-2030 (dale jen ,,diskusni material® ¢i ,,koncepce™) a jeho
zptistupnéni k vefejné konzultaci dne 30. listopadu 2018 (MFCR, 2018). Pfedlozena
koncepce nové ucetni legislativy mj. stanovuje tfi cile tcetniho vykaznictvi. Jednim
Z téchto cilti je umoZznéni spolehlivého predvidani budoucich penéznich toki.
Vystupy z vetfejné konzultace nové koncepce byly vyhodnoceny a zvefejnény
v samostatném dokumentu dne 15. dubna 2019 (MFCR, 2019b). Bylo piijato
205 podnétii a komentatti, nicméné dle zvetejnéného grafu distribuce piipominek
podle klicovych slov se pouze jedna z nich tykala piehledu o penéznich tocich.
Blizsi specifikaci ani komentaf k této pfipomince piedloZzeny material neobsahuje.
V podkapitole III. 1. 1. 1. diskusniho materialu je shrnuto soucasné vymezeni
obsahu individualni u&etni zavérky s ohledem na piehled o penéznich tocich. Zadna
zména tohoto stavu neni navrzena, pricemz v zavéru pfedmétné ¢asti koncepce
(podkapitola I11. 1. 2.) jsou stavajici ustanoveni ozna¢ena za vyhovujici.

Konsolidovanym uéetnim zavérkdm je vénovan samostatny oddil diskusniho
materialu, pticemz v bod¢ d podkapitoly III. 2. 6. 3. (str. 76—77; zvyraznéno
autorem) je popsan stavajici stav a navrzena jeho zména, vCetné zdivodnéni,
nasledujicim zptisobem:
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Konsolidovana ucetni zavérka povinné obsahuje rozvahu, vykaz zisku a ztraty
a prilohu. Prehled o peneznich tocich a prehled o zmenach ve vlastnim
kapitalu jsou oproti ucetni zavérce pouze dobrovolnée sestavovanymi vykazy.
Navrhuje se proto, aby se piehled o penéZnich tocich a piehled o zméndch
ve vlastnim kapitdlu stal povinnou soucdsti konsolidované ucetni zavérky,
s pripadnou vyjimkou pro banky a jiné financni instituce a pro pojistovny.
Stavajici pravni Uprava, kdy tyto dva prehledy jsou povinnou soucdsti iicetni
zaverky strednich a velkych ucetnich jednotek (netyka se bank a jinych
financnich instituci a pojistoven), ale nikoli konsolidované ucetni zaverky,
omezuje kvalitu a vypovidaci schopnost konsolidovanych uéetnich zdvérek.

8 Diskuse a zavér

Od zrodu legislativni upravy ¢eského ucetnictvi (1992) nebyla po dobu dlouhych
deseti let legislativné zachycena jedina zminka o pfehledu o penéznich tocich. Po
téchto deseti letech (2002) byla zdkonem o Gcetnictvi ustanovena moznost sestaveni
piehledu o penéznich tocich jako dobrovolné soucasti ucetni zavérky. Nasledujici
rok (2003) byl tento vykaz podrobnéji zachycen ve vyhlasce pro podnikatele
a posléze (2004) i v samostatném ¢eském ucetnim standardu 023. Tato legislativni
uprava platila bez dal§i vyznamné zmény dalSich dvanact let, do roku 2016.
V souvislosti s komplexni reformou zadkona o ucetnictvi se i do piehledu
o penéznich tocich projevily dvé zmény zdsadniho charakteru. Prvni zménou bylo
zavedeni povinnosti sestaveni piehledu o penéZnich tocich pro ucetni jednotky
splnujici kritéria klasifikace ,,dle velikosti“. Druhou zménou bylo eliminovano
samostatné vykazovani penéznich tokli z mimotfadné Cinnosti. Po dalSich dvou
letech (2018) byla zavedena povinnost vykazovat penézni toky minulého obdobi.

Z vyse uvedeného lze zrekapitulovat, Ze za dvacet osm let a nespocet zmén v Ceské
ucetni legislativé byl piehledu o financnich tocich a jeho ipravam vyhovujicim
turbulentnimu obchodnimu svétu vénovan jen velmi maly prostor.

Zavedeni povinnosti sestaveni piehledu o penéznich tocich pro urCité Ucetni
jednotky a povinnosti vykazani Gdaji za minulé Gcetni obdobi prispélo k vyssi
transparentnosti a srovnatelnosti jak mezi ucetnimi jednotkami, tak v rdmci vyvoje
finan¢ni situace ucetni jednotky v Gase.

Zruseni odliSeni mimotadnych penéznich tokli od penéznich tokll z bézné Cinnosti
1ze podle mého nazoru vsak hodnotit jako velmi zasadni krok zpét, pfestoze tento
krok vyplyva z harmoniza¢nich pozadavki nejen v rdmci Evropské Unie, ale
uplatiiovanych i ve vyspélém ucetnim svété. Uzivatel prehledu jiz neni s to
posoudit, zdali piipadné vykyvy penéznich tokl od trendu jak ucetni jednotky, tak
odvétvi, jsou nasledkem nahodilé, jednorazové udalosti, nebo zdali se v podniku
déji procesy zasadni pro jeho budouci vyvoj.

17



Brabcova, L.: Pozadavky na vykazovani informact o penéznich tocich v legislativé a jejich vyvoj v case.

Je vhodné zminit i otdzku uzitého nazvoslovi. Je s podivem, ze ¢esky nazev ,,prehled
o penéznich tocich* dlouhodobé neni konzistentni s oficialnich ¢eskym piekladem
IAS 7 (angl. Statement of Cash Flows). Tento mezinarodni tcetni standard byl
puvodné ptekladan jako ,,vykazy penéznich toka*; v prosinci roku 2008 byla pak
Utednim vé&stnikem Evropské unie (Nafizeni Komise (ES) ¢&. 1274/2008)
komunikovana zména na ,,vykaz o penéznich tocich®. Jak jiz bylo uvedeno,
nekonzistence se objevuji i v samotném textu zdkona.

V budouci legislativni Upravé lze predpokladat zavedeni povinnosti sestaveni
prehledu o penéznich tocich v konsolidované ucetni zavérce. Nejsou vSak znamy
dalsi pldnované zmény, budou-li n&jaké. Je tak velmi pravdépodobné, ze prehled
o penéznich tocich zlstane pomysinym outsiderem ucetnich vykazii, jemuz neni ze
strany zakonodarci veénovana dostate¢na pozornost. Zcela jist€¢ se jedna
o promarnénou prilezitost, jelikoz pfehled o penéznich tocich je nenahraditelnym
zdrojem informaci pro své uZzivatele, je-li sestaven s nalezitou pé¢i. Bohuzel, tato
nedostateénd pozornost neni pouze zalezitosti Ceské republiky; pied obdobnym
problémem stoji i IAS 7, jenz byl v pivodnim znéni vydan r. 1992 (Brabcova,
2018).

Vypovidaci schopnost piehledu o penéznich tocich by dle mého nazoru vyrazné
zvysilo jednoznacné oddeleni rtiznych typt transakci, které by do ptehledu vneslo
vice podrobnosti. Na tomto zaklad¢ by byl uzivatel schopen nejen posoudit minulé
penézni toky, ale i snaze predvidat budouci. Zakladni kategorie d€leni navrhuji
nasledujicim zptsobem: oddéleni hlavni vydélecné Cinnosti a ostatnich provoznich
pfijmu a vydajl; jednoznacné oddéleni transakci s dopadem do rozvahy ¢i vysledku
hospodafeni u finan¢ni a investi¢ni ¢innosti; jednozna¢né oddéleni vydaji na platby
dani a oddéleni dotaci, resp. dalSich pfijma souvisejicich s finan¢ni vypomoci
podnikatelskym subjektim. Posledni bod nabyva na dtlezitosti obzvlasté na pozadi
soucasné koronakrize a posouzeni jejich dopadt na finan¢ni situaci cetni jednotky.

Vzhledem k omezenému prostoru se tento pfispévek nezabyval do hloubky tzce
souvisejicimi tématy, jako zejména feSeni mimoradnych polozek v ramci ucetnictvi
vyspélych ekonomik. Dal§imi sméry ndvazného vyzkumu jsou podrobné analyzy
vyvoje standardd [AS 7 (vydan r. 1992), popt FAS 95 (vydan r. 1987), jakoz
i srovnani pozadavkl kladenymi témito standardy mezi sebou. Vhodnym navaznym
tématem je i obdobny vyzkum v ramci Slovenské republiky, jejiz ucetni legislativa
vychazi ze stejného zakona 563/1991 Sb.
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Requirements for cash flows reporting in the
Czech legislation and their development in time

Lucie Brabcova
Abstract:

Although the benefits of the Statement of Cash Flows for its users are indisputable,
historically this statement has not been captured in the Czech legislation to a major
extent. The aim of the paper is to describe and evaluate the quality of cash flows
reporting as required by the Czech legislation as well as its evolution over time and
its future development. The research methodology is based on comparative analysis.
It can be concluded that the Statement of Cash Flows holds exceptionally weak
position in the Czech accounting legislation over time. For the first ten years, it had
not been mentioned in the legislation at all; after its introduction only a very little
number of significant subsequent changes was made. Moreover, not even the current
discussions on the new concept of accounting legislation do not indicate any intention
to reconsider the approach to such an important statement.
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