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Abstrakt:

Cilem piispévku je analyzovat pomoci nastroje ,,bezpecné nezdanény zaklad dané*
redistribuc¢ni dopad navrhovanych zmén ve zdanéni pfijmi fyzickych osob v ramci
reformnich ptedvolebnich plant roku 2017 (pfedevsim ve formée opusténi systému
superhrubé mzdy). V této souvislosti je také diskutovano historické pozadi zavedeni
superhrubé mzdy v CR i provedeno mezinarodni srovnani.
Vysledky naznacuji, ze dojde za jinak nezménénych podminek K poklesu poétu
subjekti s nulovou dani (u zamé&stnancii z 25%, u OSVC ze 72% podilu nezdanénych
subjektii na jednotky procent). S vyuzitim poznatkd behavioralni ekonomie
diskutovanych v textu je mozné dovodit, Ze pravé to mize vést k vyznamngj$im
snaham o intenzivnéjsi danové planovani. Vzhledem k takovému distorznimu vlivu
dani na formu nabidky pracovni sily (ve formé zavislé, nebo samostatné ¢innosti) je
mozné dovodit i dalekosahlé a jen tézko predvidatelné disledky v oblasti socialni ¢i
dtchodové.

Kli¢ova slova: Superhruba mzda; Hruba mzda; Zéklad dané; Dan z piijmu
fyzickych osob; Danova reforma; Incidence dané; Incidence
pojistného; Bezpecné nezdanény zaklad dang.

JEL klasifikace: H23, H22.

1 Uvod
V ramci aktuélnich politicko-ekonomickych predvolebnich diskusi je vyznamnym

tématem jednak nastaveni vys$$i miry progresivity zdanéni ptijmia fyzickych osob
(nabizeny jsou piedevS§im zmény nominalni sazby dané z proporciondlni na
dané u piijmi ze zamestnani ve forme hrubé mzdy.

Autofi v tomto ¢lanku za pomoci analytického nastroje ,bezpecné nezdanéného
zakladu dané¢* odhaduji redistribu¢ni dopady navrhovanych zmén, presnéji uvedeno
odhaduji pocet poplatnikii dané z jednotlivych socioekonomickych skupin pod
hranici bezpecné nezdanéného zakladu dané za platnosti riznych variant nastaveni
prvki danové techniky.
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Vyznamné rozdily v nastaveni odvodového zatizeni zaméstnanci vii¢i OSVC jsou
obecné ekonomy povazovany za distorzni prvek na trhu prace, v jehoz dasledku
muze dojit k dalekosahlym a jen t€Zko piedvidatelnym dopadiim v oblasti socialni
¢i dichodové (Vanéurova a Klazar, 2016). Analyza potencialnich redistribu¢nich
dopadti je proto potiebnd, aby bylo mozné vcas anticipovat piizptisobovaci procesy
na trhu préace.

Text ma nasledujici strukturu. Nejdiive jsou v kapitole druhé popsany historické
souvislosti zavedeni superhrubé mzdy. Jsou diskutovany vyhody a nevyhody tohoto
systému v kontextu mezinarodniho srovnani. Kapitola tieti je stéZejni a vénuje se
odvozeni ukazatele ,.bezpecné¢ nezdanény zaklad dané“. Je diskutovana jeho
vyuzitelnost na pozadi modernich behavioralnich teorii. Kapitola ctvrta prezentuje
vysledky, kde po uvodni diskusi pouzitych dat jsou uréeny hranice bezpecné
nezdanéného piijmu pro navrhované reformy a pro zdkladni socioekonomické
skupiny a hodnoceny zmény v Cetnosti skupin bezpecné nezdanénych subjektil.
Nasleduje diskuse vysledkt a zavér.

2 Historické okolnosti a piehled argumentace zavedeni superhrubé mzdy
v CR - Reforma 2008

V roce 2007 byla finalizovana prace na rozsahlém souboru opatieni na piijmové
i vydajové strance vefejnych rozpo¢tl s cilem stabilizovat vefejné finance a sniZit
deficit pod 3 % HDP. Byla to snaha logicka, protoZze se ptedpokladal pozitivni
vyvoje v ekonomické oblasti (MFCR, 2007a), coz by sniZilo potencialni negativni
dopady, navic byl monitorovan i trend snizovani odvodového zatizeni prace
v okolich zemich, na coz bylo vhodné reagovat. Predpoklady pozitivniho
ekonomického vyvoje se ale ukazaly jako liché, jiz o rok pozdéji zasahla finan¢ni a
ekonomicka krize témet celou Europu.

2.1 Reforma 2008
Asi nejviditelnéj$i zmeénou prosla dan z ptijma fyzickych osob, kdy citujme:
,0d 1. 1. 2008 bude v CR platit jednotna sazba DPFO na tirovni 15 %
Ztzv. super hrubé mzdy (hrub4 mzda navySena o pojistné placené
zaméstnavatelem, coz piedstavuje rozsiteni danového zakladu o 54,3 %).
... Od 1. 1. 2008 bude sleva na poplatnika pfipadné druhé¢ho manzela bez
piijma zvysena ze 7 200 K¢ na 24 840 K¢. Sleva na dité se v roce 2008
zvysuje z 6 000 K¢ na 10 680 K¢. Sleva na studujiciho na 4 020 K¢.
Spolecné zdanéni manzeli bude zruseno stejn¢ jako minimalni zaklad dané
pro osoby samostatn¢ vydelecné ¢inné. Zmény u DPFO snizi piijmy
vladniho sektoru o cca 21 mld. K¢ v roce 2008, o cca 30 mld. K¢ v roce
2009....« (MECR, 2007h)
Zakladni dopady provedené reformy pro poplatniky podavajici danova priznani
(MFCR, 2016) lze vygist z nasledujici tabulky. Je ziejmé, Ze doslo k poklesu
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efektivniho zatizeni, tedy rozsifeni zdkladu dané bylo vykompenzovano zménou
nominalni sazby dané, ale pfedev§im vyznamnym nartistem obecné vSech slev na
dani. Doslo také k neptehlédnutelnému poklesu poctu podanych danovych ptiznani
(DAP), coz koresponduje se snahou snizit nepiimé administrativni naklady —
logicky se predpoklada, ze zaméstnavatelé realizuji tspory z rozsahu pii plnéni
administrativni danovych povinnosti. Zfejm¢ hlavnim divodem bylo zruSeni
spole¢ného zdanéni manzeld. V roce 2007 skokove narostl pocet zaméstnancii, kteri
vyuzili posledni moznosti spole¢ného zdanéni manzeld a nutné tedy podali DAP,
ale v roce nasledujicim to jiz nebylo mozné.

Tab.1 Dopady provedené reformy z roku 2008 (dle udaji ADIS)

Obdobi/ukazatel 2007 2008 2009
Zaklad dané ze vSech podanych ptiznani 318,07 658,33 622,24
Celkova dan 75,87 53,72 49,32
Efektivni sazba dané 23,85 % 8,16 % 7,93 %
Pocet podanych danovych ptiznani 2 348 299 1739241 1794573
Meziro¢ni zména Vv poctu pfiznani X -26,0 % 3,0%
Zalohy na dan 57,338 38,790 48,590

Zdroj: MFCR (2016).
Poznamka: Zaklad dan¢ ze vSech podanych pfiznani, celkova dan a zalohy jsou uvedeny
v mld. K¢.

Vyrazny nartst zaklad dané se zdivodnuje reakci poplatnikd, ktefi vlivem snizeni
mezni sazby dané zacali pfiznavat/vykazovat vyssi ¢ast svych piijmt praveé timto
zpusobem.

Nezanedbatelnym praktickym diivodem pro zavedeni superhrubé mzdy v CR byla
moznost ,,udrzeni* politicky deklarované 15% nomindlni jednotné sazby, aniz by to
vyznamnym zpuisobem podlomilo zdravi vefejnych rozpoctl.

2.2 Teoretické pristupy ke konstrukci zakladu dané z prijmu fyzickych osob

»Vlajkovou lodi* reformy bylo zavedeni konceptu superhrubé mzdy. Pro tento
koncept — zavedeni konstrukce superhrubé mzdy neboli produkéni mzdy (Izak, 2010)
— ale najdeme i teoreticka zdivodnéni (Dusek et al. 2014), vychazejici naptiklad
z teoretické definice individualniho pfijmu jako souctu (1) trzni hodnoty prava na
spotiebu a (2) zmény v hodnoté vlastnickych prav mezi zacatkem a koncem
zdanovaciho obdobi (Rosen a Gayer, 2009). Zda se tedy, ze socialni pojistné jako
celek by mélo byt zafazeno do rozsifené¢ho zakladu dané, protoze zvysSuje Cisté
jméni poplatnika ve smyslu Haig-Simonsovy definice, navic pfipadné vyjmuti
pojistného ze zakladu dané ma odlisnou hodnotu pro rizné poplatniky v zavislosti
na daflovém pasmu, ve kterém se nachazeji, pro coz neni vhodné teoretické
opodstatnéni.
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Vyznamnym argumentem pro zavedeni zdanéni superhrubé mzdy bylo dale
zptehlednéni odhadu produkeni schopnosti zaméstnance. Nyni bylo nové zietelnéji
vidét, jak moc velkou produkéni hodnotu ma prace zaméstnance pro
zaméstnavatele. Superhrubd mzda pak 1épe vyjadiuje veli¢inu piijem z (mezniho)
produktu préce tak, jak vystupuje v makro i mikroekonomickych modelech.

2.3 Superhruba mzda v Evropé — jak moc jsme vyjime¢ni?

Na zaklad¢ analyzy nastaveni konstrukce zédkladu dan€ u dané z ptijmut fyzickych
osob (OECD, 2017) byla sestavena mapa rozmisténi riznych typd konstrukce
zakladu dané v Evropskych (v zemich OECD). Nejsvétleji jsou oznaceny staty,
které umoziiuji socidlni pojistné zaplacené zaméstnanci odecitat od zdkladu dané
(mzdy). Naopak staty, kde tomu tak neni, jsou oznaceny tmavsi barvou. Pro rok
2017 pak skute¢né plati, Ze jen u Ceské republiky je aplikovan uplny systém
superhrubé mzdy (tedy ze se hruba mzda navysuje o socialni pojistné, které je za
zaméstnance povinen odvadét jeho zaméstnavatel.

Obr.1 Konstrukce zakladi dané ze zavislé ¢innosti v Europé (¢lenové
OECD)
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Zdroj: OECD (2017), vlastni zpracovani.
Poznamka: Zaklad dané jako superhruba mzda (CR), jako hruba mzda (centralni Evropa) a
hruba mzda po odpoétu pojistného (Velka Britanie a dalsi).
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2.4 Specifika ceské danového systému v kontextu zdanéni superhrubé mzdy

Z globalniho pohledu se Cesky danovy systém nijak vyrazné neodliSuje od
»prumérného* evropského danového systému. Vlivem harmonizace dani ze
spotieby se podil nepifimych dani nijak neodliSuje od priméru a vedle toho souhrnné
zdanéni prace a kapitalu je také logicky obdobné.

Na zaklad¢ podrobngjsi analyzy dostupnych makroekonomickych dat
EUROSTATU lze ale konstatovat, ze odvody zprace (konkrétné z titulu
zaméstnani) zaméstnavatele jsou mirné vyssi ve srovnani s primérem zemi EU28
(definice EU28 viz napiiklad EUROSTAT-TRENDS, 2016). To je kompenzovano
niz§im odvodem na strané zaméstnance, proto celkovd odvodova povinnosti je
obdobna, jako je prumér EU2S.

Obr.2 Daiovy mix v CR a EU28 (2014)
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Zdroj: EUROSTAT-TRENDS (2017).

Poznamka: Graf vlevo je vyjadien jako podil vynosu dané skupiny dani na celkovém vynosu
(celkem tedy 100 %). Vnitini pruh ukazuje situaci v EU28, vnéjsi v CR. Graf vpravo je
vyjadien jako podil na HDP. Skupina nepfimych dani (Spotieba) je definovana jako DPH,
spotfebni dané, cla (importni) apod. Pfimé dané pokryvaji jak dan z pfijmi fyzickych osob,
tak pravnickych. Socialni pojisténi se tyka takovych plateb, které jsou pro vétsSinu populace
povinné, zakonem stanovené a uziti téchto plateb je do znacné miry regulovano statem.
Pojem odvody z prace Vv sobé zahrnuje jak dafi z p¥ijmu fyzickych osob, tak pojistné. ,,zamc*
znaci zaméstnance, ,,zamtel znaci zaméstnavatele.

Odvody z prace analyzované vySe ale nejsou nejvhodnéjsi proménnou, ktera by
hréla roli pfi analyze dopadu (ne)zdanéni superhrubé mzdy v mezinarodnim
srovnani. Vhodné&jsi se jevi pouzit pfimo vysi sazby pojistného (zaméstnavatele vs
zaméstnance), nebo podil zaplaceného pojistného zaméstnancem  Ci
zaméstnavatelem na vhodném makroekonomickém ukazateli. Pro CR je charakteri-
stické, viz nasledujici graf — jeho spodni cast, Ze podil pojistného placeného
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zaméstnavateli je vyznamné vyS$S§i ve srovnani s okolnimi zemémi (pfesnéji
S prumérem zemi EU28).

Zavedeni superhrubé mzdy jako zdklad dan€ z pfijmi pak logicky pro ceské
poplatniky znamenalo v roce 2008 relativné vyssi efektivni danové zatizeni ve
srovnani se situaci, kdyby se k podobnému kroku rozhodly i ostatni zemé (jiné
»pramérné* zeme EU28), dale ale za jinak nezménénych podminek.

Obr.3 Daiovy mix v CR a v EU28 s diirazem na strukturu pojistného

(2014)
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Zdroj: EUROSTAT-TRENDS (2017).
Poznamka: Levy graf ukazuje podil na HDP, vpravo je podil na celkovych danovych
piijmech.

2.5 Vytésiovani plateb

Zajimavou otazkou je, zda existuje prokazatelny vztah mezi vysi pojistného na
strané¢ zaméstnance a zameéstnavatele. Pokud bychom se zaméfili na potencidlni
,Vytésnovani mezi pojistnym na stran¢ zaméstnance versus zaméstnavatele, tak se
zda, ze mirn€ podobnéjsi podily na celkovych danovych pfijmech je mozné vidét na
stran¢ zaméstnavatelll (variacni koeficienty tam jsou v priméru vyznamné nizsi,
srovnej 0,41 versus 0,54 v ptiloze 1). Dulezité je, Ze variani koeficient pro
celkovou platbu pojistného je v jednotlivych letech nizsi (pramér za celé sledované
obdobi je 0,34), nez je tomu u dil¢ich plateb (zaméstnanc a zaméstnavateli).
Dochazi tedy k vytésnovani.

58



Cesky finanéni a uéetni asopis, 2017, ro¢. 12, &. 1, s. 53-69.

Obdobn¢ je mozné analyzovat vytésiiovani mezi pojistnym a dani z pfijmi, kde se
opet zda, ze zemé s vyS$Sim pojistnym na druhé strané vykazuji niz8i dan z piijmi
fyzickych osob (méfeno relativné k celkovym danovym piijmam). Viz blize ptiloha
2, ze které vyplyva, ze variabilita relativniho ukazatele pojistného je vyznamné
vy$8i, nez variabilita relativniho ukazatele souhrnu pojistného a dan€ z piijmu.
Dochazi tedy ke zna¢né kompenzaci (vytésiiovani) pojistného dani a naopak.

3 Redistribu¢ni dopady znovuzavedeni konceptu hrubé mzdy — teoreticko-
metodologicky ramec

Jako zékladni nastroj analyzy jsme zvolili tzv. hranici bezpecné nezdanéného
pfijmu. Budeme sledovat, jak velka ¢ast populace v disledku politiky navrhovanych
(i nami dodatecné modelovanych) zmén v zakladnich konstrukénich prvcich dané
(nominalni sazba, sleva) se bude pfesouvat mezi skupinou pravdépodobné
zdatiovanych a skupinou bezpecné nezdanénych poplatnikd.

3.1 Diskuse vhodného daniového ukazatele jako faktoru zmén na trhu prace

Situace, popsané dichotomickymi stavy ,,néco je a néco neni®, jsou faktorem, ktery
dle konceptu tzv. omezené racionality 1ze povazovat za vyznamné hybatele chovani
ekonomickych subjektti. Koncept omezené racionality (bounded rationality) je
zalozen na myslence Herberta A. Simona, Ze se jedinec neni schopen ve vétSiné
praktickych situacich a ptipadech rozhodnout optimalné (optimalni rozhodovani je
charakteristické pro uceni klasické ekonomie) a proces hledani optima ukonci
v okamziku, kdy nalezené feseni je pro né¢ho v daném okamziku alespon uspokojivé
(Simon, 1990, s. 13). Hledani a nalézani vysledného feseni tedy jiz neni v souladu
s klasickou ekonomii, kde vysledkem je optimum, ale omezené racionalni, kde
vysledkem je prvni uspokojivé feseni.

Do jisté miry modernim nastupcem omezené racionality je tzv. teorie racionalni
nepozornosti (Sims, 2003), ktera je v soucasnosti intenzivné zkoumana i ¢eskymi
védci v ramci projektu nadace Neuron (konkrétné v ramci ocenéni Neuron pro
mladé védce 2016). ,,Tento pfistup propojuje dlouhodobé oveéfené pristupy
ckonomie zalozené na racionalnim chovani s poznatky psychologie. Vychazime
z predpokladu, ze lidé vénuji pozornost jen nécemu. To umoziuje trochu lépe
popsat chovani realnych nedokonalych lidi. A protoze vyuzivame i klasické
ekonomie, rozumime i tomu, jak takovi lidé reaguji na standardni ekonomické
udalosti jako na zménu dani, irokovych mer nebo jak se orientuji na trhu prace.”
(Neuron, 2016)

Koncept omezené racionality/raciondlni nepozornosti lze s uspéchem vyuzit pro
analyzu dopadu danovych zmén na chovani ekonomickych subjektl, protoze
vSechny zakladni pfedpoklady tohoto konceptu (Smutek, 2011; Vesely, 1997) jsou
do zna¢né miry splnény.
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Jednak (1) v dusledku vyznamné sloZitosti a provazanosti danovych zakont je v této
oblasti védéni dafiového subjektu nekompletni a roztfisténé. Nardzime zde také na
limity lidské paméti (2) a pozornosti (3). Pfedevsim ale plati, ze ¢lovek jedna i v této
oblasti na zaklad¢ rutiny, zvyku a kozervativismu (4). Ve svém disledku lze pak
dovodit, Ze reakce ekonomického subjektu na zmény v danich budou intenzivné&jsi
v situacich, kdy dochazi k pfechodu danového subjektu ze skupiny nedanénych do
skupiny danénych. Tuto zménu pocit'uje subjekt intenzivnéji, a proto i intenzivnéji
bude reagovat, at’ jiz zménou chovani (vice ¢i méné pracuje, a tak méni svou pozici
V ramci nastaveného systému), nebo zménou ve volebnich preferencich (tedy chce
zménit nastaveni systému zdanéni).

Vyse uvedené pak implikuje, Ze sledovani zmén ve velikosti skupin danénych a
nedanénych subjektil je efektivni cesta k odhaleni potencialnich budoucich reakci
na provedené zmény. Ukazatel konstruovany dale — hranice bezpecné nezdanéného
zakladu dan€ — je pro tento pfistup vhodny. Navic jeho konstrukce je ve srovnani
S jinymi ukazateli, zaloZenymi na sledovani zmén v efektivnich mirach zdanéni,
snaze spocitatelny.

V ptispevku je konstruovan ukazatel pro soucasny systém dan¢ z ptijmu fyzickych
osob a také pro jeho jednotlivé navrhované zmény, navic pro rdzné
socioekonomické skupiny poplatniki s diirazem na zaméstnance a OSVC.
Vyznamné odli$nosti v nastaveni odvodového zatizeni zaméstnanct viici OSVC
jsou povazovany za distorzni prvek na trhu préce, v jehoz disledku zdanéni vede
k ovlivnéni volby nabizet svoji pracovni silu ve formé zavislé, nebo samostatné
¢innosti s dalekosahlymi a jen téZko predvidatelnymi dusledky v oblasti socialni ¢i
dichodové. (Engstrom a Holmlund, 2009; Hurst et al., 2013; Vancurova a Klazar,
2016) Logicky plati i opacné tvrzeni, Ze v ptipadé sniZzeni nerovnosti ve zdanéni
vlivem planovanych reforem dojde k poklesu distorzi na trhu a snizeni nadmérného
bfemene.

3.2 Konstrukce ukazatele ,,hranice bezpe¢né nezdanéného zikladu dané*

V nasi analyze nebudeme predpokladat primarné rozpoctové neutralni dopady
reformy (Rosen a Gayer, 2009; Musgrave a Musgrave, 1994), ale hlavnim cilem
bude predevS§im kvantifikovat dopady na zakladni socioekonomické skupiny
poplatnikti v takovém detailu, ktery nam umozni vefejné a i ¢aste¢né neveiejné
dostupna data (viz kapitola o datovych zdrojich).

Standardni dan z ptijma fyzickych osob je konstruovana tak, Ze jeji vysledny dopad
je progresivni, tedy efektivni mira zdanéni s ristem zakladu zdanéni (pfedmétu
dan€) roste. Standardni (obecnd) formule pro vypocet dané z piijmut fyzickych osob
(DzPFO) z urtitého zakladu dané (ZD) je nasledujici

DzPFO = (ZD — odpocty) - systém nominalnich sazeb — slevy @
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Existuje tak urcitd minimdlni vysSe zakladu dané, ktery efektivné nepodléha
zadnému zdanéni, a tato hranice je zavisla na vysi uplatnénych odpocta, slev a vysi
nominalni sazby. Jako hranici bezpecn¢ nezdanéného zakladu dané miizeme
definovat takovou jeho vysi, kterd bude ve standardnich ptipadech vzdy spojena
snulovou dani. To je konzistentni s pfistupem, kdy modelové piedpoklddame
takovou vysi odpocti a slev, na kterou ma nami definovana socioekonomicka
skupina poplatnikll narok vzdy, za vSech okolnosti. Vzhledem k (ne)dostupnosti
vhodnych statistik v naSem ptipad¢ predpokladdme vliv pouze zakladni slevy na
poplatnika, odpocty event. ostatni konstrukéni prvky vedouci k dalSimu sniZeni
dané povazujeme za nulové. Zakladni sleva v CR je slevou tzv. vieobecnou, tedy
slevou, kdy neni nutné prokazovat zadnym zptisobem jeji narok, navic plati pro
vSechny poplatniky, proto je vhodnym prvkem, ktery bude definovat nasi hranici
bezpecn¢ nezdanéného zakladu dané (HBNP), viz nasleduji vztah:

0 = (HBNP — 0) - nominalni sazba — zakladni sleva 2
kdy po upravach dostavame kone¢nou formuli ve tvaru
zakladni sleva

HBNP = — 3)
nominalni sazba

Vysi hranice bezpecné nezdanéného zakladu dané€ je mozné povazovat za zakladni
miru progresivity systému jako takového (Prusvic a Pfibyl, 2006). Vypocet je tim

vvvvvv

Py

1) detailng&jsi a dostupnéjsi jsou data o poplatnicich dané — nebot’ tim roste i pocet
prvki konstrukce dané, které jsou pro ptislusné skupiny poplatniki métitelné,
a tedy mohou vstoupit do vypoctu,

2) ¢im jednodussi je systém zdanovani sam o sobé.

Na druhou stranu je ale nutné si uvédomit, ze opomiji (viz diskuse vyse) ty prvky
konstrukce dané, které nejsou dostupné pro vSechny poplatniky, nebo ty prvky, na
které vznika narok pii splnéni neékterych dalsich podminek. Vliv téchto ostatnich
prvkl v praxi nemusi byt zanedbatelny a je nutné to pii vysloveni zavéri o incidenci
dan€ mit na paméti.

Lze tedy konstatovat, ze rust nominalni sazby dané povede k poklesu HBNP,
naopak rust slevy na dani povede k rGstu HBNP. Bude-li nas zajimat Cetnost
jedinct, pak hraje roli také z(zeni/rozsifeni zakladu dané, jak ukazuje nasledujici
rovnice. Pti ziizeni zaklad dané naptiklad dochazi k tomu, Ze vétsi pocet poplatnikii
se ,,vejde” do stanoveného limitu daného HBNP.

Cetnost jedincti pod HBNP
= f(ptechod ke hrubé mzdé*,nom.sazba™,sleva na dani*)

(4)

Vyse uvedené ale plati pro standardni zptisoby zdanéni, viz rovnice €. 1.
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4 Kalkulace redistribu¢nich dopadii na zakladé hranice ,,bezpe¢né
nezdanéného zakladu dané“

S vyuzitim postupu odvozeného v piechozi subkapitole jsme dopocitali hranici
bezpecéné nezdanéného piijmu pro obdobi 2007 az 2017. Obdobi prvni bylo zvoleno
proto, aby se prezentoval vysledek pro systém, ktery byl vyznamné odlisny od
systému naseho dne$niho — paradoxné ale je to i systém, o kterém se uvazuje jako
0 systému, ke kterému se ¢ast dnes$ni politické reprezentace chce v jisté podobé
vratit.

Tab.2 Proménné vstupujici do modelovani hranice bezpe¢né nezdanéného

zakladu dané

Prvek dafiové techniky 2007 2008-2017 CSSD 18+
,,Prislusna‘“ nominalni sazba dané 12 % 15 % 12 %
Zakladni sleva (roéni) 600 K¢ *12= 2070Ke¢*12=  2070K¢E* 12 =

7200 K¢ 24840 K¢ 24840 K¢
Konstrukce zakladu dané Hrub4d mzda Superhrubd mzda Superhruba mzda
HBNP (roc¢ni)
*jako hruba mzda 60 000 K¢ 123 582 K¢ 154 477 K¢
*jako superhruba mzda 165 600 K¢ 207 000 K¢

Zdroj: Vancurova a Lachova (2016), rizna vydani.

Poznamka: V obdobi 2008-2017 zanedbavame marginalni zmény v konstrukci superhrubé
mzdy vlivem zmén sazeb v pojistném. V obdobi 2007 zanedbavame moznost odpoctu ¢asti
pojistného placeného zaméstnancem od zakladu dané. Pro celou tabulku pfedpokladame
shodné sazby pojistného i jeho déleni mezi zaméstnance a zaméstnavatele.

4.1 Pouzita data

V nasledujici analyze jsme pouzili primarné data z databaze vymeétovacich zakladi
(MPSV, 2016), ktera pokryva vSechny ucéastniky systému duchodového pojisténi
(presnéji 1. pilite, financovaného na principu PAYGO), tedy pfiblizné 5 milionu
ekonomickych subjektd. Jednd se o skupinu zaméstnancli, osob samostatné
obsahlejsi databaze popisujici platby do systému diichodového pojisténi (socialniho
zabezpeceni), zaroven je ale vhodna i pro na$i analyzu dopadu dané, protoze se
jedna o uplny soubor (viz dale).

Z analyticko-statistického hlediska se jedna o uplny soubor, ne pouze vybérovy
soubor, coz je na této databazi vyjimecné. Vysledky statistickych analyz na téchto
datech nejsou pouze odhady ptislusnych veliin, ale ptimo jejich skute¢né hodnoty.
Na druhou stranu nevyhodou této databaze je jeji proprietarni charakter urceny
pozadavky narodniho penzijniho systému. Tato data nejsou jednoduse propojitelna
s daty jinych statt nebo i s daty narodnimi, ale ur¢enymi k jinym uceli. Obecna
mezinarodni srovnani nejsou principidlné pfimo moznd bez dalSich uprav.
Nevyhodou je také do jisté miry omezena struktura dalSich kontrolnich proménnych
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sledovanych touto databazi, proto urceni socioekonomického statusu sledované
osoby neni tak pfesné ve srovnani s databazemi ostatnimi.

Nevyhody vySe uvedené jsme se pokusili eliminovat uzitim dalSich zdrojd, a to dat
z databaze Automatizovaného danového informaéniho souboru (ADIS, viz MFCR,
2016) a podpurné také z Informacniho systému priumérného vydélku (ISPV, 2016).
Nicméné vyse uvedené databaze obsahovaly vZdy jen o data ze Setfeni vybérovych.

4.2 Vysledky analyzy ¢etnosti osob s nulovou dani

Pro jednotliva obdobi (bohuzel v nasem ptipad¢€ jsme byli omezeni dostupnosti dat)
je mozné s pfiméfenou mirou piesnosti (viz diskuse v kapitole o pouzitych datech)
analyzovat, jak moc velké procento poplatnikti se pohybovalo ,,v oblasti“ s nulovou
dani.

Tab.3 Cetnosti dil¢ich socioekonomickych skupin poplatniki s bezpe&né
nulovou dani

Skupina ekonomicky aktivnich... 2007 2014 CSSD 18+

HBNP (ro¢ni)

1) jako hruba mzda 60 000 K¢ 123 582 K¢ 154 477 K¢

2) jako superhruba mzda ¢i zéklad dané X 165 600 K¢ 207 000 K¢
,Cisti* zaméstnanci (3.920 tis osob) Mige(;;ez 980 tis. (25 %) 1200 tis. (30 %)
,.Cisté* OSVC (560 tis. 0sob) X 400 tis. (72 %) 440 tis. (80 %)
Studenti podavajici pfiznani X 11 tis (85 %) 12 tis (95 %)
Starobni dichodci podavajici ptiznani X 173 tis (80 %) 205 tis (95 %)
Osoby bez zdanitelnych pfijmi X 80 tis (90 %) 84 tis (95 %)

podavajici danové priznani

Zdroj: MPSV (2016), MFCR (2016), ISPV (2016).

Poznamka: Pro rok 2007 pfedpokladame modelového poplatnika, ktery ma pouze ptijmy ze
zavislé ¢innosti, jejichz vyse je odvozena z ISPV pro rok 2007. V zavorce jsou uvedeny
relativni &etnosti v procentech. ,,Cisty* znaéi, e méa pouze piijmy daného druhu. ,,x* znadi
nedostupny udaj.

Pro rok 2007 ptedpokladame modelového poplatnika, ktery pobira pouze piijmy ze
zavislé Cinnosti, jejichz vySe je odvozena zdat ISPV, kde pro zaméstnance
v 1. decilu (10 % hodinovych vydelka mensich nez 72,92 Ké/hod., coz odpovida
mesicni hrubé mzdé 12 410 K¢, roéné 148 920 K¢) dovozujeme, Ze za predpokladu,
ze neodecitame pojistné jako naklad, tak dokonce ani tato skupina nebude patfit
mezi bezpecné ochranénou pred dani. BohuZzel tento udaj neni plné srovnatelny
s udaji pro ostatni roky, protoze piedpoklada pIn¢ zaméstnaného jedince. Databaze
ADIS a MPSV udavaji informaci také o ,,mensich* tvazcich, pro které¢ pravé plati
vysledna nulova dan ve vyznamné vyssi mife. Na druhou stranu je ziejmé, ze sleva
na dani byla v roce 2007 opravdu marginalni.
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Pro obdobi 2014 a scénai CSSD18+ vyuzivame jiz detailngjsi data z MPSV (prvni
dveé skupiny) a z ADIS (ostatni skupiny).

S vyuzitim dostupnych dat jsme modelovali i vliv riznych moznych reformnich
scénait, které se odvozovaly bud’ ze stavu, ktery se vyskytoval v minulosti (navrat
az do roku 2007), nebo z riznych politickych diskusi.

Tab.4 Cetnosti dil¢ich socioekonomickych skupin poplatnikii s bezpeéné
nulovou dani pro rizné scénare

Prechod k HM + Prechod k HM +

eksolr(]%%?fk Piechod k HM + nom. sazba 20 % + nejniZ$i nom. sazba
. y nom. sazba 20 %  sleva na dani 6000 12 % + sleva na
aktivnich... . v . « %
rocné dani 6000 ro¢né
HBNP (ro¢ni)
*jako hruba mzda 124 200 K¢ 30 000 K¢ 50 000 K¢
*jako zéklad dané
,Cisti* zamé&stnanci 1.100 tis. (28 %) 266 000 (7%) 400 000 (10%)
,Cisté“ OSVC 280 tis. (50 %) 13 000 (2,3%) 20 000 (3,5 %)

Zdroj: Zdroj: MPSV (2016), MFCR (2016), ISPV (2016).

S ohledem na vzorec (4) lze o Cetnosti jedincti pod HBNP dovodit nasledujici.
Scénafre snizujici slevy na dani (aZ na troven roku 2007, 7200 K¢ za rok) vedou
k tomu, Zze se vyznamné snizuje pocet osob s urcit¢ nulovou dani (na jednotky
procent). Scénéfe jednak rusici superhrubou mzdu (ve svém diasledku snizujici
zaklad dan¢) a jednak pokles nominalni sazby dan€ naopak navySuji tento pocet
bezpecné nezdanénych osob, za jinak nezménénych podminek.

5 Zavér

Pomoci nastroje hranice bezpetné nezdanéného zakladu dané jsme analyzovali,
kolika osob se nedotkne dan z pfijmi. Obecné nelze z dostupnych dat urcit, kolik
osob ma nulovou dan, ale jen kolik ma urcité nulovou daii. Dalsi budou mit nulovou
dan tfeba kvili danovému zvyhodnéni na dit€ nebo dal$im slevam, vliv na to budou
mit i nezdanitelné ¢astky. Vysledky koresponduji s tim, kolik osob nemize mit
kladnou dan jen diky existenci zakladni slevy na poplatnika (v roce 2017 24 840 K¢
ro¢n¢). Na druhé stran€ i v pfipadé zaméstnancl plati, ze mohou mit i pfijmy
z kapitalového majetku, z najmu nebo ostatni piijmy, ale také piijmy ze samostatné
¢innosti, pak by predpoklad zaru¢ené nulové dané neplatil.

U zaméstnancti analyza vychdzela z databaze MPSV. Jedna se o vyméfovaci
zaklady zaméstnanct na diichodové pojisténi (jsou sdruzeny vzdy pod jedno rodné
Cislo, tedy scitaji i vice zaméstnavateld). V databazi MPSV je 980 tis. zaméstnanci,
kteti maji vymeérovaci zaklad tak maly, Zze dan z pfijmt z n€ho nemohou zaplatit. Je
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to ¢tvrtina vSech. Je vhodné také uvést, ze 800 tis. z nich ma zaklad dan¢ pod
12nasobkem minimalni mzdy. Tedy pravdépodobné nebyly zaméstnani po cely rok
anebo spise ne na plny uvazek. Rozhodny piijem pro zatazeni do osob s nulovou
dani byl ve vysi 123 582 K¢ hrubé mzdy za rok v roce 2017.

Data OSVC byla &erpana z ADIS. U téch je jisté, Ze cca 400 tis. jich neplatilo uréité
daii, u nich mizeme vychazet ze zdkladu dané€, ktery sdruzuje vSechny druhy ptijmu,
tedy nejen piijmy ze samostatné ¢innosti. OSVC se zaru¢ené nulovou dani je tedy
400 tis., coz je 72 % ze viech OSVC. Rozhodné vyse zakladu dané byla 165 000 K¢&.

Celkem je zaméstnancti cca 3,9 mil. a OSVC 560 tis. Cca 100 tis. osob ma jak piijmy
ze zavislé Cinnosti, tak i1 pfijmy ze samostatné Cinnosti. Ty tedy budou zahnuty
v obou skupinach. To u zaméstnancii mize znamenat, ze budou nenulovou dan
platit, i kdyz pouze podle piijmi ze zaméstnani vychazeji, Ze jsou pod hranici
nulové dand. U OSVC by tento efekt nastat nemél.

Z analyzy dopadu scénaiti snizujici slevy na dani (az na uroveii roku 2007, 7200 K¢
za rok) plyne, Ze vyznamné snizuji pocéet osob s urcité nulovou dani (na jednotky
procent). Scénéfe jednak rusici superhrubou mzdu (ve svém duasledku snizujici
zaklad dan€) a jednak pokles nominalni sazby dané naopak navySuji tento pocet
bezpecné nezdanénych osob, za jinak nezménénych podminek.
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Priloha 1 Vytésiiovani mezi pojistnym na strané zaméstnance versus

zaméstnavatele
Obdobi 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
VK POJ 0,34 0,34 0,33 0,34 0,35 0,35 0,34
VK zamtel 0,42 0,41 0,40 0,41 0,41 0,41 0,42
VK zamc 0,57 0,58 0,58 0,57 0,58 0,57 0,56
Pramér
Obdobi 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2002-2014
VK POJ 0,33 0,34 0,33 0,34 0,34 0,34 0,34
VK zamtel 0,41 0,41 0,40 0,39 0,39 0,39 0,41
VK zamc 0,50 0,50 0,50 0,51 0,52 0,51 0,54
Zdroj: EUROSTAT-TRENDS (2017).
Poznamka: VK znaci varia¢ni koeficient, POJ znaci pojistné, zamc a zamtel znaci
zaméstnance a zaméstnavatele.
Priloha 2 Vytésnovani mezi pojistnym a dani z pFijmu fyzickych osob
Obdobi 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
VK pro
DZzPEO + POJ 0,14 0,14 0,13 0,14 0,14 0,15 0,16
VPKO%rO 034 034 033 034 035 035 0,34
Prumér
Obdobi 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2002-2014
VK pro
DZPEO + POJ 0,15 0,15 0,15 0,14 0,15 0,15 0,14
V;(Op;o 033 034 033 034 034 034 0,34

Zdroj: EUROSTAT-TRENDS (2017).

Poznamka: VK znaéi varia¢ni koeficient, POJ znaci pojistné, DzPFO znaéi dan z piijma

fyzickych osob,
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The impacts of reintroducing the concept of
gross wages as a tax base of personal income
tax in the Czech Republic

Alena Vancurova — Stanislav Klazar
Abstract:

Using analytical tool "safely untaxed tax base" we estimate redistributive impact of
proposed changes in personal income taxation based on the plans of the Czech Social
Democratic Party. We also compare impacts of other potential variants of changes in
the basic elements of tax technique (reintroduction of the concept of gross wages,
changes in the structure of nominal rates, adjustments in the basic personal tax credit).
According to the legislation in 2017, 25 % of employees do not pay income tax due
to the generous tax credit (and 72 % of all self-employed persons).
Returning to the tax system of 2007 (which was based on the concept of "gross wage",
lower tax credit and progressive tax rates) would lead to a significant reduction in the
number of people with zero tax (as a result there would be only a few percent).
By using the knowledge of behavioral economics, it can be deduced that this may
lead to more significant efforts for more intense tax planning. Far-reaching and hardly
predictable social or retirement consequences can be deduced.
Keywords: Super-gross wage; Gross wage; Tax base; Personal income
tax; Tax reform; Tax incidence; Incidence of Social security
contribution; Safely untaxed tax base.
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