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Abstrakt:
Clanek se zabyva otazkou rozsahu vyuzivani akrualniho principu v uéetnim
vykaznictvi vefejného sektoru v zemich EU. Rozsah pouzivani akrudlni baze je
vyjadien jednak poétem &lenskych zemi a jednak penéZné prostiednictvim
rozpoctovych vydaji. Kromé samotné analyzy ¢lanek popisuje soucasny postoj a
kroky evropskych instituci k zavedeni akrualni baze ve vetejném sektoru na Grovni
celé EU. Zaroven diskutuje konkrétni moznosti implementace akrualné zalozeného
tc¢etniho vykaznictvi s dirazem na zavedeni principu vychazejicich z Mezindrodnich
ucetnich standardu pro vetejny sektor IPSAS.
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1 Uvod

Stejné jako ucetni vykaznictvi podnikatelskych subjekti se v poslednich letech
dostala do popiedi rovne€z otazka kvality ti€etniho vykaznictvi vefejného sektoru.
Na dutlezitosti totiz nabyva predevS§im potieba transparentnosti vykazovanych
(finan¢nich) informaci a jejich komplexnost, které nasledné¢ umozni Cinit
kvalifikovangj$i/odborn€jsi rozhodovani tykajici se nakladani s vefejnymi
financemi. Stimto fenoménem tak vyvstala predevS§im otazka SirSi aplikace
akrualniho principu, ktery by komplexnéji zachycoval finanéni situaci a financni
vykonnost statni spravy a samospravy nezli vykaznictvi zalozené na penézni bazi
vyplyvajici z historicky Gizké vazby na neakrualni rozpocet. Tento trend se oznacuje
jako ,,New Public Management®.

Kroky pfiblizit se v tomto sméru podnikatelskému sektoru se rozhodla nastolit
taktéz Evropska unie. 8. listopadu 2011 doslo k vydani Smérnice Rady 2011/85/EU
o pozadavcich na rozpoc¢tové ramce Clenskych statl, ktera zdaraziiovala potiebu
(mimo jiné) kvalitnich a spolehlivych tcetnich dat zaloZenych na akrudlni bazi.
Smérnice konkrétné naptiklad tika, ze ,, aplikace uplnych a spolehlivych ucetnich
postupii ve vSech vladnich subsektorech je predpokladem pro ziskavani vysoce
kvalitnich statistickych dat, které jsou mezi clenskymi stdty porovnatelné. Rada
Clenskych statdh EU v ur¢itém rozsahu akrudlni princip do ucetnich ramct pro
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vetejny sektor implementovala, fada dalSich vSak stale vyuziva penézni bazi jako
primdarni ¢i jediny nastroj pro fizeni vefejnych financi, at’ uz na tirovni statni spravy
¢i municipalit.

2 Piehled literatury a stanoveni cile

Otazkou Sir§iho uvedeni akrualniho principu do ucetnictvi vefejného sektoru jako
bézné praxe se zabyva tada clankid. Bellanca, Cultrera a Vermeylen (2015)
analyzovali G¢etni systémy vefejného sektoru pouzivané v ¢lenskych statech EU
Z pohledu rozsifenosti vyuzivani akrualniho principu na jednotlivych Grovnich
vlady. Tudor a Mutiu (2006) se zabyvaly posunem ve vykazovani ucetnich
informaci vetejnym sektorem od penézni baze k akrualni a jeho vlivem na ucetnictvi
v Rumunsku. Na uroven procesu implementace IPSAS v ¢lenskych statech EU se
zaméfuje Bellanca a Vandernoot (2014). Prostfednictvim provadéného vyzkumu
zjistovali zda a do jaké miry ¢lenské staty adoptovaly IPSAS, potazmo zda se
planuji cestou mezinarodnich ucetnich standardti vydat. Benito, Brusca a
Montesinos (2007) na zakladé vysledkt svého vyzkumu kvantifikovali index
souladu aktualné pouzivanych ucetnich standardii pro vefejny sektor staty OECD a
IPSAS. Napiiklad Svédsko, Velka Britanie a Nizozemsko dosahovaly 70% souladu,
zatimco napf. Francie a Italie se nepfiblizovaly ani 50 %. Rada dal§ich zdroji klade
diraz na harmonizaci (¢i az uritou miru standardizace) Ucetnictvi vefejného
sektoru v EU s vyuzitim IPSAS jako t¢etniho ramce poskytujiciho spolehliva data
a vyzdvihuje jeji ptevazujici pozitivni efekty (napt. Feschiyan, 2013). Rada dalsich
autorl se zabyva analyzou pouzivaného tc¢etniho systému na ptikladu konkrétnich
statt  EU. Napf. Jovanovi¢ (2015) provedla separatné analyzu ucetnictvi
pouzivaného ve vefejném sektoru Slovinska a Chorvatska, aby v zavéru
identifikované poznatky aplikovala v jejich komparaci s vysledkem, Ze Gcetni
systémy obou analyzovanych stati s pivodné spolecnou historii vykazuji pomérné
dost rozdilt. Na prikladu Italie fesi evropsky proces harmonizace autofi Rainero,
Secinaro a Indelicato (2013). Pfedevsim otazku transparentnosti vykazovanych dat
zminuje Maggina (2011) v souvislosti s G¢etnictvim feckého vetejného sektoru. Ta
vyzdvihuje jiz realizovany vyznamny pokrok v nastoleni transparentnéjsiho
ucetniho systému podporujiciho ucelnost, hospodarnost a efektivitu vynalozenych
zdroju. Zdrojt s timto zaméfenim je relativné dostatek.

Cilem tohoto ¢lanku je zjisténi miry implementace akrudlniho principu
Vv jednotlivych ¢Elenskych statech, a to z pohledu dvou Urovni — statni spravy a
samospravy (municipalit). Na zaklad¢ jiz provedenych vyzkumii (napf. EY, 2012)
tak bude analyzovan soucasny stav aplikace akrualniho principu ve vefejném
sektoru ¢lenskych zemi EU, kvantifikovan rozsah jeho vyuziti a posouzen v tomto
ohledu jeho mozny budouci vyvoj.

Tato informace je duleZita pro tvahy o feSeni dal$ich otazek ti¢etniho vykaznictvi
vetejného sektoru, zejména vazby ucetniho vykaznictvi na tradicné neakrudlni
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rozpocty a moznosti akrudlniho rozpoctovani. Neakrualni ucetnictvi totiz pfinési jen
kratkodobé informace, zejména o plnéni piijmi a vydaji v daném rozpoctovém
roce, ale neposkytuje dlouhodobé informace o hospodareni (zachovani majetkové
podstaty) — mezi jinymi netesi naptiklad rezervy na dichody a socialni vydaje,
ekologie, finanéni nastroje, reprodukce majetku (odpisy) apod.
Tlak na S$irsi aplikaci akrualniho ucetnictvi (a potazmo akrualniho rozpocetnictvi)
ve vefejném sektoru je spojen predevsim s nastupujici roli novych uzivatelt. Mezi
né patfi:
e poskytovatelé financi (banky a kapitalové trhy) — stat vystupuje v roli Ucetni
jednotky, ktera emituje finan¢ni nastroje a zada o Gvery,
e obcané — ti tak mohou ziskat informaci, jak stat hospodafi v horizontu
presahujicim jedno volebni obdobi vlad.

Pro dal$i analyzu je nutné vymezit charakter bazi jednotlivych ucetnich ramcii
pouzivanych statni sprdvou a samospravou v Clenskych zemich EU. Celkem je
mozné takto uvést az ¢tyii dalsi modely, které jsou (mimo akrualniho) na izemi EU
hojné vyuzivany.

Tab. 1: Vymezeni ucetnich bazi vyuZivanych vefejnym sektorem v zemich EU

Druh ucetni baze Vymezeni

NI zaznamenavany pouze ty transakce, které maji povahu

pen€zni ucetnictvi Xy s e ‘i
penézniho pfijmu ¢i vydaje

hybridni, jehoz zékladem je penézni ucetnictvi; rozdil tkvi

pouze ve vykazani nesplacenych pohledavek nebo zavazku ke

konci roku

modifikované penézni
ucetnictvi

akrudlng éetnictvi vykazovani fogk@ryc:h probéhlych ekonomickych jevl bez
ohledu na penézni tok

modifikované akrualni  vychazi z akrudlniho udetnictvi, které vSak nebere v potaz
ucetnictvi urcité skupiny aktiv a zavazkl

tato skupina charakterizuje situaci, kdy je v rdmci jednoho
vymezeného sektoru vlady vyuzivano vice druhd vyse
zminénych ucetnich bazi

Zdroj: EY (2012), aktualizovano; Bellanca et al. (2015).

kombinace
penézni/akrudIni

3 Uketnictvi vefejného sektoru na akrualni bazi — tendence a vychodiska

JiZ v uvodu bylo naznaceno, ze v poslednich letech se do popiedi dostavaji nové
pfistupy jak efektivnéji nakladat s vefejnymi financemi. Tyto tendence nejsou
nikterak okrajovymi. Jejich vyznam rapidné narostl v disledku nedavné financni
krize, kterd postihla fadu zemi, a zjejichZ negativnich dtsledkti se né&které
vzpamatovavaji dodnes. Tlak na transparentnéj$i a efektivnéjsi fizeni vefejnych
financi, jejiz nutnou podminkou jsou spolehlivd a vcasna data (resp. ucetni
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informace), lze charakterizovat jako New public management. Zejména v Evropské
unii je tlak na jeho implementaci ¢im dal siln€j$i. Nicméné nejde o uplné novou
myslenku. Prvni zminky o jejim vzniku lze nalézt jiz v 70. letech 20. stoleti
v anglosaském prostiedi, konkrétné ve Velké Britanii a Spojenych statech. Ty cilily
na zapojeni prvka korporatniho fizeni do vetejné spravy nejen za ucelem zlepSeni
jejich procestl, nybrz i zmény v nastoleni cilii vefejné spravy. Slo predeviim o vétsi
diraz na vysledky neZz na samotny proces ¢innosti. Jednim z nezbytnych
ptedpokladd, ktery by mél toto odhalovat a o kterém se v soucasné dobé mluvi, je
plosné zavedeni akrualniho ucetnictvi napfi¢ vSemi Grovnémi vetejného sektoru.
Vetejny sektor totiz historicky pouzival (a v fadé zemi nadale pouZziva) uéetnictvi
na penézni bazi, nebot’ hlavnim nastrojem pro fizeni vefejnych financi je statni
rozpocet a na n¢j navazané rozpocty municipalit.
V otazce uptednostnit vétsi vyuziti akrudlniho principu je naskytuje predevsim
problematika nastaveni, resp. vybéru vhodného ucetniho rdmce. Tu lze rozdélit do
tfi zakladnich pfistupt:
1) na vefejny sektor aplikovat Gcetni ramec pouZzivany pro korporatni sféru, je-li
zaloZen na akrualnosti,
2) vyvinout zcela novy (narodni) ucetni systém, ktery bude maximalné
kompatibilni s fungovanim vetejného sektoru, nebo
3) vyuzit moznosti implementovat néktery zjiz vytvoifenych nadnarodnich
ucetnich rdmct pro vetejny sektor (napt. IPSAS atd.).

Kazdy z téchto smért ma své prednosti i negativa. U prvniho pfistupu lze poukézat
zejména na jednu evidentni slabinu této alternativy — Gc¢etni systém pro korporatni
prostiedi. Dulezité je si polozit otazku, co ma ptislusné vykaznictvi sledovat, resp.
komu mé vykaznictvi slouzit. Zatimco vykaznictvi podnikatelskych entit ma slouzit
piedevs§im vlastnikiim, aby mohli ¢init relevantni ekonomicka rozhodnuti, vefejny
sektor sleduje pfi rozhodovani primarné spolecensky rozmér, ktery mize byt s Cisté
ekonomickym aspektem v rozhodovani mnohdy v rozporu. Proto zcela logicky
vyvstava kritika vyuziti GCetniho ramce pro podnikatelské entity v prostiedi
vefejného sektoru (Christiaens a Rommel, 2008).

Druha alternativa zcela odstrafiuje nedostatky predchozi varianty. Uetni systém
vytvoreny ,,pfimo na miru® by jasn¢ zdlraznil podstatu a cile vefejného sektoru. Za
této situace by do zna¢né miry mohl usnadnit zachyceni specifickych otazek, tim
maximaln€ eliminovat mozné chyby ve vykazovani a zaroven podpofit aplikaci
konzistentnich Gc¢etnich feSeni. Kromé zjevnych vyhod si je vSak nutné uvédomit,
Ze tento zpUsob je vysoce ¢asove a financné naro¢ny. Faze implementace mize trvat
i fadu let.

Tteti scénaf nabizi pfiméfenou alternativu. Kromé jiz ptipraveného ucetniho ramce
pfimo pro vetejny sektor, ktery by logicky mél urychlit celkovou fazi implementace
oproti predchozi varianté, pfinas§i dalSi pozitivni aspekt. Stejné jako

28



Cesky finanéni a uéetni asopis, 2016, roé. 11, &. 3, s. 25-37.

Vv podnikatelském sektoru se stale vice sklofiuje potieba mezinarodni srovnatelnosti
zvetejnénych tcetnich informaci. Ta v posledni dobé vzrostla v disledku neddvné
finan¢ni krize, ktera mimo jiné pisobila potiZze vefejnym rozpoctim mnoha zemi.
Nejvice sklofiovanym ucetnim rdmcem pro vefejny sektor, ktery ma potencial
zajistit harmonizaci a prostorovou srovnatelnost, jsou Mezinarodni ti€etni standardy
pro vefejny sektor IPSAS (International Public Sector Accounting Standards). Uel
a poslani IPSAS lze oznacit za shodny jako je tomu v privatnim sektoru a IFRS —
zajistit celosvétové pomoci akrudlniho ucetnictvi vykazovani spolehlivych
finan¢nich dat v podobé€ univerzalni ucetni zaverky a zabezpecit kvalitu, konzistenci
a transparentnost takového vykaznictvi. IPSAS vytvaii Rada pro mezinarodni
standardy vefejného sektoru (IPSASB), ktera je jednim ze Ctyf nezavislych organt
organizace IFAC. IPSASB od roku 1997 vydala 38 jednotlivych standardt a fadt
dalsich podptrnych materialti v podobé pfirucek ¢i standard zalozeny na penézni
bézi, ktery ma napomoci pii prechodu z penézni na akrualni bazi. Ulohou IPSASB
je rovnéz zvysovat povédomi a rozSifovat pouzivani ji vytvarenych standardii. Nize
je mozné vidét, jak je IPSASB v tomto ohledu Gspésné.

Tab. 2: Staty/organizace, které implementovaly nebo planuji implementaci

IPSAS
Staty Organizace
Brazilie, Cina, Chile, Kolumbie, Kostarika, Indonésie, Japonsko,  Evropské komise,
Kambodza, Kena, Nigérig}, Novy Zé[and, Panama, Peru, NATO, OECD,
Portugalsko, Rakousko, Spanélsko, Svycarsko, Vietnam OSN

Zdroj: IPSASB (2016).

Z tabulky je patrné, Ze pouzivani IPSAS je spiSe okrajovou zalezitosti. Smérem
k jejich aplikaci se prozatim rozhodlo 18 zemi a 4 mezinarodni organizace.
V posledni dobé vsak stale silngji zaznivaji hlasy pro harmonizaci vykaznictvi
vetejného sektoru v prostoru Evropské unie, kde by implementace IPSAS byla
relevantni moznosti, avSak (pfevazng) z politickych divodd k této alternative
organy EU pfistupuji zdrzenlive.

4 Rozsah implementace akrualniho principu ve vefejném sektoru stati EU

Nedavna hospodaiska krize mnohé evropské instituce presvédcila o daleZitosti
piiméieného rozpoctového hospodareni jednotlivych ¢lenskych zemi a predevsim
0 nezbytné roli disledného rozpoctového dohledu ze strany patti¢nych evropskych
organd. Jednim z problému ucetnictvi vetejného sektoru fady Clenskych zemi je
rozpor mezi vykazovanymi ucetnimi daty pro statistické potieby reportované
Evropskému statistickému ufadu (Eurostat) a Ucetnictvim jako takovym, které
vedou. V tad¢ ¢lenskych stati je totiz ucetnictvi vefejného sektoru orientovano na
penézni bazi, zatimco data pro statistické Ucely jsou zalozeny na akrualni bazi
(systém ESA 95). Ugetni informace pro potieby Eurostatu tak jsou do uréité miry
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zavislé na kvalité vykazovanych dat dle jednotlivych ucetnich ramct v kazdém
Clenském statu. Ztéchto divodd je ziejmé, Ze ustfedni instituce EU berou
harmonizaci (v¢. Siroké implementace akrualniho principu) jako prioritu, coz lze
Vv poslednich letech vidét.

Tab. 3: Pocet ¢lenskych zemi dle druhu ucetni baze

Pocet ¢lenskych zemi EU

Klasifikace ucetni baze

Uketnictvi municipalit Uketnictvi statni spravy
akrualni 16 12
kombinace 7 5
modifikované akrudlni 5 6
penézni 4
modifikované penézni 1
CELKEM 28 28

Zdroj: EY (2013), aktualizovano.

Z tabulky je dobie patrné zastoupeni jednotlivych uéetnich bazi v jednotlivych
¢lenskych zemich srozdélenim na statni spravu a samospravu (municipality).
Nejvice rozsifena ucetni baze ve vefejném sektoru je akrudlni baze ptedstavujici
zhruba polovi¢ni podil. Zajimavé je sledovat diametralné odlisnou strukturu
pouzivanych ucéetnich bazi v subsektoru municipalit od sektoru statni spravy.
Mnohem rozmanitéjsi zastoupeni bazi 1ze zaznamenat ve statni spraveé, zatimco
v oblasti samospravy je zcela zjevny ptiklon k akrualnimu konceptu. Pfesnou

procentni strukturu poskytuji nize uvedené grafy.

r v

Graf 1: Zastoupeni icetnich bazi v subsektoru municipalit (dle po¢tu zemi v %0)

18%

m akruélni
m kombinace

modifikované akrualni
25%

Zdroj: vlastni zpracovani.
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Graf 2: Zastoupeni ucetnich bazi v subsektoru statni spravy (dle po¢tu zemi v %6)

4%
14%

m akrualni
43% ® kombinace
modifikované akrualni
21% pen&zni

modifikované penézni

18%

Zdroj: vlastni zpracovani.

Vezme-li se vuvahu obecnéjsi pohled, pak lze fici, Ze alespofi do urcité miry
akrudlni princip (akrudlni a modifikovanou akrudlni bazi) vyuziva 75 % Clenskych
zemi EU v piipadé ucetniho vykaznictvi municipalit a 64 % ¢lenskych zemi
v pripad¢é vykaznictvi na urovni centralni vlady. Z vyse uvedeného je tedy patrné,
ze cestu k modernéjSimu ucetnimu vykaznictvi mnohem vyraznéji nastoupil
subsektor municipalit. Zajimavé by bylo prozkoumat pti¢iny tohoto stavu. Podle
teorie zastoupeni by informace zvetejiniované jednotlivymi vladami (na jakékoliv
urovni, napt. jak centralni, tak mistni trovn€) mély slouzit pro monitorovani
manazerskych rozhodnuti jejich jako agentd principaly, kterymi jsou jednotlivi
obcané (Broadbent a Laughlin, 2003). Jednotlivé vlady by tak mély pred svymi
obcany (principaly) ,,skladat ucty* svého vladnuti. OvSem ve vetfejném sektoru je
velmi obtizné definovat vztah mezi principalem a agentem (tj. obCanem a vladou).
Pro porovnani charakteristik mistnich a centralnich vlad je evidentni, ze uzsi vazba
agent-principal plati na Grovni mistni vlady. Jednak zde existuji mnohem silng;si
socidlni vazby mezi agentem a principalem, jednak politika ¢i nastoleny smér
vedeni je pro principala (ob&ana — voli¢e) mnohem srozumitelngjsi. Obé¢ strany tak
maji zajem na poskytovani takovych tcetnich informaci, které poskytuji vhled na
(ne)efektivitu. V ptipadé centralni vlady toto zcela neplati. Zde, jak zminuje
Zimmerman (1977), vznika problém kontroly agenta principalem. Obecné plati
skute¢nost, ze principal (ob¢an-voli¢) oplyva malym vlivem pii aktu voleb (tj.
v okamziku ,,skladani G¢ta).

Zajimavou informaci je rovnéz pocet ¢lenskych zemi, které pro ob& urovné vlady
pouzivaji Cisté akrualni princip. Takovych je 10 z 28, coz ptedstavuje 36 % vSech
¢lent EU.
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Tab. 4: Clenské zemé vyuZivajici akrualni ucetnictvi na obou drovnich vlady

Pi‘ehled zemi

Belgie, Bulharsko, Estonsko, Finsko, Litva, Polsko, Rakousko, Spanélsko, Svédsko,
Velka Britanie
Zdroj: EY (2013), aktualizovano.

Interpretace poctu zemi jako jediného ukazatele znazornujici rozsah vyuzivani
akrualniho principu v t¢etnim vykaznictvi vefejného sektoru je relativné limitujici.
Mnohem nazornéj$i pohled na aktualni stav rozsifeni akrualni baze Ize nalézt v jeho
vyjadfeni v penéznich jednotkach. Pii hledani vhodného parametru byl nakonec
zvolen ukazatel postaveny na rozpoctové bazi. Na rozdil od udaji HDP (které
v kontextu této analyzy nejsou zcela relevantni), je rozpocet fundamentalnim
nastrojem pro finan¢ni fizeni vetejného sektoru. Konkrétné byly vybrany jako
parametr skutecné vynalozené vydaje. Ty mnohem I1épe vystihuji charakter
vetejného sektoru nezli inkasované (danové) piijmy, nebot” hlavni tilohou vefejného
sektoru neni shromazdovat inkasované piijmy, nybrz je redistribuovat dle priorit
stanovenych volenou reprezentaci (agenty) prostfednictvim vydaji (tj. jsou
nastrojem fiskalni politiky). Kromé vySe zminéného hovofi pro vybér parametru
rozpoCtovych vydaji také skuteCnost, ze je svym charakterem prostorove
srovnatelny napfi¢ vSemi staty EU. Veskera data o uskute¢nénych vydajich byla
Cerpana ze statistik Eurostatu (2016).

Tab. 5: Rozsah vyuZivani akrualniho principu v zemich EU v mil. EUR

Ukazatel (mil. EUR) Utetnictvi — Uletnictvi o 0y
statni spravy  samospravy
Zemé EU vyuzivajici akrualni princip 2391008 750 707 3141715
Zemé EU celkem 3860 215 1624 620 5484 836
Rozsah vyuziti akrudlniho principu v % 61,9 % 46,2 % 57,3 %
HDP v mil. EUR (béZné ceny, 2015)
EU 14 607 925
Svét 67 211 713

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Eurostat (2016).
Pfi porovnani relativnich ukazatelll vyjadienych rozpoctovymi vydaji, resp. poctem
zemi jsou vidét nasledujici poméry:
e Tcetnictvi statni spravy:
o ukazatel ,,pocet zemi* : ukazatel ,,rozpoctové vydaje“ =43 % : 62 %
e Ucetnictvi samospravy:
o ukazatel ,,pocet zemi‘* : ukazatel ,,rozpoctove vydaje” =57 % : 46 %
Z vySe uvedené bilance je patrné, ze v piipadé statni spravy implementovaly
akrualné zalozené ucetni vykaznictvi vétsi ¢lenské zemé (pfijme-li se predpoklad
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,»Cim veétsi objem pierozdélovanych prostiedkd, tim veétsi/siln€jsi zemé*), nebot’
penézné vyjadieny ukazatel pfevySuje ten naturdlni. V piipadé samospravy
(municipalit) je tomu naopak, nebot’ procentualné vétsi je ukazatel vyjadiujici pocet
zemi.

Vazenym pramérem lze vSak z vySe uvedeného fici, ze akrualni koncept je vyuzivan
u vice jak 57 % veskerych rozpoctovych vydaji statni spravy a samospravy
v zemich EU. Zbylych 43 % vyjadifuje budouci potencial mozného rozsifeni
akrualniho principu ve vefejném sektoru, coz v absolutni hodnoté piedstavuje
2 300 mld. EUR (vztazeno k roku 2015).

Nasledujici tabulky ptinaseji relativné detailnéj$i pohled na miru implementace
akrualniho principu (v absolutnich hodnotach vyjadienou pen€znim parametrem
rozpo¢tovych vydaji, resp. HDP). V prvnim piipadé¢ ukazuje clenské staty
v nékolika seskupenich dle data vstupu do Evropské unie - konkrétné piedstavuji
EU1S5 (staty ,,pGvodni patnactky*, tj. pfed rozsahlym rozsifenim v roce 2004), dale
staty piistoupivsi v roce 2004 a v zavéru posledni 2 okamziky rozsiteni v letech
2007 a 2013. Tabulka ilustruje data za vetejny sektor jako celek (tj. za statni spravu
a samospravu dohromady), ze kterych vyplyva, Ze nejvys$si miru implementace
akrualniho principu v tcetnictvi vefejného sektoru Ize hledat v zemich ,,ptivodni
patnactky* v tésném odstupu pted skupinou statli, které ptistoupily v roce 2004.
Vyuzivani riznych podob neakrualnich bazi u vétsich ekonomik EU15 (zejména
Neémecka a ¢astecné i Francie) a zaroven pouzivani akrualniho principu u vétSich
ekonomik ze skupiny statd ,,rok 2004 (ptedevsim Polska) 1ze povazovat za hlavni
determinantu vysledné trovné tohoto relativniho ukazatele.

Tab. 6: Mira vyuzivani akrualniho principu v seskupenich stata dle roku
vstupu do EU (absolutni hodnoty v mil. EUR rozpoétovych vydaji,

popi. HDP)
x PO SSS Velikost Mira
S;tel;‘;l'je sawdle akruaini 5SS HDP SSS vywiti
ucetnictvi k HDP  akrualnosti
EU1S5 (pted r. 2004) 2936 011 5044931 13444 252 37,5 % 58,2 %
rok 2004 188 852 347 540 917 915 379% 54,3 %
rok 2007 16 852 73 463 202 063 36,4 % 22,9 %
rok 2013 0 18 902 43 694 43,3 % 0,0 %
Celkovy soudet 3141715 5484836 14607925 375% 57,3 %

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat Eurostat (2016).
Poznamka: SSS = statni sprava a samosprava.

U niZe uvedené tabulky je ponechana identicka struktura sledovanych dat s tim, ze
nyni soustfed’uje ¢lenské staty EU do zakladniho geografického ¢lenéni Evropy.
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Tab. 7: Mira vyuzivani akrualniho principu dle geografického ¢lenéni Evro-
py (absolutni hodnoty v mil. EUR rozpo¢tovych vydaji, popi. HDP)

Clenské staty dle akfjglni SSS HDP VeSI'SkSO U Mira vyuZiti
geograf. polohy adetnictyi celkem Kk HDP akruélnosti
jihovychodni 16 852 107 997 284247 38,0% 15,6 %
jizni 290 213 1169414 3096011 37,8% 24,8 %
severni 488 315 591343 1008495 58,6% 82,6 %
stfedni 313354 1060680 4138584 256 % 29,5 %
zapadni 2032981 2555402 6080588 42,0% 79,6 %

Celkovy soucet 3141715 5484836 14607925 375% 57,3 %
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Eurostat (2016).
Poznadmka: SSS = statni sprava a samosprava.

4

V nejvétsi mife (kolem 80 %) je akrualni princip vyuZzivan v severni a zapadni
Evropé, tedy u reprezentantli nejvyspélejsich ¢asti Evropy. V ostatnich ¢astech
Evropy zaujima akrudlni princip v ucetnictvi vefejného sektoru minoritni roli
(nedosahuje ani 30% miry vyuziti). Zejména je to patrné u balkanskych statt, kde
akrudlni princip implementovalo pouze Bulharsko. Bilance v piipad¢ jiznich stata
je negativné ovlivnéna predevsim Italii, kterd pIn€ akrualni ucetnictvi nevyuziva ani
u statni spravy, tak ani u samospravy. Ve stiedni Evrop¢ je takovym reprezentantem
Némecko, u kterého panuje historicky uzky vztah k ucetnictvi na penézni bazi. Jak
Italie, tak Némecko, jako dvé nejsilngjsi ekonomiky, vyznamné ovliviuji vyslednou
vy$i miry implementace akrualniho principu v Gcetnictvi vetejného sektoru.
Ptipadna plosna implementace akrualniho principu by tak znamenala co do rozsahu
vyznamny posun vpied.

5 Zavér

Clanek poskytl néhled na miru implementace akrualniho principu ve vefejném
sektoru EU, a to jak v naturalni bazi (parametrem byl pocet ¢lenskych zemi EU),
tak v penéznim vyjadieni pomoci rozpoctovych vydaja obou subsektorti vetejného
sektoru (tj. statni spravy a samospravy). Z analyzy vyplyva, Ze z pohledu poc¢tu zemi
vyuziva ¢isté akrualni bazi v G¢etnim vykaznictvi 16 zemi v pfipadé municipalit a
12 zemi v piipadé statni spravy. Relativné vyjadieno jde o 57 %, resp. 43 %.
Z hlediska rozpoctovych vydaju je akrualni princip v pfipadé municipalit rozSifen
ze 46 % a ve statni sprave z 62 %. Z vyse uvedeného je patrné, Ze prostor pro dalsi
implementaci akrualniho principu je vyznamny, a to zejména v ¢lenskych statech
stiedni, jizni a jihovychodni Evropy. V soucasné dob¢ uz Evropska unie podnikla
(napt. vydani Smérnice Rady 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce
Clenskych statd) a stale podnika kroky k jeho plosnému zavedeni. Toto vSak nelze
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brat jako kone¢né feSeni. Nastdva totiz dalSi, mnohem palcivéjsi otdzka, a to jakym
konkrétnim zptisobem se do budoucna Evropska unie vypoifdda s moznou
implementaci ucetnich standardi harmonizovanych na urovni celé EU, aby byla
zajisténa prostorova srovnatelnost. V této oblasti vSak zatim EU znatelny posun
nezaznamenala.

Na zavér je nezbytné zminit, Ze v oblasti miry implementace akrualniho principu ve
vefejném sektoru existuje fada témat, které by bylo vhodné podrobit dalSimu
vyzkumu. Mezi jinymi by bylo velmi podnétné provést analyzu zphsobu
sestavovani rozpoctli a jejich vazbu na ucetnictvi. Dale vyzkum mize spocivat
vV obdobném vyzkumu, jakym se zabyval tento clanek, provedenym s Casovym
odstupem, aby byl zaznamendn vyvoj miry implementace akrudlniho principu
Vv Case.
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The rate of implementation of accrual based
accounting in the EU public sector

Martin Dvorak
Abstract:

The article deals with the extent of using of accrual based financial reporting in public
sector of EU member states. The extent is expressed by the number of member states
on the one hand and monetarily through budgetary expenditure on the other hand.
Besides, the article describes the current attitude and actions of European institutions
to introduce the accrual basis in the public sector at EU level. At the same time the
article discusses the specific possibilities of implementation of accrual based
accounting with the emphasis on introducing the principles based on International
Public Sector Standards (IPSAS).
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