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Abstrakt:
Piispévek pripomina 90. vyroéni zalozeni Narodni banky Ceskoslovenské. Prvni ¢ast
charakterizuje Bankovni tfad ministerstva financi jako prvni ceskoslovenskou
monetarni autoritu a jako predchtidce Narodni banky Ceskoslovenské. Ve druhé ¢asti
jsou analyzovéany slozité okolnosti, za nichZ doslo k ustaveni Néarodni banky
Ceskoslovenské. Zavérecna cast pojednava o Narodni bance Ceskoslovenské jako
0 prvni centralni bance na naSem tGzemi.
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1 Uvod

Ustaveni centralni banky pfedstavuje udalost mimotfadného vyznamu, které je
zpravidla vénovana znacna pozornost. Nejinak tomu bylo i v pfipadé zalozeni
centralni banky na nasem tzemi, které prob&hlo ve dvou etapach. Prvni z nich
souvisela se vznikem Ceskoslovenské republiky v ¥jnu 1918, druha byla vyvolana
o tii &tvrtd stoleti pozd&ji rozdélenim statu na Ceskou republiku a Slovenskou
republiku. Nase pozornost bude vénovana prvni z uvedenych etap, a to nejen proto,
ze se stala do zna¢né miry vychodiskem pro transformaci naseho bankovniho
systému po roce 1989 a pro néasledny vznik Ceské narodni banky v roce 1993, ale
predevsim proto, ze 21. biezna letoSniho roku uplynulo 90 let od ustavujici schlize
akcionafdi, na jejimz zékladé byla zalozena Nérodni banka Ceskoslovenska, a
1. dubna uplynulo 90 let od zahajeni jeji ¢innosti.

Této bezesporu mimotadné udalosti byla vénovana fada praci, a to jak v obdobi
jejiho ustavovani (srv. napt. Palkovsky, 1925; Zekulin, 1927, 1928), ¢i v obdobi
bezprostfedné nasledujicim (srv. napt. Kozak, 1932; sbornik Deset let Narodni
banky Ceskoslovenské, 1937), tak i v poslednich letech. Mezi nimi si vedle kapitol
a piispévkd ve sbornicich (srv. napt. Vencovsky aj., 1999; CNB, 1996) zaslouzi
pozornost také piislusné kapitoly v publikacich autort Bazantova (2005), Kunert a
Novotny (2008), a zejména pak Kunert (2013).
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Vsechny zminéné prace spolu s fadou dalsich, uvedenych v seznamu literatury, se
staly vychodiskem tohoto piispévku, ktery si klade za cil pfipomenout 90. vyro¢i
zalozeni prvni centralni banky na nasem tizemi a v souvislosti s tim provést rozbor
okolnosti, které zpiisobily, ze a¢ si prakticky vSichni pfedstavitelé politické
reprezentace nové vzniklého statu prali zalozeni cedulové banky, doslo k jejimu
ustaveni s témét sedmiletym zpozdénim.

Ve snaze upozornit na hlavni pfi¢iny tohoto zpozdéni a zmapovat pocatecni vyvoj
centralniho bankovnictvi na ¢eskoslovenském tzemi je piispévek rozdélen do tii
casti. Prvni z nich je vénovana vzniku a fungovani Bankovniho ifadu ministerstva
financi. Druha ¢ast se snazi poukazat na hlavni pii¢iny, které vedly k oddalovani
zaloZeni cedulové banky, a na problémy spojené s novelizaci Zakona o akciové
bance cedulové ¢. 347/1920 Sb. z. an. z 14. 4. 1920. Tieti ¢ast charakterizuje nové
vzniklou Narodni banku Ceskoslovenskou a jeji postaveni.

2 Bankovni uiad ministerstva financi

Opozdéné zalozeni centralni ménové instituce viici vzniku nového statniho utvaru
je zcela logické a snadno pochopitelné. Vice nez sedmilety odstup vsak budi
zaslouzenou pozornost. Diivodii bylo hned n¢kolik. Prvnim z nich byla hospodatska
situace nové vzniklého stdtu spojend nejen s narusenim fady plvodnich
hospodaiskych vazeb, ale predevsim s orientaci na potfeby vedeni valky Rakousko-
Uherskou monarchii. Povale¢na inflace vyvolavana nadmérnou emisi penéz béhem
valky a nedostatecnou nabidkou zbozi byla dale posilovana neustale pokracujicim
lombardovanim vladnich cennych papiri rakouské a mad’arské vlady Rakousko-
uherskou centralni bankou (dale jen RUB), ktera zistavala i nadale spole¢nou
cedulovou bankou pro vSechny nastupnické staty, takze do jejiho vlivu spadala
sprava veskerého obéziva v nastupnickych statech.

V souvislosti stim Narodni vybor Ceskoslovensky a nésledn& i prvni
ceskoslovenska vlada usilovaly o ziskani vlivu na chod RUB. Alois Rasin jako prvni
Ceskoslovensky ministr financi pfislibil docasné uzivani spoletné mény za
podminek, ze bude akceptovan dozor vladniho komisate nad obchody banky, ze
nebude dochazet k lombardovani valecnych ptjcek a ¢eskoslovenska vlada nebude
ptijimat zavazky vlady rakouské ani uherské, ze za $kody vzniklé lombardovanim
téchto pajcek bude rucit RUB a ze RUB nesmi poskytovat pujcky zadnému
nastupnickému statu bez svoleni vSech ostatnich zemi (Palkovsky, 1925, s. 5).
Kunert a Novotny uvadéji jesté pozadavek na cCeské zastoupeni v klicovych
organech RUB (2008, s. 61) a na pfeménu prazské filialky RUB na hlavni Ustav pro
Ceskoslovensko, ktery by mél viechny funkce hlavniho videfiského ustavu, zejména
pak fizeni veskeré emisni ¢innosti pro nase uzemi (tamtéz, S. 62).

Kdyz RUB provadéla i nadale lombardovani cennych papiri rakouské a uherské
vlady, bylo na zékladé naiizeni Narodniho vyboru Ceskoslovenského ze dne 2.
listopadu 1918 €. 19 Sb. z. an. zakazano prazskému hlavnimu ustavu a ¢esko-
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slovenskym filialkam RUB lombardovat vale¢né pujéky. Jiz koncem prosince 1918
predlozil A. Rasin vlad¢€ navrh na ménovou odluku a na ztizeni zvlastni ministerské
komise pro jeji realizaci. Rasinova koncepce stanovila zhruba tfi hlavni tkoly:
provedeni ménové odluky, jeji spojeni s ménovou reformou zamétenou na restrikci
penézniho obéhu a vytvoteni vlastni mény.

Rasinovy navrhy byly akceptovany a byly vtéleny do zakona ¢. 84 Sb. z. a n. ze dne
25.2. 1919, kterym byl jako ministr financi zmocnén k provedeni okolkovani 50 %
pfedloZzenych bankovek a k soupisu majetku za ucelem davky z majetku a
z prirtistku na majetku. Na zbylé predlozené bankovky a pokladni¢ni poukazky a na
zbyvajicich 50 % vkladd na zirovych Gc¢tech mély byt vystaveny nezcizitelné viadni
dluhopisy urocené 1% sazbou. Hlavnimu ufadu RUB a jejim filidllkdm nebylo
povoleno okolkovani bankovek v jejich pokladnéach a bylo jim zadrzeno 50 % ze
zirovych uctl u nich vedenych a z pokladni¢nich poukéazek u nich vydanych.

V ramci ménové odluky, ktera probihala ve dnech 3. az 9. biezna 1919, bylo
z bankovek Vv hodnoté 7,436 mld. korun okolkovano (s vyjimkou jedno a
dvoukorunovych bankovek, které nebyly kolkovany) a vraceno do obéhu 5,302 mild.
K. Vedle zadrZenych bankovek bylo na nucenou statni ptijcku preménéno také 413
mil. Korun b&znych vkladii a 233 mil. v pokladniénich poukazkach (Zekulin, 1927,
s. 16). Oproti ptivodnimu pfedpokladu o stazeni 50 % penéZznich prostfedkli z ob¢hu
bylo tedy stazeno necelych 30 %.

RUB proti odluce protestovala s odvolanim na poruseni svého privilegia, nicméné
nasledné pfistoupila na uzavieni dohody o pievzeti ufednikli, najmu budov a
inventafe a o vypotradani veskerych soukromopravnich zaleZitosti.! Jeji hlavni Gifad
a filidlky na tizemi Ceskoslovenské republiky ,,byly postaveny de facto pod
¢eskoslovenskou kontrolu a proménény v Bankovni tifad ministerstva financi s jeho
odbockami* (Palkovsky, 1925, s. 13). Ten byl ustaven na zaklad¢ Nafizeni vlady
26.3. 1919 o Gpravé pomeri k RUB a zah4jil ¢innost 11. 3. 1919. ,, Bankovni ufad
byl ztizen, aby obstaraval funkce cedulové banky jako Ufad statni...“ (Engli§, 1928,
S. 46).

Protoze ,,nedostatecnost pravniho podkladu pro zfizeni Bankovniho Gfadu se citila®
(Palkovsky, 1925, s. 16), dostalo se mu zdkonného ustaveni, a to 10. 4. 1919
zdkonem &. 187 Sb.z.an., ktery upravoval obéh a spravu platidel v Cesko-
slovensku. Jeho vedeni bylo vloZeno do rukou Bankovniho vyboru pfi ministerstvu
financi sloZzeného z vyznamnych predstaviteld soukromé bankovni sféry
jmenovanych ministrem financi, ktery stal vjeho cele. Bankovni vybor byl
poradnim orgdnem ministra a pomahal mu pfi spravé platidel, sledoval ménové
otazky, zpracovaval doporuc¢eni v oblasti statnich avéri a spolupiisobil pii spravé
statniho dluhu. Mél vyslovny zdkaz poskytovat ptijcky statu na jeho vlastni cenné
papiry (Englis, 1928, s. 47). Pfimy uvér statu mohl byt poskytnut pouze na 7 dni po

! Ke koneénému uzavieni uétu RUB doslo az na konferenci jejich likvidatort v zai 1925.
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té, co provedl mési¢ni zactovani veskerych obratli v ramci provadéni plateb pro
statni pokladnu (Kunert a Novotny, 2008, s. 65).

Po technické strance podléhal Bankovni titad (déle jen BU) obchodni spravé, ktera
realizovala jeho opatfeni a usneseni. Pfedsedové bankovniho vyboru se stfidali
Vv zavislosti na svém funkénim obdobi v kiesle ministra financi a za 7 let fungovani
BU se v jeho ¢ele vystiidalo 9 ministrii (z toho A. Rasin a K. Engli§ dvakrat), takze
pramérna délka setrvani v ufadu ¢inila 8 a ptl mésice (Svoboda, 1937). Piestoze ne
vsichni ministii financi byli zastanci deflacni politiky, jeji prosazovani ptrevazilo, a
to predevsim pod vlivem A. Rasina, A. Novaka a B. Becky.

BU byl az do zfizeni cedulové banky povéfen vykonavanim jejich funkci. Jeho
hlavnim ukolem byla sprava mény. V souvislosti s tim byl mj. zmocnén pfijimat
vynos davky z majetku a z pfiristki na majetku uzakonéné 8. 4. 1920 pro
umotovani tzv. staitovkového dluhu, nebot’ na zaklad¢ zakona ¢. 187 byly vSechny
rakousko-uherské bankovky ponechané v ob¢hu uznany jako zakonné platidlo a
mély byt co nejdiive nahrazeny statovkami. Byly povazovany za statni dluh a jako
véfitel viiéi Rakousko-uherské bance byla uréena eska vlada. BU také soustied’oval
zlaté rezervy a pripravoval zfizeni cedulové banky.

Dale byly BU piidéleny pravomoci Ceskoslovenské devisové ustfedny
(shromazd'ovani devizovych prostiedku a jejich ptidélovani dovozcliim, opatfovani
deviz pro statni platby apod.), ktera byla ziizena pti Prazské suctovaci bance na
pocatku roku 1919 s cilem chranit ¢eskoslovenské devizové hospodatstvi. Doslo
k tomu 26. 4. 1920, kdy nabylo G¢innosti vladni nafizeni ¢. 644 Sb. z. a n. ze dne
28. 11. 1919 o zruseni devizové ustiedny.

BU se ujal svych funkci v dobg, kdy v Evropé a zejména pak v zemich, s nimiz mé&lo
Ceskoslovensko nejuzsi hospodafské vztahy, vladl povileény chaos spojeny
s vysokou inflaci. Inflacni tlaky v domaci ekonomice sice byly zmirnény
v souvislosti s ménovou odlukou a reformou, rist mnozstvi penéz se vsak ani pies
znaéné usili BU a jeho podiizeni vefejné kontrole nepodaiilo zastavit. K 31. 10.
1921 mnozstvi penéz dosahlo nejvyssiho objemu a vzrostlo oproti 9. 3. 1919, kdy
bylo ukonéeno kolkovani bankovek, z 5,302 mld. K& na 12,327 mld. (Zekulin, 1927,
s. 20), tedy na 2,32 nasobek.

To by mohlo byt v jistém smyslu interpretovano jako selhani BU pii plnéni jeho
hlavniho ukolu zaméteného na spravu domaciho penézniho ob¢hu, a to tim spise,
ze obdobi jeho fungovani je ozna¢ovano jako obdobi defla¢ni, pricemz deflaci byla
vétSinou chapana ,tak zvana deflace obéziva, tj. zamérné po piipadé umélé
restringovani obihajicich penéz“ (Kozak, 1932, s. 27). Proti takovémuto
zjednodusenému hodnoceni vSak hovoti nékolik argumentd. V prvni fadé je tieba
upozornit na skuteénost, ze rist mnozstvi obihajicich penéz vroce 1921 byl
narazovy, spojeny s vyménou bankovek obihajicich na Podkarpatské Rusi, ktera
byla k Ceskoslovensku pfipojena az v poloving roku 1921, a Ze byl nasledovan
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prevazujici tendenci k poklesu mnozstvi penéz v ob&hu v nasledujicich letech
(Zekulin, 1927, s. 20). Daéle je tieba uvést, ze od roku 1922 dochazelo k témé¥
nepfetrzitému posilovani koruny a od roku 1923 bylo dokonce dosazeno stabilizace
kurzu pouze smirnym Kkolisanim. To vedlo kupiesnéni definice deflace
pro uvedené obdobi v tom smyslu, Ze ,,jde o takové stoupani kurzu ménove jednotky
na rozhodujicich mezinarodnich penéznich a devisovych trzich, které mélo trvaly
raz" (Kozak, 1932, s. 27).

Z naseho soucCasné¢ho pohledu je tieba vénovat pozornost také vyvoji cenové
hladiny. Ten potvrzuje deflaci, nebot’ index spotiebitelskych cen poklesl z hodnoty
1674 v roce 1921na hodnoty 976 a 968 v nasledujicich dvou letech, proti zakladu
100 z ¢ervna 1914 (Vencovsky, 2003, s. 47). To spolu se zhodnocovanim koruny
vedlo v ekonomice, kde bylo 30 % produkce uréeno na vyvoz, k peruseni kratkého
oziveni z roku 1921 a k nastupu hospodarské krize, ktera dosahla svého dna
Vv prvnim ¢tvrtleti roku 1923. Doslo k poklesu kurzi akeii a dluhopist, k bankrotim
fady podniku, k problémim s likviditou a solventnosti v bankovnim sektoru, které
vyustily do upadku tii obchodnich bank.

V souvislosti stim se snesla na BU kritika, a to nejen kviili pfekotnému
zhodnocovani koruny, ale i kviili nedostatecné ochoté pomoci krachujicim bankdm
(Kunert a Novotny, 2008, s. 65). Podle Palkovského (1925, s. 11) v8ak ,,véc nebyla
ve svych hospodarskych dusledcich (krize vyrobni, nezaméstnanost, krize finan¢ni)
tenkrat tak jasna jako dnes. Zejména se neuvazovalo o krizi financni a jejich
nasledcich pro soukromé hospodafstvi a stat”. Je vSak tfeba dodat, Ze nasledné se
BU vyznamné podilel na p¥ipravé zakont, které pomahaly stabilizovat bankovni
sektor. Nejen z toho diivodu vsak vyznivé celkové hodnoceni BU pozitivng, nebot’
je treba zohlednit i skuteCnost, Ze zasadnim zpiisobem napomohl potlaceni
infla¢nich tlakGi a posileni pozice Ceskoslovenska jako statu spevnou a
divéryhodnou ménou. (srv. napi. Pilpanova a Pilpan, 1994)

3 Okolnosti vedouci k nastaveni cedulové banky

Diskuze o ustaveni cedulové banky mély pomérné dlouhou historii. Dokonce jesté
pred samotnym pfevratem se zejména Ceska politicka a hospodaiska reprezentace
zabyvala otazkami fungovani hospodarstvi v predpokladaném nové vzniklém
statnim Utvaru. Na zakladé shody o tom, Ze rozhodujici ulohu sehraji penézni a
uvérové vztahy, se prakticky jiz od léta 1918 zacaly objevovat diskuze o budoucim
uspotadani ménovych a finan¢nich pomért po vzniku samostatného statu. Jednim
z jejich nejaktivnéjsich iniciatorti byl pozd€jsi ministr financi Alois Rasin, ktery
naléhal na ustaveni komise, jez by se feSenim téchto otazek zabyvala. Komise zacala
pracovat v zari 1918 ve slozeni: A. Rasin, J. Preiss, V. PospiSil, B. Franta,
F. Panticek, F. Sis, P. Samal a J. Scheiner.

Jak v8ak pise V. Pospisil, jiz zpocatku: ,,.Bylo vidno z porad komise i z rozprav
vedenych odbornymi ¢leny neformalné mimo schiize, Ze bude nutno vypotadati se
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s ruznymi zakladnimi nazory na dalsi postup* (1928, s. 24). I pfes rozdilné
predstavy vSak panovala shoda vtom, Zze bude nezbytné co nejdiive oddélit
bankovky v domacim obéhu od bankovek obihajicich v ostatnich nastupnickych
statech. S vyraznéjSimi namitkami se nesetkal ani navrh na jejich okolkovani.

Pfi jednanich komise byla podle V. Pospisila velice ¢asto diskutovana otazka vyvoje
kupni sily mény (1928, s. 24). Radu stoupencti méla myslenka na postupné
zhodnocovani koruny, propagovana zejména A. Rasinem, ktera nachazela zastance
i mimo vlastni komisi. Své stoupence, opét i mimo komisi, mél vSak také nazor na
zachovani stavajici kupni sily spojené se zmiriiovanim infla¢nich tlakd, ktery
zastaval i V. Pospisil (tamtéz, s. 25).

Od samotného pocatku byly otazky sméfovani k vytvoteni vlastni mény spojeny
S diskuzemi o zaloZeni centralni banky. Vibec prvni navrh na zfizeni cedulové
banky pochazel z pera Cyrila Hora¢ka. Predlozen byl 13. 12. 1918 (Tisk NSCs ¢&.
167 ex 1918), nestal se vSak pfedmétem jednani pro svij ,,pfili§ vSeobecny*
charakter”. Nicméné pfinesl vyhranéné stanovisko, pokud jde o spor o to, zda by
mela byt banka vladni instituci ¢i soukromym podnikem. Odptirci soukromé formy
namitali, Ze stat bude nucen vzdat se své suverenity, pfiCemz prave jeding stat mize
zastavat nestranna a objektivni stanoviska. Stoupenci soukromé formy naopak
zdtraznovali, neziidka s odkazem na hospodafeni RUB v prib&hu prvni svétové
valky, moznost zneuziti emisni a uveérové Cinnosti cedulové banky ve prospéch
politickych zajma vlady. Podle Horackova navrhu mela byt cedulova banka
,ustavem vetejnym, soukromy zisk vylucujicim* (Palkovsky, s. 6).

Nasledovala cela tada diskuzi, kterych se ucastnili jak politici a pfedni odbornici
Vv oblasti bankovnictvi, tak i védecké autority. I kdyz vile zalozit centralni banku
byla spole¢na, objevila se fada dalSich otazek tykajicich se vhodné doby pro jeji
ustaveni, jeji instituciondlni podoby, pravni formy, vztahu ke statu, organiza¢niho
uspotadani, oblasti a forem plsobeni apod. Stietavaly se ndzory zda, resp. do jaké
miry se inspirovat organizaci a fungovanim Rakousko-uherské banky, jejiz Gtvary
pusobici na naSem Gizemi prevzal Bankovni fad ministerstva financi véetné budov,
zafizeni a hlavné zaméstnanct, kteti méli své zkuSenosti s praci pro centralni
ménovou autoritu a zavazali se k loajalité¢ vici nové vzniklé instituci a novym
podminkam. Posléze pievladl ndzor, ze by méla byt zaloZena jako soukroma
akciova cedulovd banka pod silnym stdtnim dozorem, oddélend od potieb
financovani vykonné statni moci.

Na zakladé téchto diskuzi vytvoril tehdejsi ministr financi Kune$ Sonntag pocatkem
20. let rozsédhlou poradni komisi pro pfipravu nadvrhu zdkona na ustaveni cedulové
banky. Zvoleny redak¢ni vybor zpracoval usneseni, jehoz hlavnim bodem bylo
navazani mé€nové jednotky na zlato, takze banka mela byt aktivovana az po té, co
by byl schvalen novy ménovy zakon odpovidajici tomuto pozadavku. Cedulova
banka méla mit formu akciové spole¢nosti, av§ak s moznosti zestatnéni. Pokud jde
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o slozeni akcionaiti, méla jedna tfetina akciového podilu pfipadnout statu, ovSem
pouze spravem jednoho hlasu, pficemz ostatnim akcionaitm stacilo k ziskani
jednoho hlasu vlastnictvi vice nez 10 kust akcii.

Uvedené navrhy byly pfevzaty do pfislusnych paragrafti vladni osnovy zakona
o cedulové bance. Dalsi zpracovani této osnovy bylo vysledkem kompila¢ni
¢innosti vyboru, ktery revidoval vladni navrh na zékladé studia predvalecnych
stanov RUB a cedulovych bank v Némecku a v Belgii. Po schvéleni komisi
zpracovalo ministerstvo financi spolu s BU kone¢nou podobu osnovy, jeZ se stala
zékladem zé&kona o akciové bance cedulové, ktery byl pfijat dne 14. dubna 1920 pod
¢. 347 Sb. z a n. (tzv. bankovni z&kon) a byl vyhlasen 21. 5. 1920.

Zakon byl ptijat v dobé, kdy se zdalo, ze byl definitivné piekonan ,,rekordni* pokles
koruny na burze v Curychu,? kde po mirném vzestupu z 30 (bfezen 1919) na 34
(kvéten 1919) Svycarskych centimli za 1 K¢ doslo ke kolisavému poklesu, ktery
zaznamenal nejniz$i hodnotu v tinoru 1920, a to 5, takze béhem 10 mésich od kvétna
1919 koruna ztratila téméF 82 % své hodnoty (Zekulin, 1927, s. 46). Deset dni po
zvetejnéni zakona koruna v Curychu opét klesla a pokra¢ovala v poklesu az do
listopadu. Tato nestabilita méla za nasledek upozadéni tivah o zaloZeni cedulové
banky a v nékterych piipadech i kritiku zakona jako p#ili§ uspéchaného.

Pusobila zde vsak tada faktorti, které hovotily ve prospéch jejiho ustaveni, a to jak
Vv zahraniCi, tak i domaci provenience. Zahrani¢ni tlaky nabiraly na intenzité
zejména v souvislosti s vyjednavanim o zahrani¢nich pujckach, pti nichz byla
cedulova banka jako nezavislé instituce uptednostiiovana z hlediska jejich splaceni
pred politickym faktoriim potencialné podléhajici BU. (Kunert, 2013, s. 3-6) Tomu
nahravala i skute¢nost, Ze pozice BU ve statni spravé a jeho vztah k ni nebyly
jednoznac¢né vymezeny, nebot’ podle §2 natizeni vlady ¢. 246/1919 Sb. z. a n. m¢l
BU povahu jednak statniho uiadu pro oblast spravy mény a vefejného pro piisobeni
vV uvérové oblasti. (Kunert, 2013, s. 6-8) Dalsim faktorem byly snahy nékterych
politikii o ovlivnéni ¢innosti BU, které na pielomu listopadu a prosince 1924
dokonce vyustily do diskusi o takovém personalnim obsazeni bankovniho vyboru,
v némz by byly rovhomérné zastoupeny politické strany. (tamtéz, s. 8-9)

Tyto faktory spolu se skute¢nosti, ze od roku 1922 nastoupila tendence Kk témér
nepfetrzitému posilovani koruny a od roku 1923 bylo dosazeno stabilizace kurzu
pouze s mirnym kolisanim “v hranicich ptipustnych i pro valuty podlozené zlatem™
(Zekulin, 1927, s. 53), pii¢emz se hodnota kurzu na burzach v Curychu a v New
Yorku ustalila zhruba na Grovni 15 az 16 Svycarskych frankt ¢i 2,9 az 3,03 USD za
100 K¢ (Horacek, 1928, s. 42). Tyto skuteCnosti vytvotily vyznamny impuls pro
oziveni diskuzi o ustaveni cedulové banky, a to i pfes to, ze v dané dobé nebyl
splnén ptedpoklad o navazani koruny na zlato. To byl jeden z nejvaznéjsich
argumentd odpircd ustaveni cedulové banky, k némuz se druzily také pochybnosti

2 Ke kotovani Ceskoslovenské koruny na burze v New Yorku doslo az 17. 4. 1921.
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V tom smyslu, Ze poméry u nas ani v okolnich statech nejsou natolik urovnané, aby
bylo mozné pocitat s jejich dlouhodobé¢jsi stabilizaci.

4 Narodni banka Ceskoslovenska

Presto doslo ke zméné a doplnéni bankovniho zadkona ve smyslu novely ze dne 23.
dubna 1925, ¢. 102 Sb. z. an., podle niz byla ziizena Narodni banka Ceskoslovenska
(dale jen NBC resp. Narodni banka) jako ,akciova spole&nost, majici povahu
vetfejného Ustavu, jenz byl statem povéfen, aby spravoval ¢eskoslovenskou ménu a
jenz provozuje urcité zdkonem taxativn¢ stanovené uverni obchody.“ (Dvotak —
Kopfstein, 1937, s. 61) Akciova jistina 405 mil. K¢ byla rozdélena na 120 tisic
nedélitelnych, rubopisem ptevoditelnych akcii s nominalni hodnotou 3 375 K¢&.
Ttetinu akcii vlastnil stat, hlasovaci pravo vsak mél pouze jeden vladni zmocnénec.
(Kozék, 1932, s. 46)

Nejvyssim vykonnym statutarnim organem banky byla bankovni rada v Cele
s guvernérem, kterého na navrh vlady jmenoval prezident republiky, a to na dobu 5
let s moznosti opétovného jmenovani. Guvernér ptedsedal bankovni radé, ktera
mela 9, resp. 10 ¢lentl, z nichZ 6 bylo voleno valnou hromadou akcionaii na dobu
6 let, 3 byli jmenovéni prezidentem na navrh vlady a desaty ¢len mohl byt
kooptovan se souhlasem guvernéra na 2 roky. Nemusel jim byt Ceskoslovensky
statni obcCan a Ize dovodit, ze jim mohl byt napt. zastupce finan¢ni skupiny, ktera
by poskytla Ceskoslovensku zahraniéni paj¢ku pro ménové Gcely. Guvernér a
¢lenové bankovni rady jmenovani prezidentem mohli byt na navrh vlady odvolani,
a to bez udani divodu.

Bankovni rada urcovala zakladni mé€novou strategii a vytvarela rdmec pro diskontni
politiku. Spravovala devizové rezervy, stanovovala zakladni uvérové a vkladové
podminky, uréovala garanéni podminky pro poskytovani eskontnich a lombardnich
uveért a pfi jejich dodrzeni schvalovala poskytnuti téchto uveéri penéznim institucim
a v n€kterych ptipadech i dalsim hospodaiskym subjektim (Kunert — Novotny,
2008, s. 70). Podle rozhodnuti guvernéra byla bankovni rada rozdélena na tii
odbory: valutovy, Gvérni a administrativni, pod néjz spadala tiskarna bankovek.

Cinnost banky ¥idila a usneseni bankovni rady realizovala obchodni sprava, ktera
disponovala samostatnym studijnim oddélenim. V jejim ¢ele stala obchodni rada,
jez byla grémiem fediteli a tajemnikt banky v ¢ele s vrchnim feditelem. Nejvy$sim
kontrolnim orgdnem banky byl péti¢lenny revidujici vybor voleny valnou
hromadou, ktery dohlizel na vnitfni hospodareni banky a podilel se na pfipraveé ro¢ni
bilance. V jeho kompetenci byla i moznost pozastavit vykon rozhodnuti bankovni
rady a postoupit ho k posouzeni valné hromadg.

Vrchni dozor provadeél vladni komisat ptipadné jeho zéstupce; oba byli jmenovani
vlddou ztad ufednikll ministerstva financi. PfisluSela mu kontrola dodrzovani
zakont a stanov a respektovani zajmu statu. Mohl se ucastnit schiizi vS§ech organt
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banky s hlasem poradnim a vyzadovat od nich zpravy a doklady z jejich jednani.
Musel byt pfitomen pii niceni bankovek vytazenych z ob&hu. O piijeti jeho ndmitek
rozhodoval péticlenny rozhod¢i soud, slozeny ze dvou ¢lenti jmenovanych vladou a
dvou clenli jmenovanych bankou, ktefi spolecné jmenovali ¢lena patého jako
predsedu.

Banka piejala viechny tfadovny BU a likvidaci jeho obchodi, pti¢emz
k jejich G¢etnimu pievzeti doslo jiz k 31. 12. 1925. ,,Pokud tento pomér nebyl
upraven jiz novelou z roku 1925, stalo se tak timluvou mezi NBC a statem z 2. inora
1927, kterd zejména zajistila pravidelné splaceni stdtovkového dluhu jakozto
hlavniho ptedpokladu ptistiho ménového zakona*™ (Englis, 1928, s. 47). Jeho vyse
¢inila 5,085 mld. K¢ a byl na n¢j vladou vydan zvlastni dluzni upis tykajici se jeho
uroceni a umotovani. To melo probihat jednak fixni ¢astkou 110 mil. K¢, z niz
minimalné€ 33 mil. mélo byt vynalozeno na nakup zlata pro posileni zlatych rezerv,
jednak Castkou ptesné nespecifikovanou spojenou s vybérem davky z majetku a
z prirtstkli na majetku, ktera cinila piivodné 1/3 vynosu, od 10. 3. 1926 50 %, od
24.1.192760 % a od 17. 6. 1931to byla cela vybrana ¢astka (Kozak, 1932, s. 49).

Bance bylo pfidéleno vysadni pravo na emisi bankovek na dobu 15 let s tim, Ze byla
povinna zajistit zlaté kryti bankovek alespoii z 20 % v dobé svého vzniku a kazdy
dalsi rok je zvySovat o 1 %, a to az do uplynuti doby, po kterou ji byla svétena
vysada emise penéz. K bankovkam se ptipocitavaly Zirové U¢ty a odecital se
statovkovy dluh. Pti nedodrZeni kryti, byla na nekrytou ¢ast uvalena dan, jejimz
zékladem byla reeskontni sazba. Minimalni hranice dan¢ byla 5 % (Kozak, 1932, s.
46).

Novela bance dale ulozila povinnost udrzovat ménovy kurz koruny na urovni
dosahované v New Yorku v poslednich dvou letech, tedy 2,90 — 3,03 USD za 100
K¢&. Za timto ucelem ji bylo svéfeno i devizové hospodatstvi, které bylo Castecné
uvolnéno jiz v roce 1924 a nasledné téméft liberalizovano v letech 1927 a 1928. Pred
jeho uvolnénim byla povéfena kontrolou obchodll se zahrani¢im a zajistovanim
plateb statu.

Déle méla banka pecovat o ob&h platidel a jejich fungovani. Do jeji kompetence
spadalo poskytovani GvérG obchodu, primyslu a zemédélstvi, organizovani
oductovacich zafizeni, soustfedovani statnich pfijmi a hotovosti a evidence
obchodnich Gvéri v zemi (Dvofak — Kopfstein, 1937, s. 62). Poskytovala také
eskontni a lombardni uvéry penéznim ustaviim a pfijimala prebytky Zirovych Gét
obchodnich bank. Na konci dvacatych let svymi uvéry ptispéla k reorganizaci a
sanaci moravskych bank a k odvraceni Gpadkt bank, které se ocitly v problémech.
Tim se ji podafilo odvratit opakovani finan¢ni krize z let 1922 — 23, ktera otiasla
diveérou klientti a stabilitou ceskoslovenského bankovniho systému. (Kunert —
Novotny, 2008, s. 73)
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Relativné kratky casovy tsek ptisobeni banky v dobé prvni republiky, 1ze rozdélit
na tfi obdobi. Prvni z nich trvajici od uzakonéni novely k zakonu o cedulové bance
do spojeni koruny se zlatem je v literatufe zpravidla oznacovano jako stabiliza¢ni
obdobi, a to i pfes to, ze fakticka stabilizacni politika byla provadéna jiz v dobé
fungovani BU, a to od druhé poloviny roku 1924. Piesto je pocatek stabilizaéniho
obdobi spojeny s novelou bankovniho zakona akceptovan, a to predevs§im z toho
divodu, Zze v novele bylo poprvé zdkonnou normou pojednano o penézni jednotce
,»obsahoveé®, nebot’ bylo bance ulozeno, aby udrzovala ménovy kurz koruny na
Urovni poslednich dvou let. (Kozék, 1932, s. 43)

Snahy o zhodnoceni koruny a o nslednou stabilizaci ménového kurzu, které vyvijel
Bankovni ufad, ,nebyly Zzadného zakonného ani jakéhokoliv jiného pravniho
podkladu, knémuz by se formalné¢ tato politika pfipnula.” (tamtéz, s. 28)
V pocate¢nim obdobi fungovani NBC si koruna i nadale udrzovala stabilni kurz
Z poloviny 20. let a doslo také ke zvySeni zlatych rezerv, které vzrostly do roku 1930
ze 41 na 69 tun ménového zlata (Vencovsky, 2001, s. 45). To spolu s uspokojivym
hospodaiskym vyvojem vedlo k oZiveni snah o spojeni ¢eskoslovenské koruny se
zlatem, k némuz nasledné doslo na zakladé opatieni Stalého vyboru Narodniho
shromazdéni ze 7. listopadu 1929 (€. 166/1929 Sbh. z. a n.), tedy nedlouho po krachu
na newyorské burze, ktery pfedznamenal propuknuti svétové hospodaiské krize.

Na jeho zakladé byla Narodni banka povinna provadét devizové a zlaté intervence
tak, aby udrzela zlaty obsah koruny na arovni 1 K¢ = 44,58 mg zlata. Neslo vSak o
pfimou sménitelnost bankovek za zlato, ale o sménitelnost za zahrani¢ni mény,
jejichz prodejem bylo mozné zlato ziskat. Stim souvisela i skuteCnost, ze
Ceskoslovenské bankovky byly kryty nejen zlatem, ale i devizami za zlato
sménitelnymi, pticemz v prvnim pololeti roku 1930, tedy jesté pied tim, neZ se
projevily duasledky propuknuti svétové hospodaiské krize na ceskoslovenskou
ekonomiku, dosahovalo zlaté a devizové kryti ¢eskoslovenské mény 44%, coz bylo
vyrazné vice nez v ostatnich evropskych zemich (Vencovsky, 2003, s. 61).

Pro stoupence spojeni koruny se zlatem bylo jeho dosazeni splnénim nejvyssi mety,
kterou si pfi jejim formovani stanovili. Doba, v niz k nému doslo, vSak znamenala
potvrzeni obav jeho odpirci. Rist ceny zlata v souvislosti s nastupem svétové
hospodarské krize znamenal rist kupni sily mén, které s nim byly svazany. Proto jiz
v zafi 1931 zruSila Velka Britanie, nasledovana fadou dalSich zemi a v dubnu 1933
i Spojené staty, navazani své mény na zlato. Vedeni Narodni banky se vSak i ptes
rostouci kritiku odmitalo pfed nedavnem dosazeného spojeni koruny se zlatem
vzdat, a tak byla ceskoslovenska ekonomika v kratkém casovém odstupu
konfrontovana opétovné s deflacnimi tlaky.

V souvislosti s tim doslo v nasledujicim obdobi k poklesu exportu, a to z 20,5 mld.
K¢ v roce 1929 na 7,3 mld. v roce 1934 a k propadu narodniho dichodu z 67,6 na
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53,3 mld.2 K¢&. S tim spojeny riist nezamé&stnanosti a socialni problémy (Vencovsky,
2003, s. 80) vedly k tomu, Ze se vlada rozhodla proti vuli bankovni rady pro snizeni
zlatého obsahu koruny, k némuz doslo na zékladé zakona schvaleného 17. inora
1934 (¢. 25/1934 Sb. z. a n.), a to o jednu Sestinu, tedy na 37,15 mg. Na misto
guvernéra centrdlni banky byl po rezignaci V. Pospisila a po odchodu néekterych
vrcholnych funkcionait banky jmenovan guvernérem K. Englis.

S jeho nastupem doslo v souvislosti s neutéSenym stavem ekonomiky, zhorSenim
platebni bilance a poklesem devizovych rezerv také ke zménam v Gvérové politice
Nérodni banky. Zatimco v ptedchozim obdobi pievazovaly eskontni a kratkodobé
uvéry, pricemz dlouhodobé uvéry byly poskytovany pouze vétSim druzstevnim
svaziim a korporacim, mohly nyni Gvér ziskat i jednotlivé podniky, pfedevsim ty,
jejichz vyroba byla orientovana na export.

Po té, co 26. 9. 1936 devalvovala svou ménu Francie nasledovana Svycarskem,
Nizozemim a Italii rozhodla Ceskoslovenska vlada, opét bez ucasti Narodni banky,
o dalsi devalvaci koruny. S dvou a pul letym odstupem tak byl 9. fijna 1936 ptijat
dalsi zakon (€. 262/1936 Sb. z. a n.) snizujici zlaty obsah koruny na nejmén¢ 30,21
anejvyse 32,21 mg. Vladnim natizenim byl nésledné obsah zlata stanoven na Girovni
31,21 mg, coz znamenalo devalvaci koruny o dalSich 16 %. Tento krok sice pfinesl
mirné oziveni exportu a pomoc hospodateni statu, vyraznéjSich vysledki vSak
nebylo vzhledem k mezinarodni situaci dosazeno.

Nebezpeci ze strany Némecka vyvolalo snahy o zlepSeni technického vybaveni
Ceskoslovenské armady a 0 vybudovani pohrani¢niho opevnéni, pfijata byla i fada
dalSich opatfeni na podporu obrany zemé. Statni dluh se tak, i pfes piebytkové
hospodareni vlady ve 2. polovin¢ 20. let, vySplhal z 32,7 mld. K¢ v roce 1929, coz
predstavovalo 48 % ¢istého narodniho diichodu, na 51,7 mld. K&, tj. 83 % cistého
narodniho diichodu, na konci roku 1938 (Vencovsky, Pulpan aj., 2003, s. 70).

Hrozba némecké agrese vyvolala fadu opatfeni i ze strany Narodni banky, ktera
iniciovala pro pifipad evakuace vystavbu budov na zapadnim Slovensku a
hotelovych podniki v Rajeckych Teplicich pro potfebu ubytovani pracovniki
Gistiedi. Na pobockach v Banské Bystrici, Ruzomberoku, Nitfe a Ziling byly
vybudovany rozsahlé bankovni trezory a v Harmanci byla zfizena rezervni tiskarna
platidel. (Kunert — Novotny, 2008, s. 78)

Pro thradu zvySenych vydaja bylo tfeba hledat nové zdroje. Od pocatku roku 1938
umoznila Narodni banka penéZznim tustavim lombardovat statni cenné papiry
emitované za ucelem obrany a vyzbrojovani statu. K tihradé zvysenych vydaji bylo
vyuzito 1 uvolnéni voblasti emise penéz, které umoznila preména
padesatikorunovych bankovek na ,,drobné penize papirové“ (zakon ¢. 101/1938

3 Vsechny tdaje jsou v béznych cenéch.
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Sb.), prohlaseni stokorunovych bankovek za statovky* (opatieni Stalého vyboru
¢. 179/1938 Sb.) a zvySeni mnozstvi drobnych penéz v ob&éhu zpocatku na 200 % a
nasledné pak na 375 % ptvodné zdkonem predpokladaného objemu. Prispély i dary
do Fondu na obranu statu, které dosahly témét 560 mil. K¢ v hotovosti a 630 tisic
v cennych papirech (MF, 1946, s. 62).

Veskeré snahy o posileni obranyschopnosti zemé se vSak ukazaly jako zbytecné.
Dohoda podepsana vrcholnymi piedstaviteli Némecka, Velké Britanie, Francie a
Italie 29. zari 1938 v Mnichove, na jejimz zakladé byla postoupena velka cast
naSeho pohrani¢niho tzemi Némecku, znamenala pocatek faktické likvidace
Ceskoslovenska i pracné a za cenu znaénych obéti vybudovaného pivodniho
ceskoslovenského ménového systému.

5 Zavér

Vznik Ceskoslovenské republiky byl pouze prvnim krokem k vybudovéani nového
hospodaiského celku. Na zaklad¢ shody o tom, Ze rozhodujici tlohu sehraji penézni
auverové vztahy, se prakticky jiz od 1éta 1918 zacaly objevovat diskuze o budoucim
usporadani ménovych a finan¢nich poméri. I kdyz viile zalozit centralni banku byla
spolecna, objevila se fada otazek tykajicich se vhodné doby pro jeji ustaveni, jeji
institucionalni podoby, pradvni formy, vztahu ke statu, organiza¢niho uspofadani,
oblasti a forem pisobeni apod. Jejich prvnim vystupem bylo pfijeti zédkona
0 akciové bance cedulové z dubna 1920. Nestabilita kurzu koruny a slozitd domaci
i mezinarodni situace mély za nasledek, ze i pies pfijeti zakona zlstaval nadale
Bankovni ufad ministerstva financi instituci, ktera plnila tkoly cedulové banky, a
to az do roku 1926, kdy byla pod tlakem vné&jSich i vnitfnich faktort na zakladé
novely bankovniho zakona z roku 1925 ustavena Narodni banka Ceskoslovenska,
ktera zah4jila ¢innost 1. dubna 1926.
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90 years from the establishment of the
Czechoslovak National bank

Jitka Koderova

Abstract:

The article commemorates the 90™ anniversary of the foundation of the Czechoslovak
National Bank. In the first part the Banking Office of the Ministry of Finance as the
first Czechoslovak central monetary authority as well as a predecessor of the
Czechoslovak National Bank is characterized. In the second part the circumstances
of the establishment of the Czechoslovak National Bank are analyzed. In the last part
the Czechoslovak National Bank as the first central bank in our territory is dealt with.

Keywords: Czechoslovak National Bank; Banking Office of the
Ministry of Finance; Monetary policy.

JEL Classification: G28, N14.

123



