Optimalni zdanéni — piehled dosavadni teorié

Kveta Kubatova

Nasledujici pehledovy ¢lanek inasi informace o stavu teorie optimalniho zohdn
Cilem bylo poskytnout fiehled zejména o nejn&gich vyzkumech v oblasti optimalnich
dani, které jsou zaloZeny na modelech, z nictZené byly i empiricky aplikovany viznych
vyspilych zemich. Tak by mohl tentotghled poskytnout inspiraci naSim vyzkumnym
pracovnikim k vytvaieni a aplikaci modélk (&elu reformy dani \Ceské republice.

Uvod do problému

Problematika optimalniho zda&m se v daové teorii tyka pedevSim dvou hlavnich
poZadavk, kladenych na dan spravedinost a efektivnost. Jsou zde i dalSie4ité
pozadavky, prhlednost a politicka korektnost, flexibilita ve sshy keynesianskych
stabilizatofi (tyto pozadavky klade na tiavy systém nap Stiglitz, 1997). V podstatstejné
pozadavky, krom flexibility, vyjadiuje i Adam Smith (1958) ve svycktyiech daovych
kanonech.

Teoreticka funkce spatenského blahobytu obsahuje zpravidla efektivhagiravedinost
jako dva uéujici faktory. Spoléenska funkce uzitku tpdstavuje nazory spdieosti na
spravedinost (v deveé teorii je spravedlnost vyjgml/ana pomoci igrozdlovani). Optimum
je kompromisem mezi spravedinosti a efektivnodiipguré je za utitych predem danych
pozadavk na gerozdleni (spravedinost) hledandgeSeni sco nejmenSimi ztratami
(efektivnost).

Obecré se zejména sleduje rozdil v hodhepole€enského blahobytu za pouziti pausalni
¢i distorzni dan. Distorzni d& je mér efektivni nez pauSalni, a to awbdu vzniku
substiténiho efektu a nadémného emene dah

Déle je kltovym poznatkem vztah mezi progresivitou &am ztratou efektivnosti.
Progresivita, kterd Zisobuje fist mezni sazby danzarové posiluje substiténi efekt a
zvySuje nadrerné remeno. K vyesSeni problému se nabizi zvySit nikoliv nejvysSiznie
sazbu, ale &kterou z prostdnich sazeb¢imz se nize posilit perozélovani, aniz dojde
k ristu substitaniho efektu (viz naip Stiglitz, 1997, s. 556).

Ktomu se vaze vyzkum ohlegéindichodovych a spétbnich dani, nelvo osobni
duchodové da#jsou progresive§si nez spatbni.

Optimalizace dani pomoci optimalézdach model je c¢asto (zda se, Zergvazm)
zkoumana na jednotlivych danich. BEgtEji se setkavame s optimalizaci osobf€libdové
darg nebo spatbnich dan¢i dans korporaci.

Simultané sazbu osobni ihodové da# a strukturu spdebnich dani optimalizuji
Atkinson, Stiglitz (1987). Rozvijeji tim Ramgey pristup k optimalizaci ngfmych dani a
prispivaji kreSeni diskuse, které zdam je lepSi — fméci neprimé.

* Clanek je zpracovan jako jeden z vysiwg/zkumného projektiNové pistupy k optimalizaci rozgtové a
fiskalni politiky s drazem na fiskalni disciplinvegistrovaného u Grantové agentdtgské republiky pod
eviderénim ¢islem 402./02/1134.
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~Second best” gristup k optimalizaci dani

Vzhledem k tomu, Ze vSechny podminky paretovskétiefeosti nejsou spkmy, resp.
systém ma vice deformaci, teorie dogoga tzv. gistup ,second best* (druhé nejlep&seni)
oproti pistupu ,first best* (prvni nejpsiteSeni). Podle Stiglitze ,teorie ,druného nejlepsiho
feSeni" se proto snazi navrhnout viadni politikutwezi, kdy je ekonomika charakterizovana
zavaznymi deformacemi, které nemohou byt odstran.Z pohledu ,druhého nejlepSiho
reSeni* tedy mze byt lepSi neodstiiavat rekteré deformace, i kdyZz by to bylo mozné.”
(Stiglitz 1997, s. 554).

V optimalizani daiové literatie se proto rizeme setkat nejen s modely na bazi first
best”, ale i na bazi ,second best".

Modely optimalnich dani v historii dafové teorie

Dnes jiz klasickymi se staly modely Ramseye (19Miyrleese (1971), Diamonda a
Mirrleese (1971), mezi klasick&ippivky je mozné dnes gdat i dilo Atkinsona a Stiglitze
(1987). Prvni z modé| ktery uvadime, je znamy navrh Ramseyovych dani.

Ramseyovy dag

Cambridgesky ekonom Frank Ramsey (Ramsey, 192 @dildvavod pro optimalni zda-
néni spotebnich komodit. Soubor dani uloZzenych podle jehmddé se nazyva Ramseyovy
darg. Dare se optimalizuji zaiedpokladu daného vynosuieepoklady modelu dale jsou, ze
vSichni spatebitelé jsou identti a plati pro & stejné sazby a Ze cilem vlady je
maximalizovat uzitek ,reprezentativniho jedince“a produkni strag se gedpoklada, ze
vyrobni ceny jsou fixni pro vSechna zboZi a mzdmazba je konstantni. Takovéto
piedpoklady vymezuji ve svémisledku model optimalnich sgebnich dani a jako model
optimalnich spdtbnich dani je také zjednodu&easto interpretovan.

Podle gedpisu pro uteni da@ové sazby statku je sazba daregimo untrna elastici
nabidky a elastigitpoptavky. Vzorec je odvozen proipad, kdy se ma zvysit davy vynos
statu, jemuz odpovida proporcionalni faktor k.

Poner uloZzené dat k cert komodity ma byt u vSech komodit (podle StiglitQ9%,
s.571):

t/ p=k{1/nd +1/n°), 1)

kde t = sazba da¥

p = cenapo zdami,

n, = kompenzovana elasticita poptavky,
n elasticita nabidky.

<o

2]

Problémem takovéhoto zdari ovSem je, Ze Ramseyovo zdanvlastrE navrhuje nejvys-
Si sazby pro komodity s nizkymi elasticitami poptgvmezi &z pati predevsSim potraviny a
jiné nezbytné fedméty. NemizZe tudiz vést k optimalnimu zdam z hlediska spravedlivé
redistribuce, a to jetvod, pra@ bylo od jeho zavedeni do praxe ugnst

Mirrleesovy optimalni dané

V piipad osobni dchodové da#je s€zejnim dilem a vychodiskemét&iny sodasnych
modeh prelomové dilo J. Mirrleese (1971).
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Vychodiskem optimalizanich modeil Mirrleese je teorie o asymetrické informaci

v pfipadt zdaiovani. Podob# jako u aukce, kde prodavajici a kupujici maji e
informace o zbozi a cénProdavajici nevi, za kolik je ochoten kupujicdsgzit a kupujici
nevi, jaké jsou nedostatky jiz pouzitého zboZiak tisponuji d&ovi poplatnici a vliada
raznymi informacemi. B zdaréni nema vlada informaci o produktig¥ipoplatniki, nemize
jim tudiz ulozit da spravedlivou (podle platebni schopnosti) aces@ efektivni. Vlada
nemize ulozit da podle platebni schopnosti, musi se uchylit k udbzarg podle zastupnych
piedntta, jako napiklad dichod. Poplatnici, zd&ni podle vySe dichodi, skryvaji svou
produktivitu, neboli vyhybaji se dantichodové. Kléem k efektivnimu zdami je proto tzv.
~princip odhaleni“ (revelation principle) preferdniadividui (coz se da naiklad tak, Ze se
ulozi vyssSi sazba na preéstini pasmo, zatimco v poslednim pasmu ma byt sazlowa).
~Princip odhaleni* se stal standardni metodou alpk#é mechanismu ip asymetrické
informaci.

Cilem Mirrleesova modelu v matematické po&ge najit optimalni nelinearni osobni
duchodovou da za situace, kdy planovanezna individualni produktivity poplatiik Hleda
se optimalni vztah mezi pracovnimi stimuly a z&jisu spotebou pomoci nelinearniho
schématu dan Otazkou je, zda maji byt sazby progresivni nagpesivni.

Model Mirrleese je matematicky, jeho geometrick@zorreéni pak pro lepsi pochopeni
uvadtji nektefi autdi, napg. Atkinson, Stiglitz (1987), v posledni dblseSili geometricky
problém nap Barbie, Hermeling (2009).

V prvn¢ citované praci jiz oproti Ramseyovi spaititelé nejsou identii. Model je
staticky s kontinuem spi@biteli, indexovanych podle jejich produktivity UZitkova funkce
zavisi na spaebs x a nabidce prace

u(x,y), 2
funkce je konkavni. Doméacnost, ktera vykonava pydoiodukuje output

z=ny. 3)
Vlada utuje daiovou strukturu tak, Zze domacnosti produkugizbude po zdami

o(z) = c(ny). (@)
Zatimco domacnosti maximalizujigwzitek vylEremx ay, vlada maximalizuje vynosy

darg vybérem funkcec(z) (daiové struktury).

Vysledné marginalni optimalni sazby jsou mezi 0 ,apilcemz zavisi na rozteni
schopnosti poplatnika na specifikaci preferenci. Kvantitativni vyslgggou citlivé na tvary
pouzitych funkci a naipdpokladané hodnoty paramietr

Sternovy optimalni sazby dichodové dar

N. H. Stern (1976) patal optimalni sazby osobniichodové da& V tomto gipact se ale
piedpoklada linearni da(dai s jednou sazbou). Sterrtitpm vychazel z &kolika dalSich
zjednoduSujicich fiedpoklad, kterymi byly: vynosy da# nejsou viadou nijak pouzity,
vSichni lidé maji stejné preference mezi praci {igmu) a volnymcasem a vsSichni maji
stejnou elasticitu substituce mezi praci a volréasem.

Poté vySe sazby bude zaviset na elastgtibstituce mezi praci a volnygasem (VSichni
lidé ji maji stejnou, aléim wtSi elasticita substituce, tim mensi je optiméédbs.). Uvedena

26



Cesky finarni a &etnic¢asopis, 2009, Ko, 4,¢. 3, s. 24-36.

zavislost (funkce) se také emi stim, jak se ®ni sklon spolénosti k rovnosti (jaka je
preference rovnosti ozé@na jakov). Cim vySSi preference rovnosti (v absolutni hodjot
tim nizSi mize byt sazba.

Vysledné sazby jsou obsazeny v Obr. 1.

Obr. 1: Optimalni sazba osobni dchodové dark podle Sterna

Mira 1,0
zdareni
0,5 — toptv = —00
toptV =2
toptv = _1
toptv = 1
0 I I
0 0,5 1,0
Elasticita substituc

Zdroj: Jackson, Brown (2003, s. 427)

V Obr. 1 jsou klesajicifkvky optimalni sazby dant.p: v zavislosti na elastigtsubstituce
mezi praci a volnyméasem (vodorovna osayltyii kiivky odpovidaji ¢tyfem Grovnim
preference rovnosti ve spotestiv. Nejmensi pozadavek na rovnost je pro 1, prov = —o
je naopak preference maximalni (chceme maximalizoZzdek nejchudSi osoby). Jéepmé,
Ze pokud spolmost preferuje rovnost E —0) budou sazby vysokeé.

Tento ryze teoreticky model se pokusil James Megléviz Jackson-Brown, 2003, s. 428)
naplnit daty za Velkou Britanii. Ani jeho vypty vSak nedavaji jednozéraou odpo¥d na
otazku jakéd sazbandhodové da# je optimalni. Mirrlees podle toho, jakouteplpokladame
preferenci rovnosti a elasticitu substituce meacpa volnymtasem usuzoval, zda jsou sazby
dare ve Velké Britanii nizké nebo vysoké.

Diamondiv a Mirrleesiv model

Mirrlees se ale zabyval i optimalizaci Sf@iini das, a to spolu s Petrem Diamondem
(Diamond a Mirrlees, 1971). Optimalizace gpbnich dani podle nich sgga ne v ukladani
dani na spdebu, ale na vyrobu. Formulovali tzv. ,productiofi@éncy theorem®. Tertika,
Ze v gipadt, kdy nemame k dispozici pausalningdge pro malou otaenou ekonomiku
optimalni spoléhat spiSe na darfloZzené na&istou poptavku doméacnosti nez na&dovozni.

Optimalni systém s gfimymi i nepiimymi danémi

Atkinson, Stiglitz (1987) rozvijeji model s &na druhy dani, ifmymi a nepimymi, resp.
s osobni tichodovou dani a spebnimi dadmi. V zakladnim modelu sefimé a nefimeé
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darg liSi jen ve vladni pausalni podjgou gimé dag (Cili nezdanitelné minimum), dalSi
varianty gijimaji raizné podminky, jako linearni a nelinearricdodova da, daiové ulevy,
redistribuce (zaji$ho podminkou, Ze jedinci majizné mzdy), tzné vlastnosti poptavkové
funkce, nelinearni népmé dar a daiové ulevy. Také vypracovali m&zaisovy model zdaimi
aspor a model s korektivnimi négmymi darémi. Modely umoauji diskutovat rozdily mezi
piimymi a nepimymi dargmi a disledky fiznych vladnich rozhodnuti ohlegldani.

NejnovéjSi modely optimalizace dani

V nasledujicicasti se budeme zabyvat nej@imi poznatky z teorie modebptimalniho
zdareéni a nejnowjSimi empirickymi vyzkumy, které by podle mého nazanohly byt
relevantni v souvislosti s vyzkumem optiméalniho rea@ pro Ceskou republiku. Téut
vSechny modely pouZivaji jako vychodisko prace Ramsgy, Mirrleesovy, Diamondovy.
Modely Zidkakdy nabizeji empirické uplaimi na konkrétnich datech, jsogt$inou pouze
teoretické, s atasnym vyskytem ukazkovych (&pcisté teoretickych) piklada. Kriticka
mista pro jejich moznou praktickou aplikacistavaji stejna, jako u vysSe uvedenych
pavodnich autar (nezndmé elasticity substitu¢e elasticity poptavky, neznadmé preference
ohledre rovnosti rozdleni dichodh ve spolénosti, neznamé prodaki schopnosti jedinc
apod.).

Optimalni daova struktura je hledana jak pomoci deterministitkytak stochastickych
modetfi.

Vyskytuji se i snahy ,obejit* Uzkd mista klasickyatodeli. Nagiklad Kleven (2004)
odvozuje optimalni zd&ni komodit, které zavisi na podilu aktivit domadhokazdé zbozi,
které vyZzaduje mal@¢asu domacnosti, nebo ho dokonceriSehusi byt zdagno relativré
malo. Toto pravidlo dsové politiky umo#uje podle autora optimalni zdari provést
snadgji, nez pravidlo Ramseyovo, které pozaduje znadtastticit.

Existuji i modely, v nichZ vlada ma vlastni objekiti funkci, tiznou od individualnich
funkci, je to tzv. ,non-welfarist* viadaClanek autoll Kanbura, Pirttila a Tuomaly (2007)
podava pehled této ,non-welfarist teorie optimalniho zdanv literatiue a jako specialni
piipadovou studii tohotoifstupu prezentuje behavioralniregou ekonomiku.

Vyznainy sowasny pedstavitel daové teorie Sgrensen (2007) diskutuje teorii
optimalniho zda#ni pro jednotnou da spotebni a neutralni daz kapitdlového Hjmu.
Jednak ukazuje, Zeckoliv porad plati argumenty ve prasgh jednotného a neutréiniho
zdareni, posledni vysledky vyzkumu nazngi, Ze ziskat podklady pro difer&ar zdarni je
snazsi nez setide zdalo. Také se ukazuje velmi silnd shoda metin@inim zdasnim
spotebnim a zdamim kapitalovych fijmu podle zdraj.

V této sekci se budeme zabyvat optimalidgeni daiovymi modely se zahrnutim
administrativnich naklad nebo daovych uniki, modely s externalitami, mezigen&mami
modely, modely s wejnym dluhem jako faktorem a modely s nedokonalfnmy. Nakonec
se zminime od&kolika empirickych modelech z posledni doby.

DalSi modely v literatte kreativik vyuZivaji rozléné matematicko-statistické metody
nebo stanovi vice ménodliSné podminky od standardnich Ramsey-Mirrleesyiond
modeh. Nagiklad vyuZivaji teorie her, zkoumaji optimélni zdan kdyz uzitek spdebitele
zaleZi nejen na vlastni spets, ale i na spdeke ostatnich.

Zahrnuti administrativnich naklad @ nebo daiovych Uniki

Administrativni naklady (fimé i nepimé — vyvolané) tvh vedle nadréirného llfemene
dart vyznamnou polozku nakldd na dad. Rovrez daiové uaniky, které souvisi
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s administrativou daf mohou vysledek modelu ovlivnit. Pokud se zahroeedené naklady
do modelu, Mze se optimalnfeSeni odliSit od standardnitieSeni. Toho si vSimli gktefi
autai, a zahrnuli tyto dva naklady a jejich vliv na efdmi poplatnik do svych modél
Modely se tak viceffbliZuji praxi neZgisté neoklasické modely.

Slemrod (1990) aipd nim jiz Stern (1982) povaZzuji zaleité zahrnout do klasického
modelu optimélnich dani i administrativnitigadré vyvolané (Slemrod) néklady. fiP
zohledréni téchto naklad se optimalniteSeni nize nenit. To ukazal Munk (2008), ktery
administrativni nadklady zahrnuje do modelu Diamd#fiddees (1971). Jak jiz bylo uvedeno,
Diamond a Mirrlees timto modelem dokéazali, Ze pralou otevenou ekonomiku plati
production efficiency theorem, podle¢hoZz je optimalni zdanit spiSé&istou poptavku
domacnosti nez ukladat danna geshranini transakce. Paklize ale uvazujeme i
administrativni naklady, jsou naopakephranini dar® pro zend s tiznou arovni rozvoje
lepsi.

Kopczuk a Slemrod (2006) soudi, Ze firmy jsou v eladDiamonda a Mirrleese jenom
mechanické stroje, které kombinuji produktivni ystwe vystupy s minimalnimi naklady.
Ale naproti tomu v modernim davém systému firmy hrajitdezitou roli. Produkuji ¥tSinu
daiovych vynos a’ piimo vlastnimi daémi ¢i negimo srazkovymi dasmi. Dokonce, i kdyz
neplati Zzadnou dia poskytuji informace, takze umai monitorovat daové schopnosti.
Jednim z gkladi je komparativni hodnoceni jednotné maloobchodmié¢ da DPH. Ve
standardnim modelu jsou ekvivalentni, al#Sina expeit se domniva, Zze DPH je jastepsi
z administrativniho pohledu.

Mezi modely zabyvajicimi se administrativni n&rosti zda#ni je mozné zahrnout i ty,
které se tykaji probléinse zdaovanim e-commerce. Tak riddad Zodrow (2006) rozviji
standardni model optimalizace gmhiniho zda#ni, zahrnuje roztlovaci problém,
osvobozené statky podskupiny jedins vysoce elastickou poptavkou po internetovych
statcich a relativhvysoké administrativni ndklady na 2d&éani e-commerce.

Bassetto a Phelan (2008) analyzuji dopadipdgch Uniki a navrhuji optimalni zdani.
Standardni mechanizmy itlavé kontroly maji bad equilibrium (dava vzpoura), kdy
domacnosti ndjznavaji své dchody, protoze i@dpokladaji, Ze to &hji i jini. Autofi
navrhuji seff pristupy, jak to pekonat.

Jak korupce ovliiuje optimalni mix mezi zdamim spoteby a dichodu zkoumaji
Barreto a Alm (2003). Je pouzit jednoduchy neoklasimodel fistu s prosgchaskym a
zkorumpovanym viejnym sektorem. Optimalni mix pakegupoklada vice spibnich dani.
Optimalni velikost viejného sektoru je mensi v systému s korupci nehbez

Pefialosa a Turnovsky (2005) pouZzivaji second-b&stup v modelu, kdy existuje
neformalni trh, ktery nefize byt zdasn. Pak je podle nich mozné zaeat kapital i
v podminkéch integrovanych frh

Sandmo (2005) také publikovalghledovyclanek o teorii daovych Gniki.

Zahrnuti externalit

Tradicni neoklasicky model pracuje s trzni nabidkou atfqdu, ale existencet giz
pozitivnich ¢i negativnich externalit fike optimalnifeSeni posunout do jinych hodnot.
Pavodni pouZiti teorie externalit ve zdsm pochazi od Pigoua (1920), ktery navrhl zgan
environmentald Skodlivych aktivit jako naflklad produkce emisi. Jde o znamou
pigouvianskou napravnou tilakdy se pomoci d&ninternalizuje negativni externalita tak, ze
se odstrani tzv. negativni nagmé kemeno.
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Nekteri autai model optimalnich dani tuto mySlenku, Zéefd uloZzenim dannemusi
ekonomika byt ve stavu efektivni alokace zdrajohleduji.

Prvnim modernim modelem optimalnich dani zahrnujiekternality byl model Sandmo
(1975), ktery k dmu pistupuje nejprve z pozice first-best a poté z stiatéjSi pozice
second-best. Do modelu spaiiniho zdaéni s napravnymi damni zahrnuje i distribéni
pozadavkycimzZ je dosazeno spravedj§iho zdagni. Ve variant second-best si musime
uvédomit, Zze zde potbujeme, aby da&nmgly alternativu. Jako iklad uvadi autor:
.-.predpokladejme, Ze ulozit dana komoditu vyvolavajici externalitu neni moznétdm
muzeme pirozert ocekavat, Ze alokace zdioj mize byt zlepSena zdamim
komplementarniho statku nebo nahrazenim substitakiZe déové sazby na tyto statky
odrazeji marginalni spalenskou Skodu. “ (op. cit., p. 97igh. K.K.)

Micheletto (2008) na Sandma (1975) navazuje modslexternalitami u jednoho statku,
coz umo#uje mizné pohledy na problém azné interpretace.

Baumol a Oates (1988) se zabyvali korektivni Ulodani. Napravna danemusi vzdy
snizovat aktivitu produkujici negativni externalithokonce ani s optimalni dani neni
externalita zruSena upin

Aronsson a Blomquist (2003) odvozuji model secorebt bpolitiky, v @mz jsou
optimalizovany dchodové a spétbni das za podminek globalnich externalit a mobility
¢asti pracovni sily. Porovnavaji rovnovahu globaptimality za pedpokladu kooperace a
nekooperaceijfstupem second-best.

Mezigenerani modely

Jednou z tlezitych d@ovych incidenci je incidence mezigenarg neb®@ ma implikace
jak na efektivnost tak na spravedlnost. Proto sskytyji optimaliz&ni modely, které
zohlediuji rozdily mezi mladymi a starymi poplatniky.

Aronsson, Sjogren a Dalin (2009) na principu sedoest odvozuji dvougeneia
optimaliza&ni model s nelinearnitdhodovou dani, ip dvou typech produknich schopnosti
poplatniki.

Igbal, Turnovsky (2008) nabizeji model mezigeteraoptimalizace danitdhodovych
(kapitalovych a pracovnichidhodi) a veejnych sluzeb, zarpdpokladu uloZenii neuloZeni
spotebnich dani, kdyZ uZitek z ¥ggnych statlk zavisi na ¥ku.

Modely pracujici s varejnym dluhem jako faktorem

Jak jiz bylo uvedeno vyse, optimalizace dafidka zahrnuje jako endogenni pr&mé
jiné nez pijmoveé strany viejnych rozpéti. SpiSe se optimalizuje struktura dami p
poZadované Uurovni vyndsdani. V posledni dabjsou ale modely roz&vany i timto
smerem.

Zajimavy model malé otéené ekonomiky prezentuji Aguiar, Amador a Gopir@109).
Zkoumaji optimalni zdami zahraniniho kapitalu, kdy saiasré muze si vlada vypomoci
dluhem. Da z kapitalu je endogenni pr@émmou, ktera se émi se stavem ekonomiky. Kr@m
jinych zjis€nych vazeb dochazeji k zfu, Ze podpora dluhového financovani nikdy neni
paretovskym zlepSenim a néke ovlivnit dlouhodobou Urovenvestic.

Werning (2007) hleda optimélni zdam prace a kapitalu v dynamické ekonomice a
s vladnimi vydaji a technologickymi Soky. Rozvijiifieesiv model nelinearniho zdani a

odhaduje podminky pro daz pracovniho dchodu a nulového zdani kapitalu. Zahrnuje
management ¥ejného dluhu, probléndasové nekonzistence Zivotaschopnosti dokonalého
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trhu bez statnich bodd Posuny v roz&leni dovednosti iigdstavuji nové zdroje pro variace
v daiovych sazbéach.

Optimalni zdasni prace @ ruznych gedpokladech o vladnich dluhopisech navrhuje
Scott (2007). S§ model owiuje na datech o danich v zemich OECD.

Dominguez (2007) studuje s@asovou inkonzistenci optimalnich kapitalovych dald.
doke znamo, Ze ip neexistenci plného poplatku néhe restrukturalizace dluhu kegit
problém ¢asové nekonzistence pro ekonomiky se soukromymtdapi. V gispivku se
zavadi institucionalni zdrzeni ve vladni polititékazuje se, Ze kdyZz implementace politiky
vyZzadujecas, restrukturalizace dluhuitre posilit zavazek k optimalnim kapitalovym danim.

V modelu Sleeta a Yeltekina (2006) zase vlada sembpna pedvidat pisti politiku nebo
pravdiw referovat o svych vydajich, coz vede k endogeredokonalym triim s dluhem.

Nedokonalé trhy

Reinhorn (2005) sestrojil model celkové rovnovahgligopolem. Dokazuje pak, Ze za
nedokonalé konkurence je tendence kadgm pravidiim ,inverznich elasticit* oslabena a
nemusi ubec platit.

Podle Sleeta a Yeltekina (2006) jsou trhy s vladmlmhem endogernnedokonalé
vlivem nezavaznosti budouci viadni politiky a nesmtosti vlady pravdi& informovat o
vlastnich vydajovych péebach. Na rozdil od optimalniho modelu Ramseyowaleni auth
zohleduji mnozstvi moznosti fiskalni politiky, jako vysmkdlouhou Zivotnost sazeb dani na
praci a urove dluhu a pozitivni kovarianci mezi viadnimi vydajprodeji viadniho dluhu.

Empirické modely

Teoreticky odvozené modely optimalizace dani jsédka aplikovany na empiricka data.
Kromé vySe zmigného pispivku Mirrleese, ktery se snazil naplnit Ste&vnmodel daty za
Velkou Britanii, nachazime jen malo empirickych akaéni.

Spadaro (2005) siy model pouZzil k porovnani sytému tax-benefit vartaii a Velké
Britanii. Misto rozéleni potencialnich mezd, uvazuje reélahi potencialni schopnosti. Je to
inverznifeSeni k problému maximalizace uzitku domacnosti.

Saez (2001) pouzil kompenzované a nekompenzovaastiofly mezd vzhledem
k daiovym sazbam. Vysledkem je jednoduchy vzorec pro#gpsazby v nejvysSim uzkém
danovém pasmu. Ukazuje, které ekonomické parametiyiayi optimélniteSeni da# podle
Mirrleese a které jsou Kibvé parametry modelu. Nasledmypctital optimalni sazby pro
USA za léta 1992 a 1993.

ConesaKrueger(2006)sestrojilidynamickymodelvSeobecné rovnovahy s heterogennimi
domacnostmi. Da je dichodova a hledad se optimalni progresivita pro U$Ankce
spole&enského uzitku je utilitaristickd a rovnovazna. i@@ini da je blizka rovné dani
kolem 17,2 % s fixnim od@bem 9400 dolar. Takova reforma byimesla 1,7% spéebu ve
vSech statech sta.

Schokkaert, Van de Vaer, Vandenbroucke a Lutte@84R odvodili teoreticky model a
pouzili ho na empirick& data pro Belgii. Jedincilg® v produktivie a v jejich océovani
volného ¢asu. Model odvozuje optimalni linearni sazhyclibdové da# kdyz preference
mezi praci a volnyméasem jsou kvazilinearni. Rovnost&itlivi k odpowdnosti chgji
kompenzaci pro rozdily v produktigjtale ne v cedni volnéhocasu.

Mooij (2008) vytvail a aplikoval mikroekonomicky model celkové rovrétwy (nazvany
MIMIC), pomoci rethoz simuloval dopadyaenych variant reforem dani v typické evropské
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zemi — Nizozemi. Pouzil vysokou dezagregaci sektlmmmacnosti, aby mohl rozliSovat mezi
raiznymi podminkami a odezvami domacnosti na rozhddtaaizni sféry.

Nekteré zawry jsou zajimavé a ifpmeme-li nazor autora, Ze Nizozemi je ,typicka
evropska ze maji presah i do nasi davé politiky. Bylo napiklad zjiS€no, Ze rovna da
nezvysi zaréstnanost v fipact celkové dichodové nerovnosti. Rovna ida kombinaci se
z&kladnim dchodem niZe vSak odstranit past chudoby a redukovat néggranost lidi
s nizkou kvalifikaci. Ale zhorSi to celkovou vykarst trhu prace.

Presun daového lemene ze druhych za&stnanychéleni domécnosti (jejichz elasticita
nabidky prace je vysokd),ibe zvySovat celkovou Urokeantstnanosti.

Je mozné teoretické navrhy na optimalizaci dani aptovat v danove
politice?

V daioveé oblastiasto getrvava ndzor, Ze teorie neposkytuje dostet&onkrétni navrhy
pro optimalizaci dani v praxi. Koneckan¢ znamy spor tykajici se platnosti teorie strany
nabidky, tj. spor, zda je efektivniias povzbuzovat nabidkovou stranu ekonomiky a zda
snizeni vysokych marginalnich sazeb u nejvyssSichath skut&né zvysi ekonomickyirst a
daiové vynosy, se netyka toho, Ze by snad teorie t@ffe kiivky byla zcela neplatna.
Ekonomové se vicemérshodnou na nazoru, Ze vysoké &@@ou destimuléni a zgisobuji
velké nadmirné lfemeno. Jadrem sporu je, jak vysoké mohou jest marginalni sazby, aby
destimul&ni efekt nevedl k poklesu vynibga produktu. Politici se vSak ptaji, jak vysoké &an
poplatnici jest unesougili jaké sazby maji ulozit. Teorie vSak dava dopeni [¥iliS obecna,
zavisla na parametrech moilel

Atkinson a Stiglitz v z&ru své analyzy (Atkinson a Stiglitz, 1987) také &@uji, Ze
daiova teorie neposkytuje jednozm& navody pro politiku, neldosSechny zasry z modei
jsou citlivé na pijaté predpoklady, resp. na parametry, o nichZ chybi dastatinformace.
Jedna se hla¥no druhou derivaci poptavkové funkce nebo o eldstioabidky prace
vzhledem k Uroku.

Déale Atkinson a Stiglitz (1987, s. 382) upaagii na to, Ze je rozdil mezi modelem
optimalniho zdaéni a jeho uvééhim do praxe. Vychodiskem tlava reformy neni bila
tabule, ale stavajici davy systém, ktery je z mnohaibda rezistentni zenam. Autdi se
proto snazi naléztasténa zlepSeni uzitku (,partial welfare improvemen®jera by vedla
spravnym srérem, tj. @iblizila by systém k optimu. Tim se diskuse dostdweasecond-best
oblasti.

Ve sveé knize Atkinson a Stiglitz (1987) uzaviragkiisi o aplikaci d&éové teorie v praxi
danovych reforem stim, Zecéhtera politicka pani, ktera se zdaji vést k lepSim danim,
nemuseji byt zlepSenim a ze intuitivni argumentpzené na first-bestifstupu mohou vést
z cesty. ,To je doke ilustrovano argumentem pro jednotnou strukturpiinggho zda#ni.
Ale vidéli jsme, Ze argument efektivnosti neni zdaleki&sgdcivy; ani horizontalni
spravedlnost nemusi n@timplikovat vSeobecnou sgebni da.” (op.cit. s. 393 —fel. K.K.)

Podobr sowasny dansky ekonom P. B. Sgrensen (2007) se zabgeaim problému,
jak je mozné fblizit teorii praxi, resp. zda se praxeibe z teorie patit. V jeho ¢lanku je
sttedem problému otazka, zda maji byt @gmdnotné a neutralni, nebo zda maji za
diskriminovat rkteré gednety. Tuto otazkureSi jako pro nejfmé, tak pro imé zdasni.
Dochazi k zagru, Ze &koliv uniformni zdasni je jis€ efektivni, utita zbozi a sluzby se maji
a mohou zd&ovat jinou sazbou, neBaomame celkem dobré informace o tom, Ze to vede
k vétSi efektivnosti. Nafiklad sluzby, které jsou blizkymi substituty proddej si sam*
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v sektoru domacnosti, bydhy byt vynaty ze zdaéni. Naopak sluzby a zbozi, které vyzaduji
pii spoteb: hodreé ¢asu domacnosti, bydly byt zdarkna vysSi sazbou.

U piimého zdaéni se také teoreticky vyZzaduje neutralita, coZ mdgmrovano i
politickymi davody. Ve skuténosti vSak podle Sgrensena (2007) je kapital iovesty
v tuzemsku a v zahratiistejre zdaiovan Gznou efektivni sazbou, subjektyrdabchazeji
investovanim v zahragii (Efektivnim je uniformni zdami kapitalu pouze v uz@ené
ekonomice.). Autor odvodil optimalni diferéri zdarni kapitalu, a také ukazal, Ze né&most
vyroby na préaci aijmu jsou dlezité determinanty elasticit poptavky po kapitdddtud Ize
pak odvodit optimalni sazby dani uloZenych tignpy z kapitalu.

Presto je uniformni zdami zakladnim principem optimélniho zdah a existuje pouze
malo oblasti, ve kterych se teorie i praxe mohadsbut na diferenciaci sazeb.

Zaveér

Prehledovyclanek se zabyval teorii optimalniho zdah ze zvlaStnim zarenim na posledni
vyzkumy v této oblasti.

Modely optimalniho zdami jsou nejastji omezeny na fijmovou stranu viejnych financi a
optimalizuji dag za gedpokladu znamé hodnoty poZzadovanych vynbdedani optimalnich
dani je balancovanim mezi itavou efektivnosti a devou spravedinosti, coZz jsou dva
nejdilezitéjSi pozadavky na dénModely vyuzivaji nejenifstup first-best, ale i second-best,
dolre zndmy z teorie ¥ejnych financi.

Vychodiskem pro satasnou teorii jsou klasické modely Ramseye (1927jrlddse (1971),

vvvvvv

Sowasné modely optimalnich dani radz§i poznani o zahrnuti pramnych jako
administrativni naklady, davé aniky, externality, mezigené€rdmi presun, véejny dluh,
nedokonalost trin Nekteré jsou také vice dezagregované mané gFijmove skupiny
domécnosti nebo na doméacnostiziou vydlecnou schopnostijizné trhy, apod.

Stale vSak plati, Ze jednou strankatcivie daiova teorie a druhou je praktické provedeni
danové reformy. Reforma vychazi ztiteho stavu d@oveho systému, a nastoleni Gpln
noveho stavu je politicky nerealné. DalSim problénje nedostatek informaci o &livych
parametrech (ndklad elasticity poptavky, elasticity substituceanstatky, apod.), jez t¥o
znanou bariéru mezi teoretickymi tezemi a jejich rgatnuplatr&nim v praxi.
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Optimalni zdanéni — prehled dosavadni teorie
Kvéta Kubatova

ABSTRAKT

Prehledovy ¢lanek @inasi informace o stavu teorie optimalniho zohn Cilem bylo
poskytnout pehled zejména o nejnggich vyzkumech v oblasti optimalnich dani, aby moh
tento gehled poskytnout inspiraci k vytieni a aplikaci modél k (¢elu reformy dani
v Ceské republice.

Hledani optimalnich dani je balancovanim mezinodau efektivnosti a d@vou
spravedInosti. Vychodiskem pro sasnou teorii jsou klasické modely Ramseye (1927),
Mirrleese (1971), Diamonda a Mirrleese (197Ljipadre nowjSi prispivek Atkinsona a
Stiglitze (1987).

Sowasné modely optimalnich dani radz§i poznani o zahrnuti pramnych jako
administrativni naklady, davé aniky, externality, mezigen€rdmi presun, véejny dluh,
nedokonalost trin Nékteré jsou také vice desagregované nané pijmove skupiny
domécnosti nebo na doméacnostiziou vydlecnou schopnostijizné trhy, apod.

Stale vSak plati, Ze jednou strankatcivie daiova teorie a druhou je praktické provedeni
danové reformy. Reforma vychazi ztiteho stavu d@oveho systému, a nastoleni Gpln
noveho stavu je politicky nerealné. DalSim problénje nedostatek informaci o &livych
parametrech (ndfklad elasticity poptavky, elasticity substituceanstatky, apod.).

Kli ¢ova slova: Optimalnidarg; Danovateorie;Optimalnidichodovaai; Optimalnispotebni
dan.

Optimal Taxation — Review of Theory

ABSTRACT

The overview article provides information on thatss of the theory of optimal taxation. The
aim was to provide an overview of the latest redean particular in the field of optimal
taxation, to allow the survey to provide inspiratim the creation and application of models
for the purpose of tax reform in the Czech Republic

Finding the optimal tax is balancing between téicieihcy and tax equity. The starting point
for the current theory are the classical modelRamsey (1927), Mirrlees (1971), Diamond
and Mirrlees (1971), possibly a newer contributbditkinson and Stiglitz (1987).

Current models of optimal taxation extend knowledfeut the inclusion of variables such as
administrative costs, tax evasion, externalitiegergenerational distribution, public debt,
market imperfections. Some are also more disagtgdgan different income groups of
households or households with different earning acayp, different markets, etc.
However, the one aspect of the matter is the taorthand the second is the practical
implementation of tax reforms. The reform is basactertain state tax system, and establish
an entirely new state is politically unrealistica@&her problem is lack of information on key
parameters (such as elasticity of demand, elasbisubstitution between goods, etc.).

Key words: Optimal taxes; Tax theory; Optimal income tax; @i consumption tax.
JEL classification: H21.
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