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Prijmy ze zavisl&innosti gredstavovaly a iedstavuji (a to nejenomGeské republice)
z hlediska inkasa darz pifjmi fyzickych osob stejni skupinu Hjma'. Jedna se tak bez
jakychkoli pochyb o kategoriiffjmu, ktera si zaslouZzi ztyaou pozornost. To je posilovano i
jejich vyznamem z hlediska financovani rozgiokraji a obcf.

Podle nazar autofi nabyva v relaci k tomuto typufipnu na vyznamu i mezinarodni
aspekt. Tento z&v v obecné rovié podporuje nap i Snernice Rady 2011/16/EU o spravni
spolupraci v oblasti dani a o zruSeni &nice 77/799/EHSRada EU, 201}l ktera ve své
preambuli zdvodnujici jeji existenci poukazuje mj. i na velkou miaghidanovych poplatnik
arostoucpocetpiihranénichtransakciNavzdorytomu,Zesejednao unijni Upravu, specifikuje
tato pravni norma obeé&rplatné trendy. Je bezesporu faktem, Ze pracolininsize obech
povazovat za tak mobilni faktor jako je takapital, nicmé# v pribéhu poslednich desetileti
doSlo zasadnim #gobem k prolomeni, resp. eliminaci, bariér brahicie vykonu #iznych
forem ekonomické€innosti (Wetné vykonu zavisl&innosti) na Gzemi jinych stét

Tento gispivek si klade za cil popsat a zhodnotit vyvoj vylyan ustanoventeské
pravni Upravy regulujici zdavani gijma daiovych rezident dosahujicich fijmu ze zavislé
¢innosti ze zahrani. Informace o pravni Upr&ysou cerpany z automatizovaného pravniho
systéemuASPI1 Pro aktualni rok 2012 je brana v potaz pravnauarplatna adinna k 30. 9.
2012, pro léta fwdchozi pak pravni Uprava platna é@naa k 31. 12. fisluSného roku.
Samotny pispsvek je ¢lenén do rekolika ¢asti. Uvodni kapitola pojednava o vyvoji
vybranych ustanoveni zakorta 586/1992 Sbh., o danich #jmu, ve zréni p. p. (dale jen
ZDP). Jedné o zakladni ustanoveni majidmyg ¢i velmi Uzky vztah ke zdsvani vyse
vymezené kategoriefipmu. Nasledg je ve strédnosti pojednano o mezinarodnim a unijnim
pravu a jeho vlivu pro fiedmétnou oblast. Samostatna kapitola jene@vana prezentaci
grafickych vystug sestavenych matematickycmodeli zabyvajicich seoptimalizaci
daiového z&tze daového rezident&€ R dosahujicihoiimu ze zavisl&innosti ze zahrai.
Zawrecna kapitola ve stiinosti uvadi vyteneé cile, pouzitou metodiku a dosazené vysledky.

K dosazeni vytenych citi byla pouZzita metoda komparace (vyuzitagevsim k popisu a
hodnoceni vyvoje pravni Upravy) a metoda modelov&estaveni model popisujicich
zavislost daové zatze poplatnika na podilu zahraniho @gijmu v celkovém zékladu d&h
Pti zpracovani fispevku autdi pristoupili i k vyuziti tzv. parovych logickych metod
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! Konkrétni Gdaje uvadi napdokumenDasiova statistika 2005 — 2008/hotoveny MFCR (2010) (Sekce 05 —

Darg a cla). Z prezentovanych statistickych dat zcassjplyne dilezitost [Fijma ze zavisl&innosti pro vysi

inkasa da# z pijma fyzickych osob.

Blize viz § 3 a § 4 zékona 243/2000 Sb., o rozpmwmvém uteni vyno§ nekterych dani Gzemnim

samospravnym celin a rekterym statnim foniéim (zadkon o rozpgtovém uteni dani), ve zimi p. p.
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Uprava de lege lata a jeji vyvoj

Zakladni hmotapravni normou pro oblast zlavani ijmu fyzickych osob je ZDP, ktery
nabyl &innosti 1. 1. 1993. Jiz od poslednvedeného data rozliSuje ZDRtrékladnich
kategorii @ijmu, z nichZ na prvnim migjsou uvedenyrijmy ze zavisléinnosti a funknich
pozitki (viz § 6 ZDP)? Pro tuto kategorii platila, plati a v budoucnu buchejspide platit
specificka pravidla. Jednim z nich je to, Ze opdainé kategorii flimu (na rozdil odprijmu
z kapitalového majetka ostatnich pijmii) nelze uplatnit fipadnou ztratu vygenerovanou
z piéijmu z podnikani a jiné samostatné Wet'né cinnosti a prijmi z prondjmu.Uvedenou
skut&nost Ize pravépodobré pricist pochopitelnym snaham zakonodarce o zachovani
relativre stabilniho zdroje fijmu z dani z pijmu fyzickych osob. Na druhé strarovSem
¢esky zakonodarceripal fadu novel ZDP, které ve svyclisledcich vedly k poklesu relativni
daiové zatze poplatnikt, a to ¥etré téch dosahujicich pouzetipnu ze zavislécinnosti
(Brychta, 2010).

Vymezeni daiového rezidentstvi

Jednim z kifovych pojmi ZDP, steji tak jako zékot upravujicich zd&vani gijma
v jinych statech (viz ndp Kesti (ed.), 2009), je pojem #lavého rezidentstvi. Kritéria
daiového rezidentstvi se v jednotlivych statech ¥iki mensi mite 1iSi, nicmén faktické
dusledky toho, Ze subjekt spada do kategorigodgch rezident ¢i nerezideni je stejny.
Tyto dw kategorie poplatnik(plati jak pro fyzické, tak i pravnické osoby +4al viz § 2 a 17
ZDP) se liSi rozsahem svychiavych povinnosti. D@éovym rezidentem se rozumi poplatnik,
ktery ma tzv. neomezenouids/ou povinnost (tjve statu rezidence ma iaou povinnost
vaznouci k jeho celogovym gijmum). Dainovym nerezidentem (uziva se i ozeai non-
rezident)a contrario rozumime poplatnika, ktery ma tzv. omezenotiogau povinnost (tj.
poplatnik ma daovou povinnost, ktera se vztahuje pouze #gny ze zdraj na Uzemi(R).
Svou roli ve stanoveni statutu rezidentstvi sehrdvamlouvy o zamezeni dvojiho zdami
(dale jen SzZDZ), které ipdstavuji vyznamny, resp. rozhodujici, prvek elaem dvojiho
zdareni (blize viz text déle).

Za vcelku zajimavé Ize z dneSniho pohledu povazomati ZDP z let 1993 a 1994, kdy
ustanoveni 8 2 ZDP obsahovalo specialni Upravipppbatniky dosahujicifgmu ze zavislé
¢innosti. Ustanoveni 8 2 ZDP ¥dhto letech obsahovalo ustanoveni, které stano¥#o,
,Poplatniky obvykle se zdrzujicimi na Uzefieiské republiky jsou ti, kiezde pobyvaji
alespa 183 dni v pislusSném kalendéim roce, a to souvisle nebo vkolika obdobich
s vyjimkou &ch, kte&i zde pobyvaji za délem studia nebo déni. Zapditava se kazdy
zapa@iaty den pobytu, s vyjimkou poplatnika, kterémudrejiz na GzemiCeské republiky
plynou @ijmy ze zavislé&innosti a hranice doCeské republiky fekracuje dené nebo
v dohodnutycldasovych obdobich jen zaalem vykonu tétannosti:

ZDP ve svém § 2 ve #ni platném a &inném do konce roku 2000 obsahoval i specialni
ustanoveni tykajici se vyslanych odbothilexpert) ze zahrami. Tito poplatnici ngli
v prednEtném obdobi preferéni zachazeni vtom smyslu, Ze pokud se tito pojdatn
zdrzovali na tzemCR pouze za &elem poskytnuti odborné pomoci, vztahovala se fjejic
daiova povinnost pouze naipny ze zdrofi na tzemiCR (byli tedy povaZovani za davé
nerezidenty bez ohledu na délku jejich pobytiR).

3 Krom prijmii ze zavisléinnosti a funkci poZitk(§ 6 ZDP), se jedna o kategapiiijmi z podnikani a z jiné
samostatné vytdecné cinnosti (8§ 7 ZDP),prijmy z kapitadlového majetkg 8 ZDP),prijmy z pronajmu§ 9
ZDP) aostatni gijmy (§ 10 ZDP).
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Koncepce ditiho zakladu darg

S posledd uvedenym ve zrimé mfe souvisi i dalSi preferéni zachazeni zakotvené
v86 ZDP vobdobi 1993-1996. V poslédmvedenémcasovém useku byla vyslanym
zahranénim expertm dana moZznost uplatnit k dosazenyrfijnppam ze zavislécinnosti
.pausalni vydaje“. Pro obdobi 1993-1995 se jedmaR0 %, v roce nasledujicim pak doslo
k poklesu na 25 %. Od roku 1997 moznost uglatpausalnich vydajpro tuto kategorii
poplatniki zanikla a s vySe uvedenou vyjimkou (platnou dodeomoku 2000) se na¢n
vztahovala obecna pravidla.

Samotné ustanoveni § 6 ZDP doznalo¢myah znén (nag. v obsahovém vymezeni
piijma ze zavisl&innosti a v¢tu prijma osvobozenych). Krothtoho nelze opomijetiiadu
dalSich rozsahlych zén v ustanovenich determinujicich vyslednodaleu za¢z. (Brychta,
2010) Pokud se vSak z&ffme pouze na samotnou koncepcicitid zakladu da¥ Ize
rozclit sledované obdobi (tj. obdobi let 1993-2012)dva zakladnicasové intervaly, viz
Tab. 1 nize.

Tab. 1: Koncepce stanoveni déiho zakladu darg dle § 6 ZDP

Kategorie Obdobi
9 1993-2007 2008-2012

PE{jmy Prijmy dle § 6 (Re) Prijmy dle § 6 (R

s . SPzaméstnanc -
Vydaje

y J ZPzaméstnanc -
Dil¢i zaklad dang Pss+ SRa zamsstnance
dle § 6 ZDP P§6 - SF%anEstnancF ZPzanEstnance + sza .

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim ZDP.

Vysvétlivky: SP,anstnance® ZPamsstnance0ZN&Uje socialni a zdravotni poj&ti hrazené za#éstnancem,
SP,a zamstnance® ZPza zansstnance]€ UZIit0 pro oznéeni socialniho a zdravotniho pofist hrazeného
zantstnavatelem za zafstnance.

Jak je patrné z vySe uvedené tabulky, doSleirmasti od roku 2008 ke zim¢ v koncepci
stanoveni ddiiho zakladu dandle § 6 ZDP. Misto fovodni koncepce je dil zaklad daa

u predmétného ijmu koncipovan jako ijjem dle § 6 ZDP navy3Seny o socialni a zdravotni
pojistni hrazené za#stnavatelem za zafstnance. Razantni navyseni zdanitelnéfipnp
bylo s &innosti od roku 2008, kdy byla progresivni sazbaé¢dshrazenou jedinou sazbou,
kompenzovano navysenim slev dle § 35ba ZDPnawdho zvyhodéni na di¢ upraveného

v 8 35c ZDP.

Koncepce stanoveni diho zakladu dahspecifikovana vyse se dotyk&ch situaci, kdy
poplatnik dosahoval ffma ze zavislé ¢innosti ze zahragi. Nicméré pii  existenci
mezinarodniho prvku (spivajiciho v danémifpact v tom, Ze pijem ma zdroj v zahradi)
proSla pravni Upravastsim mnozstvim zgn. Pro gehlednost je vyvoj pravni Upravy uveden
v tabulkové podof viz Tab. 2 nize.
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Tab. 2: Koncepce zakladu dai dle 8 6 ZDP s akcentem naifjjmy dosazené v zahrandii

Rok Zaklad dané dle § 6 ZDP s akcentem naifijmy dosazené v zahranii

Pijem dle 8 6 ZDP se sniZzoval o socialni a zdravptjis€ni hrazené zadgstnancem
1993 | u zangstnand, na které se vztahovalo povinné zahtahipojiS€ni stejného druhy,

az | opiispivky na toto zahrafhi pojiS€ni (s innosti od roku 1994 doSlo pouge
2000 | k preformulovani zéni daného ustanoveni; nicmésvym faktickym obsaheniastalo
neznéneno).

Prijem dle 8 6 ZDP se snizoval o socialni a zdravpajiS€ni hrazené zagstnancem
u zanéstnand, na které se vztahovalo povinné zahfahipojiseéni stejného druhd,
2001 | o prispevky na toto zahratini pojiSeni.

az | U daiovych rezident, ktefi vykonavali svowinnost ve stét s nimzCeska republikg
2003 | neuzavela SZDZ, byl zakladem danejich piijem ze zavisl€innosti snizeny o da
zaplacenou z tohotorijmu v zahranii (v danych zd@ovacich obdobich se v dangm
pripace tedy neuplatovalo zahranini povinné pojigi).

i

Prijem dle 8§ 6 ZDP se sniZzoval o zdravotni peéjist hrazené zasstnancem
u zangstnand, na které se vztahovalo povinné zahfahipojistni stejného druhd,
0 prispivky na toto zahragni pojiseni.
U daiovych rezident, ktefi vykonavali svowinnost ve stét s nimzCeska republikd
neuzavela SZDZ, byl zakladem danejich prijem ze zavisl&€innosti snizeny o dg|
zaplacenou z tohototimu v zahranii a srazené nebo z&stnancem uhrazer|é
piispivky na pojiséni stejného druhunfysleno socialni a zdravotni pogst hrazené
zanestnancem

i

2004

Zakladem dakje s &innosti od roku 2008ifjem dle § 6 ZDP zvySeny o socialn| a
zdravotni poji&ni hrazené zadstnavatelem za zafstnance. U zadistnance, n
n¢hoz se vztahovalo povinné zahramipojiS€ni stejného druhu, bylfgem zvySovan

rrrrr

Samotna koncepce diho zakladu dahse liSila i v zavislosti na tom, zda bylijpm
dosaZzen ve smluvnig nesmluvnim stét V pripac, Ze byl gijem dosazen ve staf
s nimzCR neuzavela SZDZ, tvdil zaklad dag piijem ze zavisl&innosti zvyseny
o ¢astku odpovidajici ffispitvkim zangstnavatele na socialni a zdravotni péjista
snizeny o da zaplacenou z tohotofipmu v zahranii. Byla-li zavisla cinnost
vykonavéana ve st§t s nimzCeska republika uzaela SZDZ, byl zakladem dan
piijem ze zavisl&innosti zvySeny aastku odpovidajiciffispivkim zangstnavatelg
na sociélni a zdravotni poj#ti a sniZzeny o da zaplacenou z tohotoftipmu
v zahranti, ale pouze v rozsahu, wmz nebyla tato dazapd@tena na d&vou
povinnost v tuzemsku podle § 38f ZDP #e@chozim zd&ovacim obdobi.

2008

S &innosti od roku 2009 jeiffem dle 8 6 ZDP (bez ohledu na to, zda se jqdna
o piijem majici zdroj vCR & v zahranki) navySovan ocastku odpovidajid
pojistnému na socialni a zdravotni pajist dle ¢eskych pravnich fedpigi. Pritom
bylo s &innosti od roku 2009 stanoveno, Zdstka odpovidajici povinnému
2009 pojistnému se i vypgétu zékladu dah pfipoét.e k m’jfnu ze zévislééinnos:ti [
2> u,zarréstngnce, u ktereho_ povinnost ,?!atlt povinne pogasﬂarré_str]ava}tel nerqa.fP
2010 vypoctu zakladu datise gitom negihlizi ke slevam nebo k miniédnym slevam n
pojistném u zagstnavatele a ani k jinyn¢astkam, o které si zatstnavatelem
snizoval odvody povinného pojistného.

Koncepce diliho zakladu dahzistala v zasagtotoZzné s tou platnou &iénou v roce
2008, pouze se do ni promitla @#m v ugovani vysSe socialniho a zdravotniho
pojistni pripocitavaného k dosaZzenémiijmu dle § 6 ZDP.

o
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Rok Z&klad dané dle § 6 ZDP s akcentem naifjjmy dosazené v zahranii

Oproti predchozi pravni Upr&v(uprava platna adinna v letech 2009-2010) dogo
pouze ke specifikaci kategorie z&tnané, u kterych povinnost platit povinré
pojistné zamstnavatel nema. Dle dikce ZDP se jim rozumi &manec, u ¢hoz se
odvod povinného pojistného iféi pravnimi pedpisy Ceské republiky, neb
zanestnanec, na kterého se zcela neasi&n¢ vztahuje povinné zahrami pojiseni
stejného druhu.

2011
az
2012

)

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim ZDP.

Z provedeného srovnani je patrné, Ze ibpinu sledovaného obdobi prosSla pravni Uprava
stanoveni zékladu darpro @ijmy ze zavislécinnosti dosahované v zahréniadou zngn.
Nekteré z nich Ize fitom povazovat za isledek zmin v obecné pravni Uprav(nap:.
stanoveni obeenplatného zfisobu stanoveni diho zakladu da#dle § 6 ZDP, jiné naopak
reagovaly na problémy praxe, které se v souvisksaplikaci pravni Upravy vyskytinép-.
zavedeni navySovaniripnu dle 8 6 ZDP o socidlni a zdravotni pajist hrazené
zanestnavatelem za zaistnance i u zahratdnich pijmi dle ceskych pravnich iedpisi;

v praxi bylo v @kterych pgipadech velmi obtizné prowéd kontrolu spravnosti vysSe
zahrantniho socialniho a zdravotniho po#f).

Odhlédneme-li od dalSich Zm majicich dopad na vyslednou nd&ou povinnost
poplatniki, je nutné se zhlediska vg@ného tématu zabyvat vybranymi &@mami
realizovanymi na urovni 8§ 38f ZDP/Ylouw’eni dvojiho zdaéni pfijmi ze zahranii). Toto
ustanoveni rowt prosloradou zmén, z nichz gkteré z nich se tykaly pouzéijnu ze zavislé
¢innosti, blize viz Tab. 3 déale.

Tab. 3: Vybrané zmény v ustanoveni § 38f ZDP

Obdobi | Zvlastni rezim zakotveny v § 38f ZDP v relaci k pijmam ze zavisl&innosti

Prijmy ze zavisl&innosti vykonavané v zahramiplynouci déovym rezidenim
1995 |od zanmgstnavatele se sidlem nebo bydiistv zahranii nebo od zagstnavatel

arz se sidlem nebo bydli&h v Ceské republice, pokudipmy ze zavisl&innosti Sly
2000 |k tizi stalé provozovny v zahraij se vyjimaly ze zdami. V péipact, Ze to byld
pro poplatnika vyhodijSi, pouzil se i udchto @ijmu rezim stanoveny SZDZ.

2001 |Ve vztahu k pijmum ze zavisl€innosti neobsahoval § 38f ZDP zvlastni rezim,.
az 2008

Prijmy ze zavisl&innosti vykonavané ve stats nimzCeska republika uzagla
SzDZ, plynouci daovym rezidenim CR od zanistnavatele, ktery je davym
rezidentem statu, kde je takové&nost vykonavana, nebo od z&stnavatelg
2009 |ktery je fyzickouci pravnickou osobowa @ijmy ze zavisl&€innosti pro takovéh
az |zamgstnavatele jdou k tiZi stalé provozovny urigt ve stat, s nimzCeska
2012 |republika uzakela SzZDz, se vCeské republice vyjimaji ze zdar z4
predpokladu, Ze uvedendijmy byly ve stat zdroje zda#ny. V pripack, Ze je td
pro poplatnika vyhodfjSi, pouZije se i u éthto @ijma rezim staneeny
piislusnou SzZDZ.

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim ZDP.

Z provedeného srovnani vyplyva, Zecesky zdkonodéarce gianosti od roku 2009 v zédsad
vratil k dprag platné a ginné v letech 1995-2000. Nicm&rexistuje zde jeden podstatny
rozdil a to ten, Ze zdkonodarcem stanovenou podminiplat@ni moznosti volby metody
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zamezeni dvojiho zdani mezi metodou vyii a metodou stanovenou SZDZ se stala
skutetnost, Ze Hjmy ze zAvislé&innosti jsou dosahovany ve stas nimZzCeska republika
uzavela SZDZ. Zréna byla provedena zakonem216/2009 Sb. BohuZel samotddavodova
zprava k zakond. 216/2009 Sb., o zm¢ zakona o danich z{jpmi ze dne 1. 1. 2009euvadi
Zzadné dvody vedouci k pjeti této pravni Upravy.

Uvédomime-li si skuténost, Zefada SZDZ zakotvuje metodu prostého zépponabizi
zakonodarcem znovuobnovena moznost aplikovat matpakiti nemaly prostor pro davou
optimalizact.

Unijni a mezinarodni pravo v kontextu mezinarodnihozdaréni piijmi

Mezinarodni zdai pfijmd, jak sam nazev napovida, neni regulovano pouzeepra
vnitrostatnim. Je zasadnimigobem determinovano pravem mezinarodnintast roviéz i
pravem unijnim. Pokud se z#&ifme na pravo unijni, je nutné konstatovat, Zze kexipi
unijni Uprava pro tuto oblast neexistuje. Unijnbyaw, které ma aplikai prednost ped
mezinarodnim i vnitrostatnim pravem, neobsahujangsteni (normu) vyslownpoZzadujici
zamezeni mezinarodniho dvojiho z&ain (Helminem, 2009, s. 36). To oviem na druhé
strart neznamena, Ze tato oblast neni regulovali@es. V tomto ohledu sehrava jednu
z dilezitych roli judikatura Soudniho dvora EU, ktemterpretuje a svym zigobem tak
x<dotvéri“ pravo EU (k roli a postaveni Soudniho dvora BB wag. (Ty¢, 2010)) Nicmén
rozhodnuti Soudniho dvora EU majici vztah k mendamimu zda#ni fyzickych osob se
v zasad tyka ,pouze” nediskrimingniho zachazeni s oany jinych clenskych stdi a
zakladnich svobod. #Ady rozhodnuti tohoto soudu Ize jmenovat fnaptoricky zname
rozsudky ve wci Schumacker (C-279/93) Gerritse (C-324/01)Mkrtchyan (ed.), 2010,
s. 257-261, s. 320-322).&&ejni roli tudiz, s ohledem na absenci komplexnjniiipravy,
sehrava v mezinarodnim zdan prijma fyzickych osob mezinarodni pravo, zejména pak
SZDZ.

Vybrana ustanoveni smluv o zamezeni dvojiho zd&ni

s sz

Aplika¢ni prednost SZDZ, jakoZto mezinarodnich smluv, vyplyii@np z normy nejvyssi
pravni sily, jmenovit zCl. 10 UstavyCR. Z hlediska vy$e uvedenych ustanoveni ZDP je
nasnad zminit rékterd ustanoveni SZDZ. Pro tentéelibude vyuzita SZDZ se Slovenskou
republikou publikované v8cleni Ministerstva zahradnich \eci ¢. 100/2003 Sb., o sjednani
Smlouvy mezCeskou republikou a Slovenskou republikou o zamedenjiho zda#ni a
zabrareni daiového uniku v oboru dani Zipnu a z majetku

Vrelaci k ugeni statutu poplatnika z hlediska jehona&ho rezidentstvi je velmi
dalezitym Cl. 4 SZDZ, ktery je ve SZDZ se Slovenskou repuhlilazn&en jakoRezident
Smyslem tohoto ustanoveni jeSit gipady, kdy dojde ke kolizi d@vych tadi smluvnich
stati vtom smyslu, Ze poplatnik je povazovan podiéslpsnych tuzemskych Uprav za
danového rezidenta obou smluvnich &t4utno dodat, Ze tato situace neni jevem nikterak
neobvyklym. Na zakladkritérii stanovenych timtélankem je pak wen vysledny, tj. jediny,
stat daové rezidence, kde ma poplatnik tzv. neomezendéowda povinnost. Ve druhém ze
stat je pak poplatnik zakoritpouze daovym nerezidentem.

4 Je namist rozliSovat mezi optimalizaci a minimalizaciid&é povinnosti. Minimalizace davé povinnosti

v jednom zd#ovacim obdobi a u jedné damemusi byt totiz idedlni vzhledem k souboru suigjek
hrazenych dani, stejriak nemusi byt ani idealni u jedné darhlediska delSihdasového Useku (Véarova
— Lachova, 2010, s. 35).

Existence mezinarodniho dvojiho z#ahje de factodivodem zajmu o problematiku mezinarodniho zaén
jako takového. Mezinarodni dvoji zdgmi se gitom dotyka dani fimych, u dani nefmych z podstaty &ci
v zasad nehrozi.
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DalSim dilezitym ¢lanek je ten, jenZ stanovi, ktery ze &tat za jakych podminek ma
pravo dany Hjem zdanit. V pipadt vybrané smlouvy se jedna konkémCl. 14 Prijmy ze
zavislécinnosti Co se tye statu daove rezidence, je situace jasna — tento stat mé fany
piijem zdanit. Nicmé& u statu zdroje, tj. statu vykonriinnosti, jiz situace tak jednozéraa
neni. Ri kumulativnim spl&ni podminek mize byt totiz tento fijlem ve statu vykonu zavislé
¢innosti osvobozen (blize vigl. 14 odst. (2) SZDZ se Slovenskou republikou),pres
korektreji feceno neni dano pravo statu zdroje danyijpm zdanit Z hlediskaieSeného
problému je pak wezité neopomenout ustanoveni tykajici se stanowestbd vylodeni
dvojiho zdasgini. SZDS se Slovenskou republikou je uvadi ve s@n22 Vyloweni dvojiho
zdareni. V pripac SZDZ se Slovenskem se na vSechny tyfdymi aplikuje metoda prostého
zapatu®.

Pokud hoveime o gijmech ze zavisl&innosti dosaZzené davym rezidentemCR
v zahranti, ma poplatnik vfipads pifjma ze smluvnich stét(tj. staf, se kterymi m&R
uzawenu SZDZ) na vylr ze dvou moznosti. Bliaplikovat metodu vyéti dle § 38f odst. (4)
nebo tu pedepsanou SZDZ. Na prvni pohled se nabizi jako mjSidprvni z uvedenych
moznosti, nebibpifjem ze zavisl€innosti dosazeny v zahrahitak v zasagl nepodléha € R
zdareéni. Jak ale dokazuji vysledky sestavenych matekyatic model, tento rezim nemusi
byt vzdy reZimem nejvyhodjsim.

Model pro hodnoceni vyhodnosti rezimu aplikace § 3&DP

Zamérem této kapitoly je prezentovat v grafické pog&olvystupy sestavenych
matematickych mod@| jejichz cilem bylo za danych, nize v Tab. 4 sfiamvanych,
vychodisek a zjednoduSeni zhodnotit vyhodnost rezaplikace metody vyt dle 8§ 38f
odst. (4) ZDP v fipac, kdy prislusna SZSZigdepisuje metodu prostého zé&poa zarova
poukazat na faktory, které vyhodnost daného rezmmliviiuji. Uvedena analyza byla
provedena pro stav platny aiiny k 31. 12. 2011.

Tab. 4: Vychodiska a zjednoduSeni matematického modelu

Vychodiska a zjednoduSeni matematického modelu
Poplatnik je di#iovym rezidententR, ktery dosahujeifjimu za zavisl&€innosti ze zahrai.

S danym zahradtinim statem je uzaena SZDZ, ktera stanovi pro vykani dvojiho zdagni
metodu prostého zaii.

Poplatnik je svobodny a be#dy. Krome zakladni slevy na poplatnika ve vysi 23 648| K
neuplatiuje Zadné dalSi slevy a ani nezdanitelasti zakladu dan

Poplatnik dosahuje celkového zakladu dae vysi 1 400 000 & uvaZzovana je pouj
zmeéna podilu di¢iho zakladu dandle 8 6 ZDP na celkovém zakladu dan

Relativni daova zatz je koncipovana jako podil vyslednéraevé povinnosti po uplatmé
slew vuci celkovému zakladu daén

Jsou uvazovany éwkrajni meze pro devou povinnost uhrazenouzahranti (minimalni je
uvaZzovana jako 5% maximalni jak®5% dai z piijmt dle§ 6 ZDP dosaZzeného v zahrdhi

UvaZovanou krokovou zénou véastce ditiho zakladu dahnje 10 000 K.

Vysledky sestavenych diskrétnich funkci jsou pnaSiepopis trendy spojeny a zobraz
S vyuZitim spojitého grafu.

Zdroj: Vlastni zpracovani.

® Nekteré jiné SZDZ, obzvla&tty starsiho data, stanovuji vice metod (pro spesiéné pijmy metodu
prostého zaptiu; pro ostatni Hjmy nékterou z metod vyti). Prikladem nfize byt nap. SZDZ se Spolkovou
republikou Nmecko.
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Ve vSech sestavenych matematickych modelech jevisdézd@rongnnou podil didiho zakladu

dare dle 8 6 ZDP grijem ze zahrawi) na celkovém zakladu d&anZavisle proninnou pak

piedstavuje vysledna dava zatz (relativni i absolutni) a dale pak absolutni hatdn

daiového vydaje pro nasledujici zaevaci obdobi vipad aplikace metody prostého
zapatu (blize viz nasledujici text).

V grafech je pouzito ozgani ,I* pro situaci, kdy fijem byl v zahrari zdargn nizkou
sazbou dah (uvazovanych 5 %) a oz&eni ,II* naopak pro situaci, kdy byl danyipm
zdaren vysokou sazbou darjuvaZzovanych 35 %).

Obr. 1 znazatuje vyvoj relativni daové zatze poplatnika 'R v zavislosti na podilu
dilciho zékladu dandle § 6 ZDP na celkovém zékladu dan

Obr. 1: Relativni daiiova za€Z poplatnika vCR

14%
& 1006 \\ ...................... S
)9 \ ....................... .
_EE \ .................................... Apllkace
= 10% AN SRS ST metody
Lg_ prostého
g 8% zapatu (1)
2 6% ™~ Aplikace
\g \ metody
2 4% \\ prostého
& N zapditu
; 204 \\\ (1)
< 0% ~
e 0% 7% 14% 21% 29% 36% 43% 50% 57% 64% 71% 79% 86% 93% 100%

Podil dikiho zakladu dahze zavisl&innosti na celkovém zakladu dan

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Jak je patrné v obouipadech, ma vyvoj relativni davé zatze klesajici tendenci. Na e
skut&nost, Ze s rostoucim podilem zahtaitho @ijmu roste rovaz vySe dad zapaitatelné
na celos¥tovou daovou povinnost. V fipact vyssSi daové zatze (ll) uvalené naijem
v zahranti se pochopitekdo pfibéhu funkce promita vyssi absoluttéistka daé zaplacené
v zahranti, coz je divodem strngjSiho poklesu. Kromtoho, jak vyplyne z Obrazku éast
nezapdtené dam zastava nadto ip rezimu zdasni péijmu v zahranii vySSi uvazovanou
sazbou 35 % uplatnitelnym #iavym vydajem pro nasledujici attavaci obdobi. B aplikaci
metody prostého zaptu (II) je od utkitého podilu zahratniho @ijmu vysledna déova
povinnost VCR nulova. To je dopad aplikované slevy na poplatrdle § 35ba ZDPiéstka
23 640 K). K tomuto zlomu (nulové d@veé povinnosti) dojde pochopitéln pii existenci
jiného celkového zakladu danLiSit se bude pouze mez podiludiiio zakladu dah ze
zavislécinnosti, od které dany jev nastane.

Nasledujici Obr. 2 popisuje zavislost vySenal&@ zétZe poplatnika ¥R vyjadené
v absolutni hodnétna podilu ditiho zakladu dahna celkovém zakladu dan
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Obr. 2: Vy3e daiové zatze poplatnika vCR (v K¢§)
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SR IR AU )
Podil ditiho zakladu dahze zavisl&innosti na celkovém zékladu dan

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Prabéh funkci se navzdory rozdilné zavislé pkamé shoduje (pro srovnani viz Obr. 1), coz
je pochopitelné, nelfcdObr. 2 znazatuje svou podstatou totéZz. Za pozornost stoji skuatst,

7e vySe diové zatZze vCR se pi aplikaci metody vyuti shoduje se staventipaplikaci
metody prostého zaptu, kdy zahrariini piijem byl zdagn vysokou sazbou dar{prabéhy
funkci se pekryvaji, z toho dvodu neni uvedené patrné).

Obr. 3 znéazatuje situaci, kdy je brana v potaz nejenomiala& povinnost R, ale
rovréZ i daiova povinnost zaplacené v zahgani

Obr. 3: Uhrnna vy3se daiové zatze poplatnika v tuzemsku a zahrardi (v K&)
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Podil dikiho zakladu dahze zavislé&innosti na celkovém zakladu dan

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Pokud uvazujeme i dazaplacenou v zahratj situace se radik&nzmeni. Fi nizké sazb
darg uvalené naifjem v zahranii pii aplikaci metody prostého z&ga () je vySe celkové
daioveé zatze konstantni. Naopakiipvysoké sazé daré uvalené na zahrafmii prijem za
souwasné aplikace metody prostého zépdll) ma vySe daové povinnosti rostouci tendenci.
Na virg je skuténost, Ze ne celotiastku dan zaplacené v zahraiiilze zapdist a dale pak

N 1

skute&nost, Ze ¥tSi podil dosahovanéhdipnu je zda@ovan vySSi sazbou danTento naist
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darg pritom neni konzumovan vyraznym poklesem vysledn@&wd@ povinnosti poplatnika
v CR. Ri zdaiovani zahragniho @ijmu vysokou sazbou (Il) nema na vyslednotiai@u
povinnost v daném zdavacim obdobi vliv, zda byla aplikovana metoda f@ios zapotu ci
metoda vysiti. Hovait vSak o stejnych dopadech aplika¢ehto metod by bylo mylné. Je
tkreba mit na mysli moznou budouciidaou Usporu plynouci z mozZnosti uplatnit, za zakone
stanovenych podminek, jakorievy vydaj nezapétenoucast dag zaplacené v zahrafii(viz
nasledujici obrazek).

Obr. 4: VySe nezapétené vySe dak zaplacené v zahranii uplatnitelné jako darovy
vydaj v nasledujicim zdaiovacim obdobi

£ 180000
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o
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S 2 80000 e s
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Podil ditiho zakladu danze zavisl&innosti na celkovém zakladu dan

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Predmétny narok vznika pouze za pouze situace, kdyfjeem v zahranrii zdarén vysokou
sazbou dah (Il). Castka hrubé deové Uspory uvedena v grafu j&tpm urena orienténg
jako prosty sotin daiového vydaje fistiho zd#ovaciho obdobi a sazby dam pijmu
fyzickych osob (15 %). Vifjpad nizké sazby danuvalené na zahrami pfijem je cela
tastka dad zaplacené v zahrafiizap@tena na d#ovou povinnost \CR.

Zaveér
Legislativni Uprava fijmu ze zavisl&innosti a jejich zd&éovani prosla od dinnosti ZDP (tj.
od 1. 1. 1993fadou ¥tSich¢i mensSi zrdn. Nekteré z nich se tykaly bezprostire pouze této
kategorie pijmu, jiné se tykaly zd@ovani gijmu fyzickych osob jako celku (n&pzmeny
sazelarg, nezdanitelnycltastek zakladu da&h slev na daniatd.).K urcitému legislativnimu
vyvoji doslo i v oblasti mezinarodniho zgvani @ijmu, véetnd mezinarodniho zdmvani
piijmu ze zavisl&innosti.
Tento grispivek si kladl za cil fiblizit praw zmeny v ¢eské pravni Gpravzdaiovani gijmua
ze zavisléc¢innosti za existence mezinarodniho prvku. Tencés@b v tom, Ze Hjem
daiového rezident&R je dosahovan v jiném statu. Pro aktualni rok 2@idt®m byla brana
v potaz pravni Uprava platna dinna k 30. 9. 2012, pro létarqmichozi pak pravni Uprava
platna a Gginna k 31. 12. fislusného roku. i zpracovani fispevku byla pouzita zejména
metoda komparace a metoda modelovani.

" S &innosti od roku 2006 byl&ast nezdanitelnycbiasti zakladu danpietransformovana do podoby slev na
dani (viz 8 35ba ZDP), nezdaniteltdst zakladu danna dit nabyla podobu d@vého zvyhodéni na dit jiz
v roce 2005 (viz § 35¢c ZDP).
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Autori se zabyvali zisnami ve vybranych ustanovenich ZDP maijicich Uzkgalvaejenom

k predmetné kategorii pijmu, ale mezindrodnimu zdavani gijmu vibec. Primaraé se autd
zabyvali vyvojem pravni Upravy gdavého rezidentstvi fyzickych osob dle ZDP. V tomto
ohledu poukazuji nachkteré, z hlediska jejich pohledu, zajimavé aspgkgdchozi pravni
Upravy. Autdi dale popsali zrny v koncepci diliho zékladu dandle § 6 ZDP. V tomto
ohledu je mozné konstatovat, Zze koncepceéihil zakladu dahdle § 6 ZDP majiciho zdroj
v zahranti doznalatfady vyznamnych zeém a ve sledovaném obdobi let 1993-2012 Ize
identifikovat reékolik, podstatg odliSnych, rezim. Pozornost autérbyla z pochopitelnych
divodi smerovana i na problematiku vyléani dvojiho zdaini (§ 38f ZDP). | na Urovni
tohoto ustanoveni doSlo Kkolika zmEnam majicim Hmy vztah k pojednavané
problematice. V relaci kvymezenému tématu se raubrajow zabyvali i obecnymi
otdzkami Gpravy v unijnim a mezinarodnim pravu.

Clanek prezentuje i grafické vystupy sestavenychematickych moddl, které hodnoti, i
respektovani vymezenych vychodisek a zjednodusafhiodnost rezimu aplikace metody
vynéti dle 8 38f odst. (4) ZDP v situaci, kdy SZDZ siah metodu prostého zafo.
Dosazené vysledky popisuji mj. zavislost relatidaiové zatZze na podilu déiho zakladu
dare dle§ 6 ZDP (zahrantni pfijem) v celkovém zakladu d&nl kdyzje uvazovana konstantni
vySe celkového zakladu dgrze z grafickych vystupdovozovat obechplatné zavry.
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Mezinarodni zdaréni piijmia ze zavisl&innosti podle ¢eské pravni Upravy
Karel Brychta — Pavel Svirak

ABSTRAKT

Tento gispvek p@iblizuje vybrané zrény c¢eské pravni Upravy v oblasti mezinarodniho
zdaiovani gijmu ze zavisl&innosti v obdobi let 1993-2012dinttem z4jmu autdr jsou
vybrana ustanoveni zakona o danichtipymi dotykajici se zd@vani gijmu daiového
rezidentaCR dosahujiciho #ijmu ze zavisléinnosti ze zahrati. Pozornost autérije v
piispivku soustedéna FedevSim na vnitrostatni Upravu, nicraéakrajo se \nuji i
nékterym aspekim na drovni mezinarodniho a unijniho prava. V relaprvré uvedenému
se autdi primarné zabyvaji vyvojem pravni Upravy tilavého rezidentstvi fyzickych osob dle
ZDP s akcentem natiplizeni zneén specifickych pro ijmy ze zavisl&innosti. Nasled# je
pojednano o zi&nach v koncepci dilho zakladu dahz prijma ze zavisl&innosti majiciho
zdroj v zahrariii. Z pochopitelnych @ivodi je pozornost autérsmérovana i na problematiku
vylouéeni dvojiho zdagni s dirazem kladenym na § 38f odst. (4) zdkona o danigiijmt.
Vrelaci k posledé uvedenému prezentuji atitovysledky sestavenych matematickych
modeli popisujicich vyvoj vysledné davé zatze poplatnika v zavislosti na podilu
zahranéniho @ijmu (dil¢i zaklad daa ze zavisl€innost) na celkovém zakladu d&an

Kli ¢ova slova: Mezinarodni zd&ovani; Vyvoj pravni Upravy; Zavisi@nnost.

International Taxation of Incomes from Employment
under Czech Legal Regulations

ABSTRACT

The paper deals with selected changes in Czechtegalations in the area of international
taxation of incomes from employment in the peri®@®3-2012. Authors pay attention to some
provisions of the Act on Income Taxes that govearation of Czech tax resident who
acquires foreign income from employment. The maious is concentrated above all to
domestic legal regulation, however, there is a inafgpace granted also to the some aspects
on the level of international and European Uniom. I€oncerning domestic legal regulation,
authors primarily deal with the history in legabgutation of natural persons” tax residency
according to Act on Income Taxes. The stress is quutintroduction and assessment of
changes specific for incomes from employment. Syibsetly, there is treated a history in the
conception of partial tax base from employment hgvis source abroad. For comprehensible
reasons, the attention is given to the issue obldotaxation avoidance putting stress on Sec.
38f para. (4) of the Act on Income Taxes. In relatto last mentioned, there are presented
outputs of mathematical models describing a depmel®f tax-payer’'s tax liability on a
share of foreign incomeértial tax base — incomes from employmamtotal tax base.

Key words: International Taxation; Legal Regulation Developtmerncomes from
Employment.

JEL classification: H24; K34.
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