Daiiova harmonizace — moZna cesta z kriz&?

Lenka Janfkova

Uvod

V souwasném globalizovaném & jsou moznosti jednotlivych suverénnich &tat
v daiové politice zna&né¢ omezeny. Ta jéasto vyuzivana kipgakani zahrardinich investot,
ktefi nasled® snizuji nezamstnanost a zvySuji domaci bohatstvi. Nicenénposlednich
letech iSla nafadu otazka deové konkurence. Ta se jevila jako problém i prodpgkou
unii (EV), ktera umoiuje volny pohyb zboZzi, kapitalu, pracovnich sil @yw usazovani.
Jednim ze zisohi, jak se vyhnout trznim distorzim, jermevd harmonizace. To jeikbzity
aspekt zdvodreéni vyswtlujicich snahy Evropské komise &mem Kk ugitému stupni
harmonizace zejména népych dani v ramailenskych stat. Proto se zmigna problematika
stala jednim z hlavnich Ukotohoto uskupeni.

Danova harmonizace, nebo alegipeji koordinace, je jednim z hlavnich témat EU iz
od Rimské smlouvy. A &oliv je obsas odsunuta do pozadi, vzdy sétofynaiuje na povrch,
neba’ je to téma prviadého vyznamu, které Gzce souvisi se suverenitdoojivych
¢lenskych stdt. Zejména ze strany Evropské komise je zaznamefdde iniciativ, které
usiluji o harmonizaci davych systém. ProtoZze vSak jednotlivé narodni rezimy nejsou
identické, byly jeji snahy ugpné pouze vékterych oblastech.

Cilem pgispivku je poskytnout souhrnny pohled na harmonizadiragych ty@ dani
v ramci EU od jejiho p&tku po sotiasnost, ficemz diraz bude kladen na vyuzZivanindaé
harmonizace v boji proti ekonomické krizi. Text lkeudantfen zejména na seznameni se
s oblasti neffmych dani, jejichz harmonizace je daRamskou smlouvou, a na korporatni
darg, které pedstavuji nejvice harmonizovanéirpé da®. Budou sumarizovana hlavni
vychodiska harmonizaiho procesu a zakladni legislativni normy.

1 Teoretické pristupy k danové harmonizaci

Teoreticka literatura, zabyvajici sendaou harmonizaci, dZe byt rozlenéna do dvou
zakladnich prousl Prvni, ktery obvykle vychazi z Tieboutovy teori£956), podporuje
danovou konkurenci, ve které vidi prostiek pro zvySovani blahobytu z&rm domacnosti.
Druhy naopak ufednosiiuje daiovou koordinaci¢i harmonizaci zamezujici negativnim
dopadim konkurence, které mohou vést aZ k tzv. ,zdwocke dnu®. Empirické prace se
v navaznosti na zméné modely ¥nuji argumentaci vhodnosti konkuren&ieharmonizace
v oblasti jednotlivych typ dani. Nejasgji zkoumanymi jsou korporatni dana dag
z piidané hodnoty (DPH),igemziada studii hodnoti socialni dopady harmonizackxiove
reformy.

* Prispsvek je zpracovan v rameeseni projektd. 402/08/076@Daii z piijmu pravnickych osob ¢R a navrh
legislativnich zn v kontextu snah o harmonizaci v Evropské ungmgslu de lege ferengedporovaného
Grantovou agenturodieské republiky.
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vydaji.
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Otazka, zda ma byt zvolenambad konkurenceli centralizovana harmonizace, vede
k aplikaci model, které byly teoreticky diskutovdny mnoha autorytetatura, zabyvajici
se daovou konkurencigasto dochazi k zéw, Ze pokud viady voknh soutzi o kapital,
snizuji daoveé sazby, a tim také klesaji ptestky, investované do ignych statk. Nicmeérg
tento pohled je v rozporu s ,Tieboutovou teorii lpdgevani mistnich @jnych statk”“. Ta
iikd, Ze konkurence podporuje blahobyt mobilnich domosti, a dle nasledujicich praci by to
samé nilo platit i pro konkurenci mezi mobilnimi firmam¥/ navazujicich studiich s&asto
predpoklada, Ze kazdd mistni vlada je kontrolovanastmiky regionu, usilujicich
o maximalizaci hodnoty zein za timto delem vlada nabizi investon veaejné statky
financované lokalnimi da&mi. Tento model je obdobny jako modely konkueich trhi
soukromého zbozZi,igemz renta zemnahrazuje zisk a poskytované sluzby nahrazuji.ceny
Rovnovaha takovychto modeje nalezena pod obvyklou definici efektivnostipag viady
nemohou realokovat zboZi a zdrojeigpbem, jakym to mohou¢kt jednotlivci, pokud se
nachazi v neefektivni situaci.

DalSi teoretickeé fispivky zdaraziuji moznost, Ze konkurence vede k neefektinizké
sazlg kapitalovych dani a nizké drovni fegnych vydaj (kupt. Keen, 1998). Jednim
Z prvnich autat, ktery se ¥nuje daiovée konkurenci kapitalovych dani, je Oates (1972n
si povSiml, Ze mistni vlady seifxonkurovani si o kapital snazi udrZzovat nizké &laroz
muze vest k suboptimalnimu poskytovani mistnich #ludZento zasr byl vyuzit v dalSich
studiich. Kup. Zodrow a Mieszkowski (1986) jej zahrnuji do mddete kterych se mistni
vlady spoléhaji na kapitalové dartimz dochazi k nedost&@ nabidce wejnych statk.
V ramci tohoto typu modelu je mimo jiné dokdzane¢im vice je konkurujicich si vlad, tim
vice jsou vyuzivany d&n uvalené naimobilni vyrobni faktory. Model je resi
modifikovanfadou autar. Wilson (1991) jej roz$uje o asymetrickou di@vou konkurenci
mezi jednotlivymi mistnimi vladami, Janeba a Wils¢h999) jej upravuji o obchod
s komoditami a kapitalové toky mezi velkou zembgtkem s¥ta. Brueckner (2000) pracuje
s dokonale mobilni praci a jednotlivci tiznymi preferencemi. Podrobnyighled ginasi
kupt. Zodrow (2003).

Neni gekvapujici, Ze v navaznosti na uvedené modely gerpd&kononi vyrazre lisi
v otazce, zda je dava koordinacei harmonizace zadouci, a jakou formu b§lanmit. Rada
autoi se domniva, Ze ekonomicka integrace vyZzaduje ha@izac daovych systém, pokud
seclenské zem EU chgji vyhnout ,zavodu ke dnu*

Sinn (1990) zdraziuje hrozbu redistribuceiipmu, ktera je dsledkem rostouci dave
konkurence. B zvySujici se mezinarodni flavé konkurenci povazuje za nejvhei
aplikaci kolektivni smlouvy harmonizujici tlevé sazby.Zabyva se inéklady davé
neharmonizace a identifikuje aspektyndeeho systému, na které budou dopady d¢igjv
Zamegiuje se zejmeéna na komodity a kapitalovy pohyb,&fvazuje za nejcitlgySi. Uvadi,
Ze v reakci na vysokou tlavou citlivost byly vytvdeny dva ochranné apoby (princip zem
uréeni a princip ze pavodu) ged daiovymi &inky. Siroka 3kala relevantni literatury se
zan®iuje na multilateralni devé reformy a efekty bohatstvi v oblasti harmongzac
negimych danigi nadazenosti kooperacéqul nekooperativnim dovanim dani, ficemz je
¢asto vyuzivano teorie her (ktup.opez-Garcia, 1998).

VSichni autdi vSak s mysSlenkou davé harmonizace nesouhlasi. KafBaldwin
a Krugman (2004) se zabyvajimtavou konkurenci a harmonizaci v souvislosti s agl@ui
a integrovanymi trhy zboZzi. Dochazi k 2av, Zze tSi ekonomicka integrace tbe vést
ke zvySovani d#ovych sazeb. Dleéthto autoé je swtova da@ova harmonizace vzacna,
neba kompromisy poskozuji vSechny&astréné staty.
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Danova harmonizace je velmiasto zkoumana v souvislosti s kapitalovymi &an
existuje rada studii, analyzujicich dopady nedostatku harmamei v oblasti zda&ni
korporatnich gijmua v Evrog (kupt. Van den Tempel, 1971). Tanzi a Bovenberg (1980)es
své préci zabyvaji otazkou, jak rostouci ekonomicktegrace umatuje jednotlivym
¢lenskym zemim zvySovat dopad negativnich extermaitostatnicleny prostednictvim
kapitdlovych dani. Uvagi, Ze je poteba harmonizovat zdami kapitalovych pijmua. Dle
autoi by mél harmoniz&ni proces z&t vytvorenim spoléného daoveého zékladu,
nasledovany statutarni minimalni sazbouédan

Razin a Sadka (1991) se zabyvaji strukturou &uiam zemich, které secastni daove
konkurence, a potencialnimi zisky z jejicmdaé harmonizace. Uzaviraji, Ze kigac
dostaténé koordinace ziskytrarmonizace neexistufokud je vSak koordinace nedostaid
vede konkurence k menSimu zédanh kapitalovych pijmia a daové emeno pada na
mezinarodsd imobilni vyrobni faktory. Wilson a Wildasin (2004)e své préaci shrnuji
potencialni klady a zapory systéemu s konkurujicsimkapitalovymi dagmi. Cnossen (1996)
se ¥nuje otazce aplikace principneutrality a subsidiarity ve firemnim zdai a rozebira
moznosti jeho koordinace. Bettendorf aj. (2009) lyngi ekonomické souvislostmi
navrhovanych reforem EU v oblasti konsolidace zd@kyapro korporatni dan dle autoi
vSak nedojde kiistu blahobytu.

V literature zabyvajici se harmonizaci DPH jsou zkoumany ekacie®®@ dopady zdami
na zaklad principu ugeni a principu fivodu.Za vyuZziti principu uweni daového zakladu
Delipalla (1997) pedpoklada vlady vybirajici dark financovani viejnych statk. Lopez-
Garcia (1996) naopak zvazuje princip zemivodu k analyze transfér Za gredpokladu
uniformity dani ukazuji Lockwood — De Meza — Myl@®994) ekvivalenci mezi principem
mista uteni a principem ze#n pavodu. Lucas (2001) se zabyva otazkou, zdsda
harmonizace zaloZzena na principivpdu miZze byt pareto-efektivni, pokud stat zamve
poskytuje véejné statky.

Rada autal, zabyvajicich se multilateralnimi #avymi reformami, zkouma socialni
dopady harmonizace niémych dani (kup Kanbur a Keen, 1993). Vyuzivané modely
vychazeji z premisye daove ijmy jsou navraceny jako jednorazovy transfer, zpostové
a lokaliz&ni implikace jsou vedlejSi. Tentdiptup byl pozdji oznaen za jedno z hlavnich
omezeni analyzy aplikace harmonizace. Lopez-G4i&88) se zabyva otazkou, zdaize
byt uvedeny pedpoklad roz$én o realyjsi situaci, ve které vlada vyuziva danfinancovani
nakupu zboZzi a sluzeb. Kaplanoglou (2004) kompastrgkturu a spéebni rysy daovych
systénii tti evropskych zemi a hodnoti distréimi dopad potencialni konvergence jejich
systéni negimych dani. Zakladni metodologické&igiupy k danim a d@vym reformam
poskytuje Kotlan (2008).

Delipalla(1997)studujesocialnidopadyharmonizackomoditnichdani LahiriaRaimondos-
Mgller (1998) hodnoti totéZ pro némé dag. Lockwood (1997) zkouma4, zda je mozné najit
pareto-efektivni reformy, které harmonizuji komaditdart mezi zemdmi, pokud vlada
poskytuje véejné statky. ZjiBuje, Ze harmonizace neni pareto-efektivni, pokudstax
vysoké pijmové pozadavky a poptavka po importu je relaticeno elasticka. Kotlan —
Machova- Janékova (2011) zkoumaji existenci realnych efedt&nového zatizeni vybranych
typti dani na Zivotni Urovea ekonomicky dst. Behrens aj. (2009) se zabyvaji pozitivnimi
dopady zda#ni komodit a jejich harmonizaci za principu destaa principu fivodu.

Dalsi typy zda#ni a jejich harmonizace jsou zkoumany spiSe okeajédirchgassner
a Pommerehne (1996) vyuZzivaji empirickych dat mtareni fyzickych osob ve Svycarsku.
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Poukazuji, Ze pokud dava konkurence funguje ve Svycarsku, neijatdiu, pré by msla
mit devastujici efekty na EU. Brueckner a Saave(@@01) se zabyvaji konkurenci
majetkovych dani mezi mistnimi viadami.

2 Dannova harmonizace v EU

Pohled na fenomén tlavé konkurence, harmonizace a vztah mezi nimisgdk vcase,
tak mezi zersmi. Rada autok povazuje daovou konkurenci za Skodlivou, harmonizace
¢i koordinace pak vede ke zvySovani urévhohatstvi. DalSi uvég, Ze konkurence
daiovych systém mize pomoci fizpasobovani finést poZzadovanou harmonizaci.

Evropska unie stélafipsvém vzniku ped volbou, zda se vydat cestouioeé konkurence
¢i harmonizace, nakonec se rozhodla praodau spolupraciZa jeji pa&atky je mozno
pokladat Smlouvu o zaloZeni Evropského hosgeiddno spol&enstvi (1957). Jak vyplyva
zlanka 110-113, v daiové oblasti se zadila na aktivity dotykajici se né&pnych dani.
V pavodnim zrni fika ¢lanek 113 kapitoly 2, Ze ,Komise zvazi, jakymigpbem by mohly
byt zakony #@znych ¢lenskych stat tykajici se da& z obratu, spéebnich dani a jinych
negimych dani, vetrg vyrovnavacich op#&tni uplatiovanych v souvislosti s obchodovanim
mezi ¢lenskymi staty, harmonizovany v zajmu sgokeho trhu. Smlouva dale zakazuje
diskriminovat zboZi z jinéhdglenského statu, vyznamnym je také rozhodnuti, kékgaliv
navrhy z daové oblasti museji bytipaty jednomyslg Radou Evropské unie.

Uvedena oblast davé harmonizace byla upravena Jednotnym evropskjema(1986),
ktery modifikoval ¢lanek 113 Smlouvy. Ten néwvadi, Zze ,Rada na navrh Komise a po
porad s Evropskym parlamentem,fijjma jednomysinym rozhodnutim ustanoveni pro
sladovani zakonodarstvi, tykajiciho se dani z obrapgtiebnich dani a jinych forem
negimeého zdaovani v rozsahu, v jakém je takovétoddaani nezbytné pro vytvéni a
fungovani vnitniho trhu Bhem lhity stanovené \Elanku 8A®, tedy do konce roku 1992.
Prijeti Smlouvy o Evropské unii (1992) tenttinek ogtovné modifikovalo, konzultace ma
byt now provadna nejenom Evropskym parlamenterale také s Hospottgkym a socialnim
vyborem. Posledni zéna byla zaznamenana Lisabonskou smlouvou (200&)a ktruSila
Ihatu provytvoreniafungovanivnitinihotrhu,namistdohomajibyt prijata takova ustanoveni,
kterd maji nejenom harmonizovat \nittrh, ale také branit naruSeni hospséé soutze.

V roce 2001 Evropska komise Zegila strategii daové politiky (COM(2001) 260 final).
Podle ni neniteba plosa harmonizovat deové systémy, ale je nutno lépe koordinovat
narodni politiky. Také je Zgdaziovan vyznam eliminace davych gekazek a boje proti
Skodlivé daové konkurenci.Rada aktivit Evropské komise nebyldi fnarmonizaci dani
aspesna z dvodu pozadavku jednomysiného souhlasu. Komisehsittofaktu byla ¥doma, a
v roce 2003 vydala komunikaci (COM(20@3)8 final), ve které na tuto skdtest poukazuje
a navrhuje snizeni ptu procedur, ve kterych je vyZzadovan. Ohketivhoto navrhu doposud
nebylo dosaZzeno shody, a proto jsou harm@niza koordinani tendence nadale brady
neochotou jednotlivyctlenskych stat ke kompromigm.

Nasledujici text se bude zabyvat jednotlivymi tymaréni a Urovni jejich harmonizace,
piicemz primarg bude vyuzitocleréni na gimé a nefimé daw. V oblasti gimych dani se
bude zabyvat i@devSim korporatnimi dami, kterych se harmonizai snahy dotykaji
nejvyrazigji. V casti zandirené na nefpmeé dar budou zkoumany sp@bni da a dar
z piidanéhodnotyjejichzharmonizacge smluvreé dana jiz od vzniku Evropského spédastvi.

2V pavodnim zrni élanky 95-99 kapitoly 2 Smiouvy.
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2.1 Harmonizace Fimych dani

Na urovni EU jsou harmonizai tendence v oblasti zdam fyzickych osob minimalni.
Tento typ zdaéni spada do vykné odpo¥dnosti ¢lenskych stat a jejich koordinace je
pouze nezbytnou ochranotiepd geshranini diskriminaci. ProtoZze se EU v oblastimpych
dani zamifuje prevazre na korporatni daf) zan#ti se nasledujici text na tuto problematiku.

Harmonizace korporatni da#

Od vzniku Evropskych spalenstvi byla pedstavenatrada navrfi zabyvajicich
se harmonizaci zakladnich ptvkorporatnich d&ovych rezini ¢lenskych stét. V roce 1962
byl predloZen prvni konkrétni navrh, kteryepistavil imputani systém s odliSnou sazbou pro
roz&klené a neroztlené zisky. Na konci 60. let 20. stoleti byly pnemarany dalSi navrhy
smérnic dotykajici se zdami matéskych a dcénych spolénosti a fuzi (COM(69) 5 final),
van den Tempelova zprava (1971) nabizela zavedasického systému zdami. S ohledem
na rostouci integraci Spa@enstvi vytvdgila Komise v r. 1975 navrh simice (dle SEC(90)
601 final) zabyvajici se sazbami a systémy korpécht dani, ktery & omezit dvojité
zdareni zisku. TehdejSi studie ukazovaly, Ze jednim avihich problém vnitfniho trhu je
neharmonizovanyijstup k geshraninimu zdaovani dividend.

V roce 1990 vydala Komise komunikaci (SEC(90) 60al), ktera pedstavila instrukce
vyuzitelné pro postup v oblasti firemniho z#&anha opateni podporujicich tvorbu a dalsi
rozvoj vnitniho trhu, dale analyzovala vliv odliSnych korpoiéh dani na fungovani
vnitiniho trhu. V navaznosti na zfty se Komise zagfila na gistup zaloZzeny nardch
zakladnich myslenkach:tipna daéova opateni by ngla byt orientovana na dokoéeni
vnitiniho trhu; opaeni by néla byt konzistentni s principem subsidiarity; imitivy ze strany
Komise by nély byt vytvoreny na zaklaglkonzultace sélenskymi staty.

Uvedena komunikace poskytla zaklad pro opateni piijatdA v roce 1990. Sé#nnici
¢.90/434/EEC o fazich, ktera byla navrzena Zalém odlozeni zdani kapitalovych zisk
plynoucich z ufitych kategorii reorganizace, smici ¢. 90/435/EEC o maiskych a
dceainych spolénostech, zabyvajici se eliminaci dvojitého zZgrrozdtllenych ziski mezi
mateéskou a dcé#nou spolénost, a umluvig. 90/436/EEC o arbitrazich, kter&la vytvorit
proceduru pro viieSeni cenovych sporv oblasti dvojitého zdami. Snernice vstoupily
v platnost nasledujici rok, umluva v roce 1995, atayul vSak nebyla ratifikovana. V lednu
roku 1991 byly pedlozeny dalSi navrhy (COM(1990) 595 final), ktestlovaly o odstrani
sraZzkovych dani, uvalenych na zahéaniiroky a licetini poplatky mezi firmamélenskych
stafi, a o vyrovnavani ztrat zahranich dcéinych spolénosti a stalych provozoven.

V roce 1990 nechala Komise vypracovat analyzu dyigk se korporatnich dani,
hlavnimi cili bylo zhodnoceni vyznamu zdéanhna obchodni rozhodovani. Zay zdiraziuji,
Ze daove rozdily ovliviuji alokaci investic a Zjsobuji distorzi konkuremiho prostedi, a
Kk jejich odstramni je teba centrainiho zdsahu. Komise proto vydala da@goiy kterd se
zan®iuji zejména na eliminaci dvojitého zdam a to v oblasti sazeb, itlavého zakladu i
celého daového systému. Také preferovala orientaci na ,jamirdanovou harmonizaci,
tvorici volnou a férovou konkurenci. Aktivita na GrovBalU by nEla zistat na Urovni
zakladnich standafidzohledinych v jednotlivych d&éovych systémech. Na jejim zakéad
byly v roce 1993 zuejnény navrhy na dopkni snernic z roku 1990, fes jejich podporu
vSak nebyly pjaty.
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Po vice nez dvacetiletych diskuzich dosahla Kormag#chu v geswdcovaniclenskych
stati k prijeti nekterych mirnych reforem, také jmenovala vybor eipektery se mil zamsfit
na dalSi moznosti reforem a na distorzedwe@ existujicim deovym systémem. Vybor sedn
zabyvat otazkami, zda mohou rozdily ve zgdnmezi ¢lenskymi staty zfisobit vazné
distorze na vnihim trhu, zejména v investiim rozhodovani a konkurenci; zda jela
centralniho zasahu; jaka specificka #pat jsou vyZzadovana wipac nezbytnosti zasahu.

Vybor doSel k zaéru, Ze distorze vznikaji a jéeba zasahu ze strany EU. Byl vyiten
detailni navrh, ktery # byt implementovan veiéch fazich. Prvni #ta eliminovat
diskriminani hrozby zahragnich investic, zejména srazkové dama zahrarini toky a
zajistit, aby dividendy firem se sidlem na Uzemygh stal byly zdarny obdobnou sazbou
jako dividendy firem domacich. Prvni a druhd fazélymzahrnout opaeni navrzena
k harmonizaci dgéového zakladu korporatni dam ramci EU.Cinnost Komise se ma zait
na: odstraéni distorznich a diskrimirgaich rysi daiovych systém; ustanoveni minimalni
arovre statutarni korporatni dara kEznych pravidel pro minimalni davy zaklad; podporu
maximalni transparentnosti iitavych pobidek poskytovanyctienskymi staty k podpe
investic. Také byla dopotena opaeni za delem odstragni problénii. Komise reagovala
vytvorenimiady navrli, nicmér tyto opét nebyly dijaty.

Z davodu malé usgsnosti iniciativ Komise bylo od poloviny 90. letigtoupeno k d&ové
koordinaci. ECOFIN Economic and Financial Affairs CouncilRada ministli hospodéstvi
a financi) na svém setkani v roce 1996 navrhl npefiled, jehoz vysledkem byl tiavy
balicek zandteny na eliminaci Skodlivé davé konkurence. Ktovym prvkem byl kodex
chovani pi zdaiovani podnik (COM(97) 495 final). Tenigdstavuje nesvazujici dohodu
mezi ¢lenskymi staty, aby nedochazelo ke zvyigiicimu zdagni uritych aktivit, Ci
k netransparentnim administrativniginnostem. Hlavnim cilem bylo omezit raou
konkurenci ve forma daiovych preferenci k vysoce mobilnim investicim. Jedf@iova
opateni zahrnovala zé&kony, $mice a administrativni praktiky v boji proti figvym
anikim. V kodexu bylo mimo jiné ustanoveno vyteai ,navazujici“ skupiny, ktera by
vyhodnotila vysledky. Tzv. Primarolo group vznikka roce 1998, jejim uUkolem bylo
zkontrolovat narodni opani spadajici do kodexu. Uvedenyistup byl vice usgsny,
zverejreni Skodlivych praktik vytvélo tlak na jejich odstrai.

Prijeti lisabonské strategie @hznilo potebu dosahnout sladého déového systému,
ktery by gispél k hladkému pitbéhu operaci na vrtiim trhu a zvySil konkurenceschopnost
firem. Proto byla vypracovana studie (COM(2001) 5®2l), ktera n¢la analyzovat rozdily
efektivnich drovni korporatnich dani, identifikovailavni ddiova opateni branici
pieshranini ekonomické aktivit a navrhnout jejich moznou eliminaci. Existujicis®m
korporatnich dani v EU byl ozéen jako vysoce neefektivni, doSlo k navrzétyi variant:
zdaréni v doméaci zemi; spatay konsolidovany zaklad danevropska korporatni da
povinny harmonizovany zaklad danClenské staty do3ly v roce 2004 &$inové shod
o vhodnosti spolého konsolidovaného zakladu damo pravnické osoby.

Trendu pomalé harmonizace odpovida také analyzikpubnych dokumerit Od vzniku
EHS po sotiasnost bylo fedloZzeno pouze 36 navrta jejich roz&eni, snérnic, rozhodnuti
a konvenci zabyvajicich se harmonizaci korporatmighi. V gevazné utSire (64 %) se
jednalo o navrhy iedstavené Evropskou komisi. Nejvice dokumdnglo vypracovano na
zacatku 90. let, zejména pak v roce 1990, coz poterzuySenou aktivitu ze strany Komise
povzbuzenou ekonomickym vyvojeniomtoobdobinicmére v druhé polovii devadesatych
let doSlo k vyraznému pokleginnosti, ktera se ap zvysila az od roku 2003.
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2.2 Harmonizace nepimych dani

Smlouva o zaloZeni Evropského hosps#ého spol&enstvi (1957) fedstavuje prvni
vyznamny krok smrem k harmonizaci népnych dani, neltd poskytuje zakladni
institucionalni podklady pro iniciativy evropskyangan. Pro efektivni fungovani viitiho
trhu bylo poteba, aby DPH a spetbni dad odrazely patby EU. Nasledujici oddily se
budou zabyvat harmonizaci uvedenych fitagch dani. V pipac spotebnich dani bude
nejprve zhodnocen spéley vyvoj, poté budou nasledovat prvky odliSné.

Spof¥ebni dar

V reakci na Smlouvu o zaloZzeni EHS se Komis&aleazabyvat otdzkou harmonizace
spotebnich dani. V roce 1970 vytifla navrh smdrnice zabyvajici se postupnou podporou
zavaani specifickych spaéebnich dani uvalenych na tekuté hydrokarbonatyAvan
postupné harmonizace tabakovych vyrbbkZdaréni mineralnich olé€ a vytvaeni
spol&ného systému sazeb bylo navrzeno v roce 1971 @M(C2) 225 final).

V roce 1972 vydala Komise zpravu (COM(72) 225 finaé které se zabyva harmonizaci
spotebnich dani, fikemZ poukazuje na nezbytnogigiupu nenaruSujiciho volnou s&kt
Proto z&ala bytieSena otazka, které spatini dag zachovat a harmonizovat. Dle Komise by
mely byt spotebni dag uvaleny na zboZzi s vysokou mirou gpbly, poskytujiciho co nejtsi
rozpaitové @ijmy. P vybéru byl zohledgn stav existujicich danifigemz bylo zamitnuto
zdaréni zbozi pro Zzivot nezbytného¢i ovliviujiciho vyuzivani surovych material
v pramyslu. Komise se rozhodla, Ze bylgnbyt harmonizovany spigbni das na mineralni
oleje, tabakové vyrobky, lihoviny, pivo a vino. daei doporiovala harmonizovat nejprve
strukturu a poté sazby. Prvni navrhy bylegioZzeny v roce 1972. Minimalni tlavé sazby
existuji od roku 1992 (S&mice. ¢. 92/12/EHS), jsou zavedena obecna pravidla drzeni,
pohybu a sledovani vyrobkpodléhajicich spébni dani.

V oblasti zdaani tabakovych vyrohkbyla v roce 1972 igata snérnice ¢. 72/464/EHS
definujici strukturu dah Zavedla specifickou a proporciondlni slozkéi¢emz k roku 1980
meél mezi nimi byt fixni vztah. V roce 1977 byld&ijata novelizace (Semnice¢. 77/805/EHS),
menici zpsob vypdtu vztahu mezi slozkami. O rok pagd byla prijata snérnice
¢. 79/32/EHS definujici typy tabakovych vyrabka Klasifikujici je do pti kategorii.
V navaznosti na Bilou knihu (1985) se Komisg€ata zabyvat aproximaci sgebnich dani,
u tabakovych vyrohk doporwovala naiist zdagni. Na p@atku 90. let byly fijaty smérnice
¢. 92/80/EHS &. 92/79/EHS, upravujici otazku minimalni vySe dawdlenych na tabakové
vyrobky a cigarety. Posledni Uprava je danarsini ¢. 2011/64/EU.Rada smirnic byla
v roce 1995 zavrSena jednotnym konsolidovanym teXteOM(94) 355 final).

Pavodni navrh (COM(87) 325 final) Komise v rdmci praghu jednotného trhu uvéldze
vSechnyalkoholické napoje a pivbudou zda#ny jednotnou sazbou,iedstavujici prmer
existujicich narodnich sazeb. Déle bylo navrzen@deni minimalnich sazeb a cilové sazby
dlouhodobé konvergence. V roce 1992 bytijapy smernice ¢. 92/83/EHS &. 92/84/EHS,
které stanovovaly minimalni sazby a strukturu. Dade roku 1994 o dojit k vyhodnoceni
aplikovanych sazeb a Kigeti nezbytnych zén, avSak Komise néedlozila Zadné navrhy,
misto toho byla voce 199%ublikovana zprava (COM(95) 285 final), poukazuyiaistagnaci
sazeb.

Pfi harmonizaci spdebnich dani za#iujicich se namineralni olejeje zdiraziovana
potieba zohlednit dalSi dimenze ekonomiky. Prvni n&amiirnice pochézi z roku 1973 a
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vénuje se harmonizaci zakladu darNasledovalarada dalSich naviha Uprav, nicméh

k jejich realizaci doSlo az v roce 1992, kdy byl§jgly smérnice upravujici harmonizaci
struktury (smdrnice ¢. 92/81/EHS) a sazby (simmice ¢. 92/82/EHS). Navrh Komise z oblasti
energetického zd&ni (COM(97) 30 final) se snazi navazat na existuigstém zdami
jednotlivych¢lenskych stat rozStenim na vSechny energetické produkty. V roce 2008 b
pfijata nova srérnice ¢. 2003/96/ES, kterd zohlgdje neexistenci i@dpigi o minimalni
daiové sazb na elektinu a jiné energetické produkty nez mineralni glejgejichz zdaani je
usilovano.

Od vzniku EHS po saiasnost bylo v oblasti sgebnich dani fedloZzeno vice nez 200
nejrizngjSich navrli, smeérnic, rozhodnuti¢i konvenci zabyvajici se jejich harmonizaci,
piicemz nejétSi mnozstvi dokumefit bylo predstaveno vroce 1992 v souvislosti
s @ijimanim sn&rnic upravujicich harmonizaci struktury a sazbytsgmnich dani. NeptSi
podil dosahuji navrhy a jejich roesni (52 %), které jsou nasledovany rozhodnutimid@a
smernicemi (15 %).

Daji z pfidané hodnoty

Prvni vyznamny krok k harmonizaci DPH Ize &tidve Smlou¥ o zaloZeni Evropského
spol&enstvi uhli a oceli (1951). V ni je &domeni si potencialnich negativnich dopagViz
clanek 4 smlouvy), které mohou miizné systémy dani z obratu. Proto byl v roce 1953
ustanoven Tinbergén vybor, ktery hodnotil viiviznych systérin dani z obratu na spciey
trh. Vybor dopordoval (ECTS Reports, 1953), Ze bglnbyt prijat novy systém, vyuzivany
ve Spoleenstvi.

V pocatcich EHS #tSina ¢lenskych zemi vyuzivalaékolikastupiové dag. V reakci
na Smlouvu o EHS byly vyt¥eny pracovni skupiny, zabyvajicich se problematikiamne
z obratu. Celkovym z@em (EEC Reports, 1963) bylo, Ze kumulativni @amobratu by
mely byt nahrazeny systémem DPH, tou dobou vyuzivanyen Francii. Na zaklad
doporieni gijala Komise navrh, kteryfpdjimal fFjeti systému DPH. Rada Evropské unie
pak v roce 1967ifala prvni sndrnici ¢. 67/227/EHSTa pikazovala nahradit d&msystémem
DPH do pd@atku roku 1970, dale se zabyvala vymezenim DPHimaijeakladnimi zdsadami.
Protoze vSak lita pro zavedeni nebyla dodrzena, bytyapy smernice, které ji pro vybrané
zent prodluZzovaly. Zarove umoziovaly natolik samostatné jednani, Ze ve skudeti
existovalo mnoho rozdilnych systérfCOM(87) 321 final), coz vedlo tack distorzi.

V roce 1970 bylo fijato rozhodnuti o vlastnich zdrojich rozpo Spol€enstvi, ficemz
mezi e mely patit také vynosy z DPH. Proto bylaijata snérnice ¢. 77/388/EHS, ktera
meéla harmonizovat jednotlivé narodni zakonyékheré clenské staty ji v dané e
neimplementovaly, proto bylaifata fada dalSich (sémnice¢. 78/583/EEC¢. 83/648/EHS a
¢. 86/247/EHS), které ji posouvaly. Proces harmagzaistaval pomaly, a kroénvraceni
DPH (snérnice ¢. 79/1072/EHS &. 86/560/EHS) bylo dalSiho postupu dosazeno azce ro
1985 v souvislosti s vydanim Bilé knihy. V té Komisvadi, Ze ,harmonizace riépych
dani byla vZzdy povazovana za zékladni a nedilnokiasd dosahovani skut@eho vnitniho
trhu.” (COM(85) 310 final, s. 44), a vyzdvihuje peihu harmonizace n&mych dani.

Komise néslednpriSla stadou navrhi. Z divodu odstraéni fiskalnich bariér povazovala
za nezbytné aproximovat DPH, doptwuala ijeti systétmu DPH, ktery by vyuZival vice
sazeb, ficemZ ugednosiiovala vyuzivani dvou sazeb — zakladni a snizené@\@B®) 320
final). DalSi navrh (COM(87) 321 final) se zabywalSi sazeb. Tento systém byl navrzen z
duvodu flexibility, jednoduché administrativy a snizenterpretaénich potizi pi klasifikaci
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produkti. Pro odstraéni fiskalnich pekazek vytvéila Komise navrh (COM(87) 322 final),
doporwiujici vyuzivat princip zeg pavodu. Odhady vSak ukazaly, Zze by doSlo k vyraznym
transfeim daiovych @ijmu (European Parliament 2000), proto Komise poukazeda
moznost vytveeni clearingového systému k realokadijjpa z DPH. \W&tSina z &chto
ambicidznich zarra nebyla pijata.

Na konci 80. let se pozornost z&ita na alternativni fistup, ktery by zachoval princip
zen® uréeni @i odstrarni celnich kontrol. Ten se stal zékladereghodného systému,
kombinujiciho princip zegpiavodu a zera uréeni, navrzeného v nasledujicich letech, a ktery
vstoupil v platnost na gatku roku 1993 (strnice¢. 91/680/EHS &. 92/111/EHS). Komise
meéla schvalit navrhy na definitivni systém do kono&u 1994, Rada pak o rok pagid
Zadné navrhy v3ak nebyly vytkeny, misto toho byly publikovany dokumenty (COM(96)
328 final) zabyvajici se programem na zavedeni movgystému a denim zakladnich
principd. Nakonec byla zavedena zakladni sazba a maxénadthsnizené sazby. Zaélem
harmonizace sazeb byl prezentovan navrh (COM (98)fthal) umo#ujici mirné odchylky
z&kladni sazby. iBs jeho vyuzZiti (skrnice ¢. 96/95/EC a&. 1999/49/EC) byly stanoveny
pouze dolni hranice.

V roce 2000 se Komise rozhodla vyfitddzovou strategii DPH (COM(2000) 348 final),
ktera by odstranila nedostatky tranzitniho systé@anttila se na pekonani nedostatk
zejména na zjednoduSeni a modernizaci pravidaki wniformitu jejich aplikace a novy
systém administrativni kooperace. Spolu se striategly prezkoumany existujici navrhy
a vytvareny nove (kup snernice¢. 2001/41/EC), které pozsitovaly ¢i rozSirovaly sngrnici
Z roku 1977. Do roku 2006 byla tato &mice mnohokrat podstatrzmenéna, coz zfisobilo
fadu nejasnosti. Proto byla nahrazena novour(soe ¢. 2006/112/ES), vyjasljici nékteré
pojmy, ¢i zohledhujici rozvoj elektronického obchodovani a infokmigh technologii. fes
fadu zlepSeni systému DPH a zavedeni fazové sirtfeigsystém DPHadou nedostatka
vysokou administrativni z&i. Proto Komise (COM(2010) 331 final) publikovatalenou
knihu (COM(2010) 695 final) zabyvajici se novowagtgii DPH.

Od vzniku EHS po saasnost bylo fedloZeno téry 500 navrli, rozhodnuti, srrnic
¢i regulaci zabyvajicich se harmonizaci DPH¢ahto dokumerit pirevazuji navrhy podané
ze strany Evropské komise (52 %), poté nasledgihadnuti (32 %) a sémice (14 %).
Nicmeére vice nez 70 %fedstavuji navrhy a rozhodnuti povolujégnskym zemim vyjimky
z aplikovanych srrnic, nejvice takovychto tektbylo predloZzeno v letech 1992, 1997 a
2004. Ve vSech uvedenych letech byla zvySena éktaaznamenana v souvislosti se Sestou
smeérnici ¢. 77/388/EHS a poskytovanim vyjimek z pravidel ternice ¢clenskym st&tm.

3 Budoucnost daiové harmonizace

Swétova finarini a hospod&ka krize zvyraznila problémy kegnych rozpoti zemi EU.
Ze strany EU byla ifijata fada opaeni, kter4d mla zmirnit negativni dopad krize na stav
verejnych financi. Resto vSak Evropska komise (2011, s. 3) uvadi, 2agene, Ze ,krize
bude trvale z@&Povat potencialni hospot¥ky nist® (COM(2011) 11 final). Ve svém
prohlaSeni zdraznila, Ze zeEU maji urychlit konsolidaci svych ¥gnych financi, reformu
finantniho odwtvi a prioritre provést strukturalni reformy, aby bylo zabfido stagnaci,
neudrzitelnému vyvoji zadluzeni, nahromagm nerovnostem a aby byla zajisa
konkurenceschopnost. Komise vidi v absenci spgieh daiovych gedpisi zabyvajicich se
zdarénim pravnickych osobipkazku, pilivu investic z divodu vysoké administrativni zéte
¢i nadneérného a dvojitého zdani.

72



Cesky finarni a &etni¢asopis, 2012, &0 7,¢. 1, s. 64-81.

Evropska komise reagovala na ekonomickou krizi wyaé& dokumentu Evropa 2020
(COM(2010) 2020 final), ve kterém vytkita strategii pro jeji pekonani. Poukazuje na
vyznam propojenosticlenskych stat a jejich ekonomik,¢i na efektivigjSi vysledky
dosahované ip koordinovaném jednani. ZvySovani kvality nd&ého systému vidi jako
moznétreSeni. Pro jeho zlepSeni navrhuje vy&ro daovych pobidek, revizi zd&ni energie
¢i kontrolu (innosti daiového systému. V navaznosti na strategii uvadipizgorocesu
konsolidace viejnych financi jefeba na fijmové strag v nezbytném fipac uprednostnit
zvySovani nepmych dani, které dle Komise podporuji ekonomickst nEinngji nez dar
piimé, a ped zvySovanim dmvych sazeb preferuje rodvani daového zakladu. V oblasti
malého a s$edniho podnikani usiluje o odstegri daiovych gekazek, které maji negativni
dopady na feshranini spolupraci.

V roce 2010 pedlozila Komiseradu navrii, které byly cileny na zlepSeni spoluprace,
podnikani a obchodu. dkteré z nich se zatily na dark a zejména na jejich harmonizaci.
VétSina €chto navrli se zabyva DPH, korporatni dani a vybranymi iglstimi dagmi.
Komise se zavazujefipmout iniciativy, které povedou ke zlepSeni koowte narodnich
fiskalnich politik, gedevsim s ohledem na vytemi spoléného konsolidovaného zakladu
zdareéni spol€nosti v roce 2011. Jeho zavedeni feait problematiku fiskalnich ogani
brzdicich @ist ekonomik. Komise tia navrhnout takovy postup, ktery nebude harmorazov
sazby korporatnich dani. V oblasti zdah spolénosti a DPH navrhuje dalSi snizovani
administrativni zae podnik a usnadovani geshranini ¢innosti. Komise se také zavazala
zveejnit novou strategii pojeti DPH.

Systém DPH mé byt upraven tak, aby byl efekti§hpro aktivity na jednotném trhu,
a aby neumaibval fadu sazeb, vyti, odchylek¢i moznosti poskytnuti zvlastnich pravidel,
¢imz dochazi k poklesu konkurenceschopnosti. Komigkala v roce 2010 zelenou knihu
(COM(2010) 695 final), ktera se zabyva zhodnoceainyhledem uvedené danPoukazuje
na skuténost, Ze v poslednich letech byla harmonizace DidVgoEna prostednictvim
dilcich zmen, tento pistup vSak dle Komise dosahl hranic svych moznBsskuze o DPH je
v sowtasné dob vedena na dvou urovnich. Prvni se zabyva zasaddamni uvnit Unie,
druhd se dotyka obecnych otazek. Mezédde problémy pdt dosazeni kormého rezimu
zdareéni, zaloZzeného na zd&mi v mist pavodu, neutralita systémui vhodna mira
harmonizace. # hodnoceni postupu reakce EU na krizi Komise (2G1lB) upozatuje na
potrebu pokrdit v koordinaci zdaéni, kterou povazuje za piezity hospodésky potencial
pro posileni stu a vytvdeni novych pracovnich mist, snizeni administratizagze
a odstramni prekazek jednotného trhu. Je fmiia odstranit deva opateni, které
znevyhodiuji preshranini obchod a investice” (COM(2011) 11 final). &pvné poukazuje
na potebu modernizace systému DPH, zavedeni gpéleo konsolidovaného zakladu dan
piijmu pravnickych osob a rozvoj koordinovaného esk@ho pistupu ohled&é zdargni
finanéniho odwtvi.

V navaznosti na vySe uvedené dokumerijala Komise v roce 2011 navrh, zabyvajici
se spolénym konsolidovanym zakladem dam piijmu pravnickych osob. Ten ma dle jejiho
vyjadieni gekonat problém fiskalnich ustanoveni a podporovanemicky Kist. Navrh
se nesnazi o harmonizacindaych sazeb; Komise vyjéith viru, Ze rozdily v sazbach jsou
pro spravedlivou davou sowZz vhodné, neld nabizeji ¥tSi transparentnost a umingi
zohlednit kup. rozpa@toveé poteby ¢i konkurenceschopnost. Toto pojeti zadkladuédi@ndle
Komise v souladu se zdarim podporujicim ist, neb@ vSechny naklady vynaloZzené na
vyzkum a vyvoj jsou odpiitatelné,¢imz predstavuji pobidky pro spaleosti, které do nich
investuji.
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Komise ve strategii také poukazala narebt aktivity v energetické oblasti, kde je jejim
cilem gijmout navrh revize siinice o energetické dani a zaloZit minimalni sagpgtebni
dart na emise C®a na energetické hodnoty. Ve svém navrhéraeice (COM(2011) 168
final) uvadi, Ze p dosahovani zavaznych il oblasti energie a zny klimatu je teba
aplikovat co nejhospod&fsi pristup, ktery bude zaroieptinosny pro ekonomiku, bude
podporovat udrzitelnyiist a napomize restrukturalizovat a modernizovatideé systémy, a
ktery pispeje vnitrostatnim strategiim kgkonéni krize. V navrhu upozaije, Ze se timto
nesnazi o ziskani dalSich roZmwvych @ijmu, ale o peskupeni poplatkmezi zdroji energie
a rniznymi spotebiteli.

Na urovni EU z#ala bytieSena otazka zdami finartniho sektoru. Je zvazovano zavedeni
dvou nastraj, dar¢ z finartnich transakci a dare finartni ¢innosti. Clenské staty zénaji
tyto dar® aplikovat na urovni jednotlivych narbdKomise upozatuje, Ze je nutné jednat
koordinovar®, aby nedochazelo kflavé arbitrazi, kterd by #&a negativni dopady
na finargni trhy.

Zaveér

Daiova harmonizace je slozitym a dlouhodobym procesemamci kterého je féba
zohledhovat jednotlivé narodni odliSnosti, ekonomickou v ¢i zvyky. Pokud se ze#n
rozhodnou k tomuto kroku, jgeba dosdhnout mnoha komprotpigteré umozni napémi
pozadovanych ail Vyvoj daiové politiky na urovni EU je propojen s vyvojem t¢niho
trhu, zavadnim spoléné neny a Uzké ekonomické integrace. Jeji harmonizacentip
piedstavovat proces spolupraceglan by byt vysledkem konsenzu mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty. Zreny by nely probihat plynule a navazovat na sebe tak, alopcigazelo
nefunknosti celého systému. Cely proces b3t byt aplikovan zejména na oblasti, které jsou
nezbytné pro fungovani celé EU, tedy by s¢ rantiit zejména na oblast némych dani.

Danové politika spada do samostatrigs@bnosti jednotlivyckilenskych stét, proto je pi jeji
harmonizaci pdtba aplikovat jednomysiného souhlasu na uUrovni [iské rady. Tento
postup sice zabiaje @ijimani opateni, ktera by pro dkteré ¢leny byla suboptimalni,
zarover ale vyrazg brzdi cely harmonizmi proces. Satasnym cilem d&ové harmonizace
v ramci EU neni ploSna harmonizace jednotlivychiadgch systém, ale lepSi koordinace
narodnich politik, eliminace davych ekazekei boj proti Skodlivé daové konkurenci, coz
umoziuje Iépe respektovat narodni specifika a pozadgadkyotlivych stéi.

Harmonizacelaiovychsysténii probihaobecr ve dvourovinach Zatimcov oblasti nepimych
dani bylo dosazentady Usgchi, ptimé da® jsou zn&né citlivou problematikou. Jerejmeé,

Ze postup d@ové harmonizace vramci EU se vyraézodliSuje v zavislosti na typu
harmonizovanych dani. Nejvyraggiho pokroku bylo dosazeno v oblasti Hepych dani,
zejména pak DPH. Naopakimé dag jsou sice tématem velndasto diskutovanym, pro
¢lenské staty vSak velmi citlivym @nnost Evropské komise je zde az na vyjimky omezena
pouze na navrhy jednotlivych opani, ktera jsou nasledrzamitana. Tyto zdvy potvrzuji
TaképredloZzené materidlykajicise da#aovéharmonizaceZatimco yiimychdani gedstavuiji
vice nez Sedesat procent navrhy ze strany Komieblasti dani nafimych tento podil klesa
témef o deset procentnich bibd naopak vyraznnaiista podil srérnic a rozhodnuti.

V reakci na finaoni a hospod&kou krizi se diaova harmonizace @pvre dostala do gedu

pozornosti, ficemz je upednostiovana mySlenka koordinace. Aktivity se zd&nji zejména
na dag, o jejichz harmonizaci je usilovano od vzniku Sgehstvi. V ramci korporatnich
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dani publikovala navrh na vytieni spoléného konsolidovaného zakladu daw oblasti

DPH upozoiiuje na patbu komplexgjSiho gistupu k ni. Posledni zimvanou dani
je spotebni da z elektrické energie, kde je uvdh poteba zalozit minimalni sazby dan
a revidovat existujici sémnice. Jako reakce na hlavnfiginy krize je na drovni EU také
zvazovéana koordinovand aplikace figaith dani.
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Darnova harmonizace — mozna cesta z krize?

Lenka Jantkova

ABSTRAKT

Predlozeny pispivek se zabyva d@vou harmonizaci v Evropské unii v kontextu
ekonomické krize. Cilem je vyhodnotit vyvoj danfjcemz nej¢tSi diraz bude kladen na
harmoniz&ni tendence, a to zejména na dva typyfimeypch dani — DPH a spetni da — a
jeden typ pimé dag — korporatni d& V ramci gispivku jsou sumarizovana zakladni
vychodiska harmonizaiho procesu a jsourgdstaveny nejvyznandj$i pravni pedpisy,
které se dané oblasti dotykaji. Zayrispévku ukazuje, Ze harmonizaci&hto dani mize byt
roz&klena do dvou zakladnich skupin. Pong asgsnou je oblast népnych dani, kde byla
shody v otazce, které typy spahnich dani maji byt vyuzivany. Na druhé sirgn oblast
piimych dani znén¢ citlivou otdzkou afada iniciativ ze strany Evropské komise byla
zamitnuta v dsledku odliSnych narodnich zajmBéhem ekonomickeé krize se znovu objevila
potteba obnovit jednani dotykajici sendaé harmonizace, zejména pak ve féramalsi
koordinace vybranych tyjpdani.

Kli ¢éova slova: Daiova harmonizace; Evropska unie;iDapridané hodnoty; Spgbni da;
Korporatni da.

Tax Harmonization — the Possible Way out of the CHis?

ABSTRACT

This paper investigates the tax harmonization & European Union in the context of the
Economic Crisis. The aim is to analyze an evolutbrtaxes with the greatest harmonizing
tendencies. Two of them are indirect taxes — VAW arcise tax, and one is direct tax —
corporate income tax. In the paper, the main bakithe harmonization process and basic
legal standards are summarized. The paper concthdebarmonization of these taxes can be
divided into two areas. It is quite successfulhia airea of indirect taxes, the former turnover
taxes were replaced by the value added taxes,ren@&W member states have also found
agreement about excise duties which should be @®ethe other way the area of direct taxes
is very sensitive and a lot of initiatives of ther@mission were abolished due to different
national interests. During the Economic Crisis & meed for tax harmonization has arisen,
especially for further coordination of the chosaxeis.

Key words: Tax Harmonization; European Union; Value added &xGise Tax; Corporate
Tax.
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