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Cilem tohoto pfispévku je prezentovat moznosti mikrosimulaéniho modelu vytvoteného
na datech ze statistiky rodinnych ucth v oblasti analyzy dopadu dani ze spotifeby na
domaécnosti.

Mikrosimula¢ni model byl konstruovan tak, aby umoznil efektivni zpracovani rozsahlych
datovych struktur statistiky rodinnych cth. Jeho nedilnou soucasti jsou ,,pfevodniky®, které
umoziuji piifadit prisluSnému statistickému znaku sazbu dan¢. Model pak umoziuje velmi
vérny odhad danového zatizeni nejen piisluSného statistického znaku (spotfebovavané
komodity), ale i domécnosti. Model je mozné vyuzit i pro odhadovani redistribu¢nich dopada
zdanéni v ptipad¢ reforem danového systému.

Rekapitulace pristupii k analyze dafiového zatiZeni

Aby nazornéji vynikly zakladni charakteristiky mikrosimula¢niho pfistupu, bude uzite¢né
ho srovnat s dal§imi zptsoby analyzy danového dopadu.

Prvni moznosti je vyuzit dostupnych agregovanych dat o spotiebé jednotlivych socialnich
a ptijmovych skupin. Tato data jsou pravidelné publikovana Ceskym statistickym Gfadem
v ramci publikaéni fady ,,Piijmy, vydani a spotfeba domacnosti souboru statistiky rodinnych
uctd®. Na zakladé téchto dat je mozné identifikovat rozdily v relaci spotfeby a piijmu a ve
struktufe spotfeby mezi jednotlivymi socidlnimi skupinami domadacnosti (domacnosti
zaméstnancl, zemédélské domacnosti, domacnosti osob samostatné vydelecné Cinnych a
domadcnosti dichodcil) a mezi domacnostmi v rozdilnych piijmovych pasmech (jednotlivé
piijmové decily). Identifikace téchto rozdili a jejich vyvoje v poslednim obdobi muze
poskytnout prvni pohled na rozdilné spotifebni chovani hlavnich typt domacnosti, a tudiz na
mozné zdroje rozdilného dopadu zdanéni na domécnosti z titulu rozdila ve spotiebé.

Dalsi moznosti je metoda zaloZzena na hypotetickych typovych domécnostech. Vyhodou
této metody je nendroCnost na podkladovd data a mnozstvi provadénych vypoctl.
Charakteristiky typovych domécnosti (tj. vySe piijmu a vydajl a struktura spotieby) je mozné
stanovit bud’ expertnim odhadem nebo se nabizi moznost vyuzit dostupnych agregovanych
dat (pruméry v ramci vybranych skupin domaécnosti). Tato metoda umoziiuje pohled na
rozdilné plsobeni danového systému na rizné typy domdcnosti. Moznosti, pokud jde
o postizeni objektivné existujici heterogenity domacnosti, vSak zlstdvaji omezené.
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Dopad zdanéni na jednotlivou domécnost je zavisly na celé fadé detailnich charakteristik a
jednotlivé zvolené typové domacnosti musi byt pomérmné presné charakterizovany pomoci
fady parametrt. I pomérné dobie zvolené typové domacnosti proto zpravidla reprezentuji jen
pomérné uzkou skupinu domécnosti v redlné populaci. Naptiklad King (1988) uvadi ptiklad
z Velké Britanie, kdy podobné pojata analyza systému dani a davek, zalozena na studiu osmi
zvolenych typovych domadcnosti, ve skuteCnosti stale pokryvala pouze Ctyfi procenta
britskych domacnosti. Zvlasté¢ v situacich, kdy je pfedmét analyzy pomérné komplexni
s fadou vlivl riznych vlastnosti jednotlivych domacnosti, narazi i §ir§i soubor hypotetickych
domadcnosti na pomérné velky problém s reprezentativnosti. Nékteré vlivy spojené se znacnou
heterogenitou u redlnych domdacnosti nemusi pfitom byt Gplné zfejmé a na prvni pohled
patrné. Mohou se vyskytovat specifické skupiny domacnosti, které naptiklad mohou
z ptijatych opatfeni hodné profitovat nebo hodné tratit. Podobné dopady je bud’ mozné vyuzit
pro lepsi cilovani opatteni (pokud jde o zamyslena opatieni), nebo se jim naopak vyhnout
(pokud by mohlo jit o nezddouci nezamyslené dopady).

Tretim pfistupem, kterého je mozné s uspéchem vyuzit pro analyzu i pomérné
komplexnich dopadii s velkou heterogenitou domécnosti, je technika zaloZzend na

mikrosimula¢nim modelovani.

Obr. 1: Metoda zaloZena na mikrosimulaé¢nim modelovani

Dariovy systém — zdanéni spotieby
e zplsob zdanéni
e danové sazby
e skupiny zbozi a sluzeb v riiznych sazbach dané
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e dopady na jednotlivé skupiny / typy domacnosti
¢ modelové propocty dopadii zmén v systému
e identifikace nejvice ziskavajicich/traticich skupin

Zdroj: Zeleny aj. (2006).

Slovni spojeni mikro a simulacni zahrnuje postupy, které jsou zaloZzeny na simulovani
dopadti na mikrourovni — na urovni individualnich domacnosti. Tato technika pracuje se
souborem domécnosti z vybérového Setfeni, ktery vérnéji postihuje redlné existujici
heterogenitu domacnosti. Dopady na domacnosti se nejdiive modeluji na kazdé domacnosti
ve vybéru a vysledky se poté agreguji z jednotlivych dil¢ich dopadi na individudlni
domécnosti (Svatkova aj., 2007). Kromé modelovani dopadlii na rtizné¢ zvolené skupiny
domacnosti podle riznych kritérii (poCet ¢lenli a slozeni domadcnosti, socialni skupina,
prijmova skupina atd.) umoziuje tento postup navic tfidit domacnosti podle dopadu samého —
identifikovat skupiny domacnosti s nejvétsim, nejmensim (viz analyza déale) nebo né&jakym
zpisobem neocekdvanym dopadem (jdoucim napftiklad proti o¢ekdvanim spojenym s danym
opatfenim). Naopak, nevyhodou mikrosimulacniho modelovani jsou vysoké naroky na

57



Klazar, S. — Zeleny, M.: Mikrosimulacni model pro analyzu dopadu dani ze spotreby.

dostupnost dat a praci s daty, nebot’ vyuziti této techniky vyzaduje zpracovani rozsahlych
datovych soubort s udaji o velkém poctu domécnosti.

Mikrosimula¢ni model pro analyzu dopadu dani ze spotieby

Mikrosimula¢ni model je vytvofen ve formé softwarové aplikace, kterd umoziuje
efektivni zpracovani rozséhlych datovych struktur klasifikace CZ-COICOP a tvorbu
piehlednych vystupnich sestav vhodnych ke grafické prezentaci. Model dokéaze kvantifikovat
dopad zmény ve zdanéni nepiimymi danémi na jednotlivé skupiny domacnosti,
charakterizované jak znaky na urovni celé domacnosti, tak znaky, s jistym zjednodusenim, na
urovni jednotliveli. Ve spojeni s daty, kterd jsme méli k dispozici, se jedna o velice silny
nastroj k odhadovani dopadu dani nebo jejich zmén. Vzhledem k charakteru vstupnich dat
(jedna se o kvétni vybér, nelze tedy pouzit pravdépodobnostni modelovaci postupy) neni
model vhodny k odhadovani rozpoc¢tovych vlivi danovych reforem na makrotrovni. Model
byl vSak specifikovan tak, aby byl schopen co mozna nejptesnéji modelovat dopady téchto
reforem na diichodovou situaci domacnosti, a to na té nejnizsi urovni, ktera je soucasnymi
statistikami v CR sledovéna.

Vstupnimi daty o spotieb¢ jsou v modelu data mikroekonomicka na urovni domécnosti,
tzn. pred jakoukoli agregaci. Pravé nejnizsi z hlediska agregace mozna uroven vstupnich dat
umoziiuje z obdrzenych vysledkli odvozovat veskeré zakladni popisné statistiky; je napf.
mozné odhadovat zakladni miry urovné i variability dopadu na individudlni domacnosti, coz
pii pouziti makroekonomickych (agregovanych) udaji mozné neni.

V tomto piipadé je modelovy vypocet aplikovan na jednotlivé domécnosti a zasadnim
rozdilem od dfive uvedenych metod je, Ze se agregace posouva az do faze vysledkli. Misto
0 ,,dopad na primérnou domécnost™ tak jde v tomto pfipad¢ o ,,primérny dopad na danou
skupinu domacnosti‘.

Jadrem mikrosimula¢niho modelu je kalkulace danového biemene DPH jednotlivych
domadcnosti sledovanych ve statistice rodinnych uctti. Kalkulace daitového bfemene vychazi
z nésledujicich ptedpokladll (viz podrobnéji Klazar aj., 2006). Piedpokladame, Ze dané ze
spotieby statutdrné uvalené na platce jsou 100 % presunuty doptedu na spotiebitele, tzn. ze
dané jsou pln¢ zahrnuty v konecnych cenach pro spotiebitele, resp. Ze statutarni dopad je
roven dopadu efektivnimu.

Néami odvozeny model je model staticky, tzn. Ze abstrahujeme od zmén v cenéch, které
u DPH vyjadiuji zaklad pro vypocet dan¢ zahrnuté platcem do konecné ceny pro spotiebitele,
ke kterym mohlo v pribéhu analyzovaného obdobi dojit, a to i v disledku zmény ve zdanéni.
Navic, ignorujeme také zmény v chovani spotiebiteld, to znamend, ze predpokladame, ze
nedoslo k zddnému substituénimu nebo dichodovému efektu a domacnosti v analyzovaném
obdobi vydavaly na urcité statky stale stejné Castky nebo nakupovaly stale stejné mnozstvi
vybranych vyrobkll. Za téchto pfedpokladii 1ze zmény ve vysi nebo v rozdéleni daiiového
bfemene povazovat za disledek zmén v sazbach dani.

Pro analyzu dopadu dané zptidané hodnoty bylo dafiové biemeno domacnosti i
definovano jako podil dan¢ zaplacené v cenach nakoupenych statkii T; a celkovou spotiebou
domacnosti C;, kterd je vyjadiena jako soucet celkovych spotiebnich vydaji bez DPH a
naturalni spotieby. Danové bfemeno tak lze povazovat za efektivni miru zdanéni et;
aplikovanou na spotiebu domacnosti i:
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t I 1
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kde 7; = dané zaplacené v cendch nakoupenych statki,
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Celkova castka DPH zaplacend domacnosti za rok byla kalkulovana jako soucet dani
zahrnutych ve vydajich na jednotlivé statky spotfebované domacnosti, které se ve SRU tfidi
do statistickych znaku:

celkova spotifeba domécnosti.

N
t
T,=Y SCl, -—*—, 2
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kde SCI,; = vydaje na zbozi a sluzby domacnosti i zahrnuté do statistického znaku n,
Iy = je mira zdanéni pfifazena statistickému znaku n (v %).

V casti zaméfené na kvantifikaci danového bfemene domacnosti pracuje program se
dvéma strukturami vstupnich dat: (1) statistickymi znaky a (2) mérami zdanéni pro piislusné
statistické znaky. Jako externi datovy zdroj vstupuje do modelu tabulka obsahujici miry
zdanéni pro jednotlivé statistické znaky. Je ji mozné vice ¢i méné libovolné modifikovat, a tak
pripravovat data pro modelovani zmén ve zdanéni jednotlivych statistickych znakt. Je mozné
takto modelovat zmény ve zdanéni i v ramci jednoho statistického znaku, a to tak, Ze
modifikujeme dil¢i miry zdanéni u zbozi a sluzeb v daném statistickém znaku. Dale,
flexibility tohoto souboru parametrii je mozné vyuzit k tvorbé vyhledovych scénaiti — napf.
sblizovani sazeb dan¢ z piidané hodnoty, k modelovani dopadu DPH s jednotnou sazbou nebo
modelovani jednotné miry zdanéni, ktera by byla, z hlediska redistribu¢niho dopadu, shodna
se stavajicimi sazbami (viz Svatkova aj., 2007).

Vyznamnou vyhodou modelového piistupu je vazba na dalsi databaze a v nich obsazena
data. Na urovni domacnosti to jsou udaje napi. o geografickém umisténi domécnosti (je
zajimavé sledovat, zda viibec a jak se rozlozeni danového biemene 1isi podle geografického
umisténi domacnosti) nebo o socialni skupinég, ke které domacnost ptislusi (to znamena, ze se
muze jednat napfiklad o rodinu dé€lnika, podnikatele nebo zemédélce). Dale mulze byt
sledovan pocet ¢leni domacnosti, pocet déti, pocet nepracujicich dichodcu atd. Program je
vSak pfipraven i tak, Ze umoziuje, aby byly pfi konstrukei agregaci zohlednény také znaky
sledované pouze na urovni jednotlivce — Clena pfislusSné domacnosti. Pak by bylo mozné
sledovat oddélen¢ danové zatizeni napf. v domacnostech spiSe mladSich nebo
v domacnostech, kde dospéla osoba (hlava rodiny) je svobodna nebo vdana nebo rozvedena,
v rodindch vysokoSkoldki nebo stfedoskoldkii nebo v rodinich, kde osoba provozuje
vydéle¢nou ¢innost bud’ stalou, nebo pouze piechodnou apod. Uvedené vazby programu na
dal$i databdze umoznuji sledovat zavislosti mezi urcitym spotifebnim chovanim a danymi
charakteristikami domdacnosti (nebo jedince v domacnosti). To se muze stat vychodiskem pro
navrhovani doporuceni v oblasti daniové politiky v piipadé¢ cilovani daiovych opatfeni
s ohledem na rozlozeni danového bifemene.

Piipraveny model ve formé softwarové aplikace v prostfedi Visual FoxPro a dalSich

pridavnych modulii v programu MS Excel je schopen operativné zpracovavat i dalsi datové
soubory kompatibilni se strukturou udajti ze statistiky rodinnych ucti.
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Prifazovani mér zdanéni statistickym znakim

zvladnuti je nutnou podminkou k tomu, aby nasledné odhady danového zatizeni byly co
mozna nejvice podobné skute¢nosti.

V podstaté jde o propojeni tidajii z danovych zakont (tj. zdkona o dani z ptidané hodnoty)
a klasifikace CZ-COICOP, resp. o pfifazeni miry zdanéni DPH k jednotlivym polozkam
spotfeby. Miry zdanéni jsou publikovany jednak v zdkon¢ o dani z pfidané hodnoty, ale ten
odkazuje dale na Standardni klasifikaci produkce (SKP) a Celni sazebnik (CS). Pravé toto
propojeni dat se ukazalo v urcitych situacich jako velmi komplikované.

Predevsim klasifikace CZ-COICOP sleduje zbozi a sluzby z pohledu spotiebitele
(respondenta). Primarné sleduje tcel jejich uziti (volny Cas, vzdélani, stravovani atp.) a pokud
je to mozné, uvadi zpravidla jejich obchodni nazvy (motorova nafta, burcak atp.), pfip.
sleduje vngjsi formu vyrobku (napt. pivo v lahvich, sudech a plechovkach). Tento pfistup je
pro respondenta evidujiciho svoji spotfebu jisté pohodIny a srozumitelny.

Naopak, danové zakony vyjadiuji pfedmét spotieby pregnantnim odkazem na ¢iselnou
polozku SKP, resp. celniho sazebniku, jinymi slovy feceno, odkazuji se spiSe na slozeni
vyrobku daného mu vyrobnim procesem. Vyslednym efektem izolovaného vzniku a ucelu
jednotlivych klasifikaci je, Ze ¢iselniky klasifikace CZ-COICOP a danovych zékont (resp.
Celniho sazebniku a SKP, ze kterych oba danové zdkony vychazeji) se neshoduyji.

Aby mohlo byt kalkulovano bfemeno dan¢ z piidané hodnoty pro domécnosti ve
vybranych zkoumanych obdobich, bylo tfeba k jednotlivym polozkam zboZi nebo sluzeb,
které¢ domdacnosti nakupuji, pfifadit odpovidajici miru zdanéni. Mira zdanéni byla pro ucely
naSeho vyzkumu definovéana jako podil dan¢ zaplacené v cené zbozi nebo sluzby a zakladu
dang, tj. ceny bez dan¢. Zjistovali jsme miru zatizeni kone¢né ceny pro spotiebitele (tj. pomér
DPH na vystupu kalkulované prodejcem — vyrobcem, od kterého si statek kupuje konecny
spotiebitel, k cen¢ bez dan¢). Mira zdanéni se mize rovnat pfimo nomindlni sazbé DPH, nebo
priméru nomindlnich sazeb pro jednotlivé druhy zboZzi nebo sluzeb (tzv. charakteristickd mira
zdanéni). Pokud jde o zbozi nebo sluzby vynaté z predmétu dan€, osvobozené od dan¢ nebo
nakupované od neplatcit DPH, pak je mira zdanéni rovna nule.

Miry zdanéni byly pfifazeny jednotlivym statistickym znaktm. Statisticky znak je
identifikovan jednak ciselné€, jednak verbalné vyjmenovanim jednotlivych druht zbozi nebo
sluzeb, které¢ maji urcité spole¢né charakteristiky tykajici se jejich pouziti — tak je vyjadiena
tzv. ndpln statistického znaku. Klasifikace CZ-COICOP nebere, a ani nemtze dost dobte brat,
pii zatfid'ovani jednotlivych druhli zbozi a sluzeb individualni spotieby, ohled na zdanéni dani
z pridané hodnoty, ptip. spotiebnimi danémi. Tato klasifikace je zalozena pfevazné na ucelu
spotieby, tzn. na tom, jakou individualni potfebu sledovana spotieba uspokojuje. Naopak,
v zdkoné o dani z pfidané¢ hodnoty nebo zakon€ o spotfebnich danich musi byt primarné
zabezpecena jednoznacnost piitazeni konkrétniho zbozi nebo sluzby k pfislusné sazbé dané
(resp. osvobozeni od dang), samoziejm& 1 s ohledem na ,,preference spolecnosti® (nizsi
zdanéni potravin apod.). Obecné lze konstatovat, ze ,preference spolecnosti nejsou ve
vyraznéj$im rozporu s icelem spotieby, a proto se ani sazby dané (osvobozeni) u jednotlivych
zbozi a sluzeb v ramci jednotlivych statistickych znakii vyznamnéji neodlisuji. Tato shoda je
vysoka napft. pro statistické znaky zahrnuté v oddilech:
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1. potraviny a nealkoholické napoje (pfevazné sniZzena sazba dané z piidané hodnoty,
zadné zdanéni spotfebnimi danémi),

2. alkoholické napoje, tabak a narkotika (zékladni sazba dané¢ z ptidané hodnoty a
zdanéni spotfebnimi danémi), nebo

3. odivani a obuv (zakladni sazba dan¢ z ptidané hodnoty, zadné zdanéni spotiebnimi
danémi).

V nékterych ptipadech zbozi a sluzbam zahrnutym ve statistickém znaku odpovidaji rizné
nominalni sazby DPH, resp. ne vzdy pro cely statisticky znak plati, Ze zbozi nebo sluzby do
n¢j zahrnované jsou vynaty z predmétu dané, osvobozeny od dané nebo nakupovany od
neplatcil. Pro tyto ,,problémové* ptipady jsme zavedli pojem ,,charakteristickd mira zdanéni®,
kterd odlisSny piistup ke zdanéni rtiznych zbozi a sluzeb v rdmci statistického znaku
zohlediuje.

Charakteristickou miru zdanéni jsme definovali jako vézeny aritmeticky primér
jednotlivych dil¢ich mér zdanéni zbozi nebo sluzeb, které jsou naplni urcitého statistického
znaku. Vahami jsou podily vydajii na jednotlivé zbozi nebo sluzby na celkovych vydajich pro
urcity statisticky znak. Pro ucely naseho vyzkumu jsme ptedpokladali stejné vahy pro
domécnosti s ruznymi charakteristikami, napf. s riznymi piijmy. Navic jsme zavedli
zjednodusSujici predpoklad, ze vahy jsou v Case konstantni.

Podminkou uplatnéni vySe uvedeného postupu tak, jak byl popséan, je zjisténi vah
jednotlivych druhli zbozi nebo sluzeb v ramci statistického znaku. ProtoZze ze statistiky
rodinnych ucth nelze tyto vahy zjistit, bylo nutné vyuzit jiné zdroje informaci. Bohuzel,
ukéazalo se, ze dostupnost informaci, ze kterych by bylo mozné vahy odvodit, je velmi
omezena. V pfipadé, kdy jsme nezjistili skute¢né vahy jednotlivych zbozi ¢i sluzeb,
ptedpokladali jsme, Ze jsou spotiebovavany rovnomeérne.

Pii pfitazovani charakteristickych mér ke statistickym znaklim jsme postupovali tak, Ze
jsme nejprve piitadili k jednotlivym druh@im zboZi nebo sluzeb, které¢ tvoii napln statistického
znaku, miru zdanéni (tj. nominalni sazbu DPH, resp. nulu), a potom jsme urcili podle vyse
popsan¢ho algoritmu charakteristickou miru zdanéni pro dany statisticky znak.

Sazby DPH, které byly pfifazovany pro prezentaci v tomto ptispévku, jsou: zdkladni sazba
19 % v daném zkoumaném obdobi a sniZend sazba 5 % (vstupni data zatim nebyla
aktualizovana pro rok 2008, protoze nejsou dostupné relevantni udaje o spotiebé v roce
2008). Pokud se jednalo o zboZi ¢i sluzbu vynaté z predmétu DPH nebo osvobozené od DPH,
byla ptifazena nula. Nula byla pfifazena i v pfipad¢, kdy jsme predpokladali, ze dané zbozi
nebo sluzbu poskytuji (pfevazné) neplatci DPH.

Tab. 1: Charakteristické miry zdanéni

Oddily Klasifikace COICOP Chzadr :;‘gg‘;‘:ﬁ';‘l,‘;‘;m
01 Potraviny a nealkoholické napoje 6,40
02 Alkoholické napoje, tabak, narkotika 19,00
03 Odivani a obuv 18,26
04 Bydleni, voda, energie, paliva 12,97
05 Bytové vybaveni, zafizeni domacnosti, opravy 18,65
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Oddily Klasifikace COICOP Ch;(f::gﬁ;‘;;‘g'gp“ﬁ"a
06 Zdravi 2,50
07 Doprava 13,29
08 PoSty a telekomunikace 16,72
09 Rekreace a kultura 17,08
10 Vzdélavani 2,26
11 Stravovani a ubytovani 16,96
12 Ostatni zbozi a sluzby 9,21

Zdroj: Obsah polozek viz CSU (2002) a (2003) a vystupy mikrosimula¢niho modelu (sazby 0, 5 a 19 %)

Zejména z divodu nemoznosti ziskat potfebné informace, resp. vysokych transakénich
nakladli na ziskani informaci, jsme c¢asto museli vyuzit zjednoduseny postup kalkulace
charakteristické miry zdanéni a pfedpokladat, ze vahy pro jednotlivé druhy zbozi nebo sluzeb
ve statistickém znaku jsou stejné (viz také Svatkova, 2006). Dale, vétSinou jsme
ptedpokladali, Ze zbozi a sluzby jsou doméacnostmi nakupovany od platcii DPH. Nakonec,
u vybranych statistickych znakd jsme ignorovali nékteré polozky zbozi nebo sluzeb na
zakladé¢ tsudku, Ze ve vydajich domacnosti jde o polozky zanedbatelné.

Priklad vyuziti — faktory ovliviiujici miru zdanéni domacnosti

Mikrosimula¢ni model muze byt mimo jiné vyuzit k odhadu zakladnich faktort, které
ovliviiuyji charakter spotfeby, a tim nutné i miru celkového dannového zatizeni domécnosti dani
z pfidané hodnoty. Pravé pro vyzkumné otazky v oblasti dani ze spotieby je tento model
velmi dobfe vyuzitelny, protoze pracuje s daty na té nejnizsi Grovni a umoziuje velmi vérny
odhad vyse dafiového zatizeni (viz vySe). Zadnym jinym postupem, zaloZzenym na
agregovangjSich datech, by nebylo mozné ziskat srovnateln¢ efektivni vysledky.

Vyzkumna otazka zni nasledovnd: Cim jsou charakteristické domécnosti s extrémné
vysokym (nizkym) dafovym zatiZenim (viz vztah ¢. 1 vySe)? Je zfejmé, Ze to bude dano
jejich spotiebitelskym chovanim, ale co se za timto spotfebitelskym chovanim skryva? Co
dané rodiny motivuje k pfisluSnému charakteru spotieby? Bude mozné na zaklade
sledovanych charakteristik néjaké vzajemné vztahy odhalit? Je stat efektivni v prosazovani
svych redistribu¢nich a aloka¢nich funkci? Jaky dopad by méla dafiova reforma, napft.
sjednoceni sazeb?

Danové zatizeni bylo definovano ve vztahu €. 1. Volbou celkové spotfeby ve jmenovateli
se situace zjednodusuje, protoze nemusime brat v vahu vysi uspor. Eliminovali jsem tim vliv
mezniho i primérného sklonu ke spotfebé. Analyza se tim zjednodusila a zpiehlednila.

Naturalni spotieba byla zahrnuta do jmenovatele ukazatele zatizeni proto, aby se zohlednil
negativni dopad naturalni spotifeby na celkové dailové zatizeni. Naturalni spotfeba neni
zdanovana, coz muze vést ke zkresleni vysledkti naptiklad u domacnosti zeméd€lcti nebo
domacnosti zijicich na venkové. VySe uvedeny piistup neni vhodny pro analyzu
redistribu¢nich efektl. Analyza zaméfena pravé na redistribucni efekty DPH vyzaduje
odli$nou definici (viz napt. Klazar, 2008) a byla provedena s vyuzitim mikrosimulaéniho

modelu v praci Svatkova aj. (2007).
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Domacnosti s extrémnimi hodnotami danového =zatizeni byly urceny nésledovné.
Domacnosti byly sefazeny dle vySe datiového zatiZzeni vzestupné a prvnich (druhych) 304
domadcnosti bylo vybrano jako =zastupci skupiny nejméné zatizenych a poslednich
(predposlednich) 304 domdacnosti jako zéastupci skupiny nejvice zatizenych. Zkoumany soubor
byl tvofen 3036 domacnostmi. 9. decil byl zvolen proto, aby bylo mozné porovnat, zda se
10. decil né&jak vyznamnéji odliSuje od decilu 9. Je mozné predpokladat, ze pftislusnost
do 10. decilu v daném obdobi (roce) mize byt v urcitych situacich disledkem ndkupu
kapitalového zbozi (napf. automobilu), coz by mohlo zkreslovat definovani charakteristiky
téchto domdacnosti. Do vysokého decilu by se ,kratkodobé* mohly dostat domacnosti, které
tam ,,dlouhodob&* nepatii, coz mize v kone¢ném vysledku zkreslovat analyzu. Postup pfi
zpracovani takovych ptipadti bohuzel jesté neni v literatufe uspokojiveé vytesen.

Prvni kolo vybéru moznych charakteristik bylo zalozeno na analyze korelac¢nich
koeficienti mezi mirou zdanéni a proménnou, sledovanou ve statistice rodinnych uctu.
Vysledna mira daftového zatiZeni je zavisla na charakteru spotfeby. Charakterem spotieby zde
mame na mysli 1) konkrétni spotfebovavané zbozi ¢i sluzby a 2) v jaké mife jsou prislusné
statky spotfebovavany, jaky podil na celkovych spotiebnich vydajich tvofi. To, Ze dany
mechanismus funguje, je vidét na nasledujicich grafech.

Obr. 2: Primérna spoti‘eba hlavnich typi zbozZi a sluZeb za celkovy soubor domacnosti

25
2&“?) 21
20 ]
15
10,3 99 91
10 A ’
63 58 51 45
5 i 3 2
RN
O I I I I I I I |:| I |:I I = 1
> = = §S s g k= S = < s k=
s 2 5 2 & S £ 5 § &5 E 2
=) 2 e N ) N/ 3 > o S N IS
= © O b7 o g © S © = S
o — o < = +— <
(oW N 7]

Zdroj: Vystupy mikrosimulacniho modelu

Je zfejmé, ze relevantnimi proménnymi, které ovliviiuji vysledné zatizeni, bude predevsim
spotfeba potravin a nealkoholickych ndpoji (potr napoj), vydaje na bydleni (bydleni), na
rekreaci (rekr kult) a dopravu (doprava). Z hlediska zdanéni to jsou velmi zajimavé polozky,
protoze praveé u nich v ptipad¢ reforem bude ziejmé dochézet k vyznamnym Upravam, a s tim
spojenym zménam v dopadu dan€. Dvé prvni polozky jsou primarné¢ zdanény méné, coz se
projevuje vyznamné ve vysi celkového danového zatizeni. To doklada i nasledujici tabulka
korelacnich koeficientl. Tabulka obsahuje pouze statisticky vyznamné hodnoty na 1%
hladin€¢ vyznamnosti.
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Tab. 2: Korelacni koeficienty pro miru zdanéni (et) a dalsi sledované proménné

potr_napoj | odivani | bydleni |zariz_dom | zdravi | doprava | hp_prij | nat_prij
let| -0,30931 |0,18469 [-0,48472] 0,34275 |-0,18239] 0,50688 | 0,26887 | 0,18056

Pozn.: Polozka hp prij znac¢i hrubé ptijmy, polozka nat_prij zna¢i naturalni ptijmy (spotiebu).

Zdroj: Vystupy mikrosimulacniho modelu

Analyza korelacnich koeficientli naznacuje existenci piedpokladanych zavislosti.
Predevsim vyssi relativni spotieba potravin, vyssi relativni vydaje na bydleni a zdravi (zdravi
ale tvofi minimdlni podil na celkovych vydajich) bude implikovat niz§i miru zdanéni
domacnosti (korela¢ni koeficienty jsou zaporné). Naopak vydaje na odivani, zafizeni
domacnosti a dopravu povedou k ristu daflového zatizeni. Tyto vztahy jsou dany zdkonnymi
sazbami dan¢ z pridané hodnoty a nejsou tudiz prekvapivé.

Zajimav¢j$i je jiz ale analyza vztahu mezi mirou zdanéni (ef) a pfijmem domadcnosti.
Tento vztah jiz nemiizeme povazovat za trividlni. Korelaéni analyza naznacuje, zZe mira
zdanéni métena podilem dan€ na celkovych vydajich roste s vys$i hrubého pifijmu i pfijmu
naturdlniho. Tento vysledek vhodné dopliuje zjisténi ze studie Svatkova aj. (2007), kde se
uvadi: ,,Budeme-li za bohat§i domacnosti povazovat ty, které maji vyssi spotiebni vydaje, pak
se DPH jevi jako progresivni dafi. Divodem takového stavu zfejm¢ je, ze domdcnosti
s niz&imi spotiebnimi vydaji vydavaji v CR relativné vice na ty druhy statkii, na které je
aplikovana snizend sazba (napi. potraviny). AvSak budeme-li bohatstvi domacnosti méfit
pomoci jejich pijmii, mizeme dojit k zavéru, ze DPH je v CR regresivni dani. Pfi¢inou bude
vyssi podil spotiebnich vydaji na pfijmech u domacnosti s niz§imi piijmy.“ (Svatkova aj.
2007, s. 301). Vysledky ukazuji, ze bohat$i domacnosti ,,usetti“ na DPH proto, Ze maji vyssi
sklon k usporam, na druhou stranu ale nakupuji relativné vice takového zbozi a sluzeb, které
je zdanéno vice (7/C roste sristem hrubého piijmu, 7/hp prij naopak klesd, znaceni viz
vyse).

Z vySe uvedeného se da dovodit, Ze domacnosti z prvniho decilu budou mit vyraznéjsi
podil vydajt na zakladni Zivotni potieby (potraviny a bydleni), a naopak tomu bude u 9. a 10.
decilu domacnosti. To dokladaji i nésledujici grafy. Prvni a druhy sloupec znaci podil daného
statku (sluzby) na celkové spottebé u 1. a 2. decilu domacnosti. Obdobné pak tieti a Ctvrty
sloupec jsou udaje za 9. a 10. decil. V 1. decilu jsou ty domacnosti, jejichz spotieba je
nejméné zdanéna DPH.

V piipad¢ zakladnich potravin neni rozdil mezi domacnostmi tak vyrazny, i kdyz je patrny
(priblizng 24,5 % versus 20,7 %, respektive 16,3 %), ale napt. u vydaji na bydleni, zafizovani
bytu nebo dopravu jiz vyraznou diferenci mizeme pozorovat. Vysokd hodnota relativnich
vydaji na dopravu u 10. decilu naznacuje, ze analyza muze byt Casteéné zkreslena
jednorazovymi ndkupy automobilii (viz vySe poznamka pod carou). Zajimavé je, ze podil
vydajti na odivani v poslednim decilu klesaji, podobné i vydaje na rekreacni a kulturni sluzby.

Lze shrnout, Ze vhodnym nastavenim danovych sazeb je mozné na zdkladé znalosti
spotiebitelského chovani ovliviiovat redistribu¢ni a alokaéni funkci zdanéni. Navic, kazda
danové reforma, aby byla alespon teoreticky politicky prichodna, se neobejde bez precizni
analyzy jejiho redistribu¢niho dopadu (tedy bez odpovédi na otdzku kdo na ni doplati a kdo
vydeld). K vySe uvedenému je mozné mikrosimulaéni model velmi efektivné vyuzit.
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Obr. 3: Podily spotieby hlavnich typi statki a sluzeb
na celkové spotiebé v riznych decilech
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Pozn.: potr_napoj je spotteba potravin a nealkoholickych napoji, odivani jsou vydaje domacnosti na odivani,
bydleni jsou vydaje domacnosti na bydleni, zariz_dom jsou vydaje domacnosti na zafizeni domacnosti, doprava
jsou vydaje domacnosti na dopravu a konecné rekr_kult jsou vydaje domacnosti na rekreaci.

Zdroj: Vystupy mikrosimulacniho modelu
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Zavér

Mikrosimula¢ni modelovani otevird nové moznosti pii analyze dopadu dani (nejen ze
spotieby). Jeho vyznamnou piednosti je, Ze pracuje s daty na nejniz§i zndmé trovni agregace.
Pak umoziuje provadét nejvyssi mozny stupen agregace bez toho, aniz by se ztratila v datech
obsazend informace o statistickém rozdéleni sledovanych proménnych. Variabilita zptisobt
agregace je dana piedevSim potencidlni moznosti napojeni programu na dal§i proménné
sledované ve statistice rodinnych G¢th coZ umoznilo ke kazdé sledované domécnosti sledovat
udaje o spotieb¢ ve vazbé na jeji demografické a socidlni charakteristiky.

Nedilnou soucasti modelu jsou ,pievodniky” pfifazujici sazby dané pfislusnym
spotfebovavanym statkim. Autofi pfi jejich vytvareni narazili na nékolik problémovych
oblasti, ale celkové lze potvrdit, Ze se podatilo uspokojivé navazat klasifikaci CZ-COICOP na
Ciselniky ze zékonti o danich ze spotieby. Odvozeni charakteristickych mér zdanéni je tedy
velmi vérné.

Model je zatim staticky, abstrahuje od ptipadnych diichodovych a substitu¢nich efektd, ale do
budoucna se predpoklada odvozeni jeho dynamické verze.

V ramci empirické analyzy se podafilo identifikovat zékladni charakteristiky domdcnosti,
které podléhaji extrémné nizkému a naopak extrémné vysokému zdanéni dani z pfidané
hodnoty. Zda se, Ze se projevuje vyrazny nepomér ve zdanéni mezi ,,bydlenim ve vlastnim* a
»oydlenim v ndjmu® (je otdzkou, zda je to zdmér tvlrce zédkona). Zajimavy je také piimo
umérny vztah mezi mirou zdanéni, kterd byla definovdana jako podil dan¢ a ceny
spotfebovaného mnozstvi, a hrubym piijmem domacnosti. Z tohoto thlu pohledu se tedy DPH
jevi jako progresivni.

Mikrosimula¢ni model umoziuje dale sledovat, zda charakter spotieby (a tedy i mira zdanéni)
je néjak vyznamné ovlivnén dalSimi charakteristikami, jako naptiklad pocet ekonomicky
aktivnich ¢lenti domacnosti, nebo druh bytu, ve kterém domdacnost ptebyva. Do budoucna se
tyto analyzy planuji s cilem zlepsit odhad redistribu¢niho dopadu urcitych zmén v sazbam
dan¢ na domacnosti.
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Mikrosimula¢ni model pro analyzu dopadu dani ze spotieby

Stanislav Klazar — Martin Zeleny

ABSTRAKT

Dané ze spotieby jsou tradiénimi zdroji vefejnych rozpoéti v Ceské republice a v poslednim
desetileti od¢erpavaji po socidlnim pojisténi nejveétsi ¢ast financnich prostiedkli obyvatelstva.
Redistribu¢ni dopady dani ze spotieby vSak zatim nebyly uspokojivé feSeny jak na urovni
jedince, tak domécnosti, protoze neexistoval pro CR vhodny mikrosimulaéni model
odhadujici odvodové =zatizeni. Prispévek se zaméfuje na konstrukci statického
mikrosimulaéniho modelu za pouziti dat ze statistiky rodinnych Gc¢th. Na zaklad¢ jeho
vystupt pro individudlni domécnosti jsou naznaceny moznosti jeho vyuziti pfi redistribucni
analyze danovych reforem a pii odhadu veli€in, které maji statisticky vyznamny vliv na
danové zatizeni.

Klic¢ova slova: Dopad; DPH; Spotiebni dan¢; Redistribuce; Mikrosimula¢ni model.

Microsimulation Model for Distributional Analysis of Consumption Taxes

ABSTRACT

Consumption taxes are traditional source of public revenue in the Czech Republic and have
been the second largest source of leakage of households' finance in the last decade following
the social security contributions. However there is a lack of the precise redistributional
analyses of the consumption taxation on individual/household level because of no suitable
microsimulation model for the Czech Republic. This paper focuses on the construction of the
static microsimulation model capable estimates individual VAT burden using data from the
Czech Household Survey. This model is possible to be used in area of redistributional
analysis of the tax reforms or in identification of statistically significant variables influencing
tax burden.

Key words: Incidence; VAT; Excises; Redistribution; Microsimulation model.

JEL classification: H22, H23, D63, C81.
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