Postaveni majetkovych dani v Ceské republice

Lenka Lachovd

Uvod

V soucasnych danovych systémech se uplatiovani majetkovych dani povazuje za
podminku spravedlivého zdanéni zalozeného na principu platebni schopnosti, v némz majetek
dopliiuje diichody a spotiebu. V dafiové soustavé Ceské republiky jsou majetkové dané
zastoupeny dani z nemovitosti, dani dédickou, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti.
K danim majetkovym je fazena také dan silni¢ni, kterd je podle klasifikace OECD patii do
skupiny 5000, mezi pravidelné dan& placené z motorovych vozidel.' Z hlediska klasifikace
dani podle veli¢iny vSak vSechny uvedené dan€ vzhledem ke konstrukci danovych zdklada
nalezi mezi dan¢ kapitalové ulozené na stavovou velicinu. Podle vztahu k platebni schopnosti
poplatnika se vSechny tyto dané fadi k in rem danim. Z pohledu tfidéni dani podle danového
uréeni viak majetkové dané v Ceské republice predstavuji ponékud rtiznorodgjsi skupinu.

Postaveni majetkovych dani

Z hlediska velikosti dafiového vynosu majetkové dané v Ceské republice, stejné jako
v Evropské unii (Kesti, 2005) a OECD, nepiedstavuji nijak vyraznou skupinu. V Ceské
republice podil v§ech majetkovych dani na celkovych danovych piijmech vetejnych rozpocti
vroce 2006 predstavoval pouze 1,2 %. Vyvoj vynosu jednotlivych dani ztéto skupiny
v obdobi 1998 az 2005 ilustruje obrazek 1.

Obr. 1: Vyvoj podilu jednotlivych majetkovych dani na celkovém daifiovém vynosu
v CR v obdobi 1998-2005 v %

4,00 -
3,50 -
3,00 -
2,50 -
2,00 -
1,50 +
1,00 -
0,50 -

000 F—e—2¢—2%—2 22—

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

%

—8— dan znemovitosti —&— dan dédicka —@— dan darovaci
—¥—dan z pfevodu nemovitosti —— dan silni¢ni

Zdroj: MF CR (2006).
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Vysoka skola ekonomicka v Praze, nam. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3; <lachova@vse.cz>.
Skupina 5000 dané ze zbozi a sluzeb, podskupina 5200 dané€ z pouzivani nebo povoleni pouzivani zbozi nebo
vykonavani ur€itych ¢innosti, 5211 placené ostatnimi subjekty (nez domacnosti) z motorovych vozidel.
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Ve sledovaném obdobi u vSech uvadénych dani dochazelo k poklesu jejich podilu na
celkovych danovych vynosech. Pfitom absolutni hodnoty vynosi jednotlivych majetkovych
dani, viz obrdzek 2, byly vdaném obdobi pomérné stabilni. Vlivem ndarGstu vynost
z ostatnich skupin dani vSak zaroven dochédzelo k dal§imu oslabovani vyznamu vynosu

z majetkovych dani.

Obr. 2: Vyvoj vynosu jednotlivych majetkovych dani
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Zdroj: MF CR (2006).

Datiové uréeni se u jednotlivych majetkovych dani v CR li§i. Vechny tii transferové dand
plynou do statniho rozpodtu a silniéni dafi patii k piijmam SFDI®. Pouze daii z nemovitosti je,
podobné jako ve vét§ing zemi OECD, piijmem rozpoétu obci. Udaje v tabulce 1 ukazuji, Ze
podil vynosu dan& z nemovitosti na HDP v CR je pod primérem OECD, ale podobné hodnoty
tohoto podilu najdeme napiiklad v Lucembursku a v Recku.

Tab. 1: Podil vynosu mistnich majetkovych dani na HDP v OECD (%)

. Rok
Stat 1975 | 1985 | 2004
Ceska republika 0,2
Dansko 1,5 0,8 1,2
Finsko 0,0 0,1 0,5
Francie 1,2 1,7 2,5
Recko 00/ 00 0,2
Mad’arsko 0,6
Irsko 2,1 0,8 0,6
Italie 0,0 0,0 1,0
Lucembursko 0,2 0,2 0,1
Nizozemi 0,2 0,7 0.8
Norsko 0,5 0,5 0,5
Polsko 1,3
Portugalsko 0,0 0,0 1,1

?  Statni fond dopravni infrastruktury
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. Rok
Stat 1975 | 1985 | 2004
Slovensko 0,3
Spanélsko 0,1 0,5 2,8
Velka Britanie 39 3.8 1,7
Primér 0,9 0,8 1,0

Zdroj: (OECD, 2006)

Obr. 3: Podil vynosu mistnich majetkovych dani na danovych prijmech municipalit
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Trochu jiny pohled davé srovnani podilu vynosu z majetkovych dani na daflovém piijmu
municipalit (viz obrazek 3). Vzhledem k tomu, Ze tato dan je v Ceské republice jedinou mistni
majetkovou dani a zejména vlivem nizkého dafiového zatiZeni, je hodnota podilu v CR velmi
nizké a neodpovida urovni v jinych statech OECD.

Darn z nemovitosti

V Ceské republice podil dané z nemovitosti na celkovych dafiovych p¥ijmech municipalit
v roce 2004 predstavoval 4,2 %. V roce 2005 vlivem naristu ostatnich dafiovych piijmi tento
podil poklesl na 3,85 % a vzhledem k dalSimu rastu celkovych danovych vynost se da
ocekavat dalsi pokles. Podil vynosu dan¢ z nemovitosti v rozpoctech jednotlivych obci se
pohybuje od 1 % do 6 %, jeho narust je spojen s klesajici velikosti obce podle poctu obyvatel.

36



Cesky financ¢ni a Gcetni Casopis, 2007, roc. 2, €. 2, s. 34-47.

Obr. 4: Struktura dafiovych p¥ijmi obci v CR v roce 2006
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Zdroj: MF CR (2006).

Vyrazny vliv na podil dané z nemovitosti v mistnich rozpoctech ma zptisob vypoctu
ostatnich danovych pifijmi ze sdilenych dani. Podle zdkona o rozpoctovém urceni dani
pfedstavuje celkova vySe podilu na celostditnim vynosu téchto dani, kterd je rozdélovana
obcim, 20,59 %. Vyse piispévku pro jednotlivé obce je zavisla na poctu obyvatel konkrétni
obce a na koeficientu velikostni kategorie obce (tabulka 2).

Tab. 2: Koeficienty velikostni kategorie obce

Obees potiem | oeicient
do 100 0,4213
101 -200 0,5370
201 -300 0,5630
301 -1500 0,5881
1501 -5000 0,5977
5001 -10000 0,6150
10 001 —20 000 0,7016
20 001 -30 000 0,7102
30 001 —40 000 0,7449
40 001 - 50 000 0,8142
50 001 - 100 000 0,8487
100 001 — 150 000 1,0393
150 001 a vyse 1,6715
HI. m. Praha 2,7611

Zdroj: Ptiloha 2 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani
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Tento zptsob rozdélovani sdilenych dani je v soucasné dob¢ predstaviteli obci kritizovan.

Hodnota vynosu dan¢ z nemovitosti je ve svém souhrnu pomérné stabilni a od roku 1995
stale mirn¢ roste, jak ilustruje obrazek 5. V jednotlivych obcich vSak muze dochézet
k vykyviim. Zejména u malych obci mé nezanedbatelny vliv rozloha jejich katastralnich
uzemi, skladba nemovitosti a zmény prumérné ceny pudy v katastralnim uzemi. V roce 2006
inkaso dan€ z nemovitosti ¢inilo 5 017 mil.K¢.

Obr. 5: Vynos dané z nemovitosti v CR 1995 — 2006

6000

5000 4469 4535 4576

4138 4271
4000 3778 3§1 3%8 ] ]

3000 A

mil. Ké

2000 +

1000 ~

0 T T T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Zdroj: MF CR (2006).

Podle hodnoceni Ceské dafiové zpravy se na vynosu dané pozitivné projevila novela
zakona, podle niz se poplatniky dané z pronajatych pozemkd po obnové katastralniho aparatu
stali jejich vlastnici. Tato zména je poklddana za ptinosnou pro vyjasnéni vlastnickych vztahti
a upfesnéni evidence pozemkl. Zména v osobé poplatnika vSak byla spojena s velkym
nartistem poctu podanych datovych pfiznani. Stejné¢ se pocatkem letoSniho roku projevila
moznost pro spoluvlastniky pozemkl podavat danové pfiznani samostatné za jednotlivé
vlastnické podily a také zaplatit dan z pozemku samostatné. Tyto zmény vSak bezpochyby
kladly administrativni naroky na poplatniky a pracovniky danové spravy. Z hlediska dalSich
danovych vynost vSak miize byt pfinos téchto zmén eliminovan uplnym osvobozenim
zem&délskych pozemki’® od dand z pozemki, navrhovanym v programovém prohlaseni vlady
a ve vladni Reformé vetejnych financi 2007-2010. Kumulovani téchto zmén do dvou az tii
zdanovacich obdobi bohuzel nesvéd¢i o promyslené koncepci zdanéni nemovitosti. Ve
spojenim s timto osvobozenim se pfedpoklada celkové snizeni pfijmil obecnich rozpocth o 1,4
mld.. Zména se navic promitne do obecnich rozpocti velmi diferencované. Jak jiz bylo
uvedeno, zejména u malych obci mé vyrazny vliv rozloha jejich katastralnich uzemi a také
skladba nemovitosti. Souhrnny podil jednotlivych pozemki na vynosu dané z pozemkl
ilustruje nasledujici obrazek 6, znéhoz je ziejmy zcela dominantni podil zeméd¢lskych
pozemki.

> Navrh se vztahuje na pozemky, jejichz vyuzivani nezatézuje infrastrukturu a nezahrnuje tedy napiiklad
zahrady.

38



Cesky financ¢ni a Gcetni Casopis, 2007, roc. 2, €. 2, s. 34-47.

Obr. 6: Podil jednotlivych typi pozemkii na vynosu dané z pozemkii v CR (2003)
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Zdroj: MF CR (2006).

Uplatnéni osvobozeni zemédélskych pozemkl by mélo byt kompenzovano soub&zné
navrhovanym opatienim, které by obcim umoznilo prostfednictvim nového koeficientu zvysit
sazbu dané ze staveb a tim 1 vynos této dan¢. Navrhovano je rozmezi hodnot 1,5 — 5 namisto
dosavadnich korek¢nich koeficienti v hodnoté od 0,3 — 5 (podrobnéji tabulka 3).

Tab. 3: Zakladni koreké¢ni koeficienty

Velikost obce Koeficient 5;32;@}:)(;:11:
obce do 300 obyvatel 0,3 0,3-0,6
301 - 600 obyvatel 0,6 0,3-1,0
601 — 1 000 obyvatel 1,0 03-1,4
1 001 — 6 000 obyvatel 1,4 0,3-1,6
6 001 — 10 000 obyvatel 1,6 0,6-2,0
10 001 — 25 000 obyvatel 2,0 1,0-2,5
25001 — 50 000 obyvatel 2,5 1,4-3,5
nad 50 001 obyvatel + ve FrantiSkovych Laznich, 3,5 1,6 —4.,5
Luhacdovicich, Podébradech, Marianskych Laznich
v Praze 4,5 2,0-5,0

Pramen: Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti

Vzhledem k rozdilné skladbé nemovitosti — poméru zemédélskych pozemkt a staveb —
v jednotlivych katastrech, kterou na ptikladu vybranych obci ilustruje obrazek €. 7, se vsak
moznost této kompenzace v jednotlivych obcich velmi lisi.
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Obr. 7: Podil vynosii z jednotlivych druhii nemovitosti ve vybranych obcich v roce 2006
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Zdroj: MF CR (2006).

Situaci také ztézuje skutecnost, ze k aplikaci dosavadnich korekénich koeficientti obce
dosud piistupuji spise zdrzenlivé.* Moznost této kompenzace nékterym municipalitam také
komplikuje okolnost, ze stavby ve vlastnictvi statu a kraji jsou od dané¢ ze staveb zcela
osvobozeny. Obce, na jejichZ katastru se tyto nemovitosti nachazeji, jsou tim v zajmu Gspor
vydaju statnich a krajskych rozpocta kraceny na svych danovych ptijmech.

Osvobozeni zemé&délské plidy od dané z nemovitosti mé ziejmé slouZit jako nastroj statni
podpory zemédélské Cinnosti. Dopad tohoto opatfeni vSak mize byt naopak
kontraproduktivni. Ve svém disledku mize naopak obce stimulovat k podpoie vyjimani
zemédélské pady ze zemédélského plidniho fondu a k zaboru pro nové stavby namisto
vyuzivani ploch jiz dfive znehodnocenych né&jakou vystavbou. Zaroveii navrhovany
legislativni postup svéd¢i o nedostateéné autonomii obci v rozhodovani o jediné municipalni
dani v CR. V danovych systémech &lenskych zemi je zemé&délska piida stejné jako vétsina
dalsich pozemkii obvykle zdanovana, vyjimku piedstavuje Slovinsko, kde dan z pozemkt
neni uvalovéna.

Dant z nemovitosti m& na Urovni stdtu marginalni Glohu. Jeji vyznam spociva v jejim
vyluéném postaveni — jediné obecni dané¢ — na Grovni mistnich rozpoctii. Pies maly danovy
vynos a velkou neefektivitu jeji daitové spravy ma dan z nemovitosti velky vyznam z hlediska
fiskalni decentralizace. Prostor pro zvySeni vynosu, vyznamu a opodstatnénosti této dané
ukazuji hlavni rozdily ve zdafiovani nemovitosti v EU oproti Ceské republice:

= vEéts$i danova autonomie obci,
= danova sprava v kompetenci obci,

* Pouze 30- 40 % z celkového poétu obci dosavadni koeficienty pouzivé, vétsinou se pritom jedna o vétsi obce.
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= danovy zaklad v hodnotovém vyjadieni,

= pocitatové zpracovani zjednodusenych vetejnych odhadi nemovitosti,

= ohodnoceni pro ucely dané znemovitosti vétSinou slouzi i pro stanoveni zakladu
transferovych dani,

= platebni vymér je vazan na nemovitost, zatimco v CR je platebni vymér stanoven na
poplatnika,

= nemovitosti ve vlastnictvi statu nebo provincii nebyvaji automaticky osvobozeny,

= v nekterych zemich EU jsou nemovitosti zdafilovany v ramci dané z piijmd,

= zaplacena dan z nemovitosti v nékterych zemich EU muze byt ndkladem 1 u pfijmi ze
zavislé ¢innosti.

V Ceské republice je nutné posileni dafiové autonomie obci véetné vlivu obci na stanoveni
zdkladu dang, sazeb dané a osvobozeni. Budoucnost ukaze, zda roli dani z nemovitosti v CR,
v EU i ve svété v podminkéach globalizace a rostouci danové konkurence nezvysi nemobilni
charakter zédkladu dané a s nim spojena odolnost proti danovym unikiim a jistota daflovych
vynost. Argumentem pro posileni vyznamu dan¢ z nemovitosti mohou byt také ekologické
aspekty, které v dlouhodobé&jsim horizontu mohou vést k vyuziti této dané jako nastroje pro
Setrnéj$i vyuziti pidy, jeji ochrany a ochrany Zivotniho prostredi.

Dané prevodové

V Ceské republice jsou jednorazové pievodové dané zastoupeny dani dédickou, darovaci
a dani z pfevodu nemovitosti, které jsou upravovany jednim zakonem.’ V nékterych zemich
EU dan z ptfevodu nemovitosti existuje nezavisle na dani dédické a darovaci nebo pievody
nemovitosti podléhaji rizné formé poplatkii. Argumentem pro existenci transferovych dani
v soucasnosti byva, ze mohou zdaiovat nékteré z piijmu, které by jinak unikly zdanéni dani
zpiijmi. VCR je na beziplatné pievody uplatiiovana progresivni sazba dané a to
diferencovang podle piibuzenského vztahu dotenych osob.’

Obr. 8: Vynos dané dédické v CR 1995 — 2006
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Zdroj: MF CR (2006).

> Zakon CNR 357/1992 Sb. o dani dédické darovaci a z pfevodu nemovitosti.
6 Progrese se u dan& dédické uplatiiuje na jednotlivé dédické podily a ne na souhrn majetku dédény viemi
dédici jako u dan€ z pozistalosti.
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Na vynosu dan¢ dédické se od roku 2000 zacalo pln¢ projevovat osvobozeni prvni
ptibuzenské skupiny od dané dédické od srpna 1998. To se odrazi ve vyrazném poklesu
vynosu a ve vSeobecné malé frekvenci pripadi podléhajicich dani. Tento velkorysy piistup
k osvobozeni dédictvi v prvni ptibuzenské skupin€ je v rdmci EU do znacné miry vyjimkou.
VétSina statli pouziva osvobozeni do urcitého limitu. Nékteré zemé jako naptiklad Velka
Britanie a Irsko pouZzivaji u beztplatnych majetkovych ptrevodii dokonce ¢asové lhity, béhem
nichz s¢itaji dédictvi a dary poskytnuté mezi stejnymi osobami. Timto zptisobem je zajisténo,
ze nemuze dojit k vyhnuti se dani dédické a naopak se imérn¢ celé¢ hodnoté bezuplatného
pievodu pln¢€ uplatni progresivni sazba zdanéni.

Obr. 9: Vynos dané darovaci v CR 1995 — 2006
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Zdroj: MF CR (2006).

Vynos dané darovaci v CR dosahuje sice vyssich hodnot nez vynos dané dédické, jeho
troven viak vypovida o sporném charakteru této dané v CR. Otazkou je opodstatnénost
diferencovaného pfistupu k osvobozeni prvni piibuzenské skupiny z pohledu dané darovaci a
dan¢é dédické. Dédictvi jakékoliv hodnoty v této pfibuzenské skupiné je zcela osvobozeno,
zatimco dar nemovitosti jakékoli hodnoty ve stejné ptibuzenské skupiné je vzdy zdanén cely
bez naroku na osvobozeni. Nizky vynos obou téchto dani je divodem opakovanych snah o
jejich zruSeni. Dan dédicka i1 darovaci jsou sice v tad€ Clenskych zemi EU fazeny mezi
standardné uvalované tradicni dané, nicméné v nékterych Elenskych statech byly tyto dané
v nedavné minulosti zruSeny. Argumentem byva nizky danovy vynos a moznost dvojiho
zdanéni piijmt. Tento pfistup zvolilo naptiklad Slovensko, které dan dédickou a darovaci
zruSilo k 1. 1. 2004. Od roku 2004 byly dan dédick4 a darovaci zruSeny také v Portugalsku.
K jejich zrugeni se odhodlalo také Svédsko’, znamé svou vysokou dafiovou kvotou. V Italii
bezliplatné pievody majetku od roku 2001 podléhaji pouze dani registratni. V Ceské
republice je v ramci ,,Reformy vetfejnych financi 2007 — 2010“ navrhovano osvobozeni
dédictvi u II. ptibuzenské skupiny od dané dédické a osvobozeni dart u I. a II. pfibuzenské
skupiny od dané€ darovaci. Tim dojde k dal§imu velmi vyraznému poklesu vynosu obou dani.
Zachovani zdanéni bezlplatnych ptfevodi u osob bez ptibuzenskych vztahl v§ak miiZe slouzit
jako pojistka proti danovym Unikiim u dan¢ z piijmu.

7 Zrusena byla i daii z bohatstvi.
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Posledni z transferovych dani je dan z pfevodu nemovitosti. Jak ukazuje obrazek 10,
vynos dané zpfevodu nemovitosti méa nejvyznamnéjsi podil na celkovém vynosu
pfevodovych dani. Napiiklad v roce 2005 €inil tento podil 92,4 %. Pokles vynosu za rok 2005
oproti predchazejicim rokiim byl zptisoben snizenim sazby dané z pievodu nemovitosti z 5 %
na 3 % ze zakladu dané od 1. 1. 2004. Vynos roku 2004 byl pfitom jesté ovlivnén 1 zménou
zpisobu vyméteni dané od stejného data. Doslo tak ke zvySeni inkasa dané¢ vlivem soubéhu
plnéni danovych povinnosti na zaklad¢ platebnich vymért za ptfevody uskutecnéné do
31. 12. 2003 s platbami dani za pfevody po 1. 1. 2004, odkdy si poplatnik daii sdm vypocitava
a ve lhité pro podani danového ptiznani 1 zaplati.

Obr. 10: Vynos dané z pFevodu nemovitosti v CR 1995 — 2006
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V ,,Reformé vetejnych financi 2007 — 2010* ptedlozené vladou je navrhovano zruseni této
dané v obdobi let 2009 az 2010. Slovensko dan z ptevodu nemovitosti zrusilo od 1. 1. 2005,
rok po zruseni dané dédické a darovaci. Ve vétSiné zemi Evropské unie se uplatiiuje
zdatlovani Uplatnych prevodi nemovitosti at’ uz formou dan¢ z pfevodu nemovitosti nebo
dané z registrace pfevodu nemovitosti nebo tzv. kolkovného. Znaény rozdil v CR oproti EU
pfedstavuje vymezeni osoby poplatnika dané z pfevodu nemovitosti. V zemich EU jsou
poplatniky dané vétSinou osoby, které se pievodu zucastnily tedy pfevodce a nabyvatel.
Pfitom vétSinou nema vliv kritérium statni ptislusnosti nebo rezidentury dotéenych osob. Dani
vétSinou podléhaji obé smluvni strany, prodavajici 1 kupujici. Kdo ponese tizi dané, je
vymezeno v kupni smlouve a zélezi tedy na dohod¢ zii¢astnénych stran.

Dan silniéni

Silniéni dai je v Ceské republice, podobné jako podle klasifikace MMF, fazena mezi dané
majetkové. Podle klasifikace OECD jsou dané z motorovych vozidel fazeny mezi dané ze
spotieby. Vynos silniéni dané je v CR pfijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury.
Urditou analogii s dani z nemovitosti navozuje okolnost, 7e¢ nékteré z &lenskych stata® EU
vynos dané uvalované na pouzivani motorovych vozidel pfisuzuji obci, ve které je vozidlo
registrovano. Toto pojeti se opird o argument, ze vozidlo nejvice zaté¢zuje komunikace i

¥ Napiiklad v Polsku a ve Spanélsku je vynos pravidelné roéni dané z motorovych vozidel pfijmem municipalit.
Na Slovensku je silni¢ni dan piijmem rozpoctt vyssich uzemnich celkd.
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zivotni prostfedi v mist¢ své registrace a podle principu prospéchu tak vynos nalezi
municipalitdm. Tim je také posilena fiskalni sobéstacnost obci.

Obr. 11: Vynos silni¢ni dané v CR 1995 — 2006
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Narozdil od ptedchozich majetkovych dani, které vzhledem ke své povaze nejsou v ramci
EU nijak harmonizovany, v oblasti zdanéni motorovych vozidel je naopak snaha
o harmonizaci zietelnd. Zdanéni provozu motorovych vozidel upravuje Smérnice Rady
92/106/EHS ze dne 7. 12. 1992 o zavedeni spole¢nych pravidel pro ur¢ité druhy kombinované
ptepravy zbozi mezi ¢lenskymi staty. Smérnice vychazi z pfedpoklddaného narastu objemu
pfepravy na vnitinim trhu a ma za cil zajistit co nejlepsi vyuzivani jeho dopravnich zdroja
s ohledem na zajmy vSech obcant, zivotni prostiedi a pfetizeni silni¢nich komunikaci.
Pocinaje rokem 1995 smérnice uklddda Komisi kazdé dva roky vypracovat zpravu
o ekonomickém rozvoji kombinované dopravy a o piipadném zavedeni dal§ich nutnych
opatfeni na jeji podporu. V této oblasti ma Ceska republika velké rezervy. VyuZivani
kombinované piepravy je sice podporovano moznosti uplatiiovani vyraznych slev na dani
silni¢ni, ve skutecnosti vSak doSlo k vyraznému poklesu piepravy kontejnerti nebo vozidel
véetné nakladu po Zeleznici i po vod&.” Slevy na dani od 90 do 25 % dafiové povinnosti podle
poctu jizd formou kombinované piepravy vyuzilo vroce 2005 dohromady pouhych 186
nakladnich vozidel.

Smérnice 1999/62/ES ze dne 17. Cervna 1999 o vybéru poplatkli za uzivani urcitych
pozemnich komunikaci t€zkymi nakladnimi vozidly byla zménéna smérnici 2006/37/ES. Ma
mimo jiné za ukol zamezit naruSovani hospodaiské soutéze mezi dopravci v ¢lenskych statech
EU. Stanovuje minimalni sazby pro zdanéni vozidel, okruh moznych osvobozeni od dané¢,
moznosti uplatnovani mytného a dalSich poplatkil za uzivani komunikaci a jejich maximalni
sazby, které maji byt od roku 2002 kazdé dva roky prezkoumany.

? 'V gervnu 2004 byla ukon&ena pieprava po lince RO — LA, ktera napi. v roce 2001 piepravila po Zeleznici
80 861 loZenych jizdnich souprav a nakladnich automobilli celkem. Po vodnich cestach bylo v roce 2002
prepraveno pouze 282 kontejnert, v roce 2005 dokonce jen 110.
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Podle smérnice 2006/37/ES se vozidlem (nakladnim) rozumi motorové vozidlo nebo
jizdni souprava, které jsou urceny nebo pouzivany vyluéné k silni¢ni ptepravé zbozi a jejichz
maximalni ptipustna hmotnost &ini vice nez 3,5 tuny. Od ¢ervna 2008 budou proto v Ceské
republice silni¢ni dani podléhat vSechna vozidla nad 3,5 tuny bez ohledu na jejich vyuZiti.
O zdanéni soukromych vozidel do hmotnosti 3,5 tuny se zatim neuvazuje.

Zdanéni motorovych vozidel je dulezity doplikovy nastroj ke splnéni zéavazku
z Kyotského protokolu. Je tudiz nutné vytvoftit ucinnéjsi vztah mezi vysi dan¢ a emisemi CO,
znovych vozidel. Soucasné danové systémy by mély zahrnovat v registracnich danich a
ro¢nich pravidelnych danich podnéty ke snizovani emisi CO;, pfitom pouze Velkd Britanie ze
27 &lenskych statd EU uplatiuje roéni pravidelnou daii zaloZenou na emisich CO,."
V soucasné dobé¢ se projednava Navrh smérnice EP ze 7. 2. 2007, jejimz cilem je zlepSeni
fungovani vnitiniho trhu EU a zéaroven dosaZzeni cili v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.
Jednd se o aktualizovanou verzi diiv€jsStho Néavrhu smeérnice ze 7.7.2005. Vychazi
z prezkumu Bilé knihy o dopravé, ktery zduiraznuje nutnost podporovat udrzitelnou mobilitu,
kterd je v zajmu konkurenceschopnosti v EU a zarovenn ma snizit enviromentalni dopady
dopravy. Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika neuplatiiuje jednorazovou registraéni dar
z automobill, vztahuje se na ni znavrhu smérnice pouze Cast zabyvajici se pravidelnymi
ro¢nimi danémi z motorovych vozidel. V této oblasti si EU za cil klade k 31.12.2010
zavedeni dané z osobnich vozidel zaloZzené na CO,. Zdanéni automobilt by mélo byt u¢innym
nastrojem k ovliviiovani spotiebiteli o koupi. Zaroven by datiové pobidky mély napomoci
zavadéni lehkych uzitkovych vozidel Setrnych k Zivotnimu prostiedi. Cilem Spolecenstvi je
dosazeni emisi na trovni 120 g CO,/km do roku 2012.

Zavér

Zmény dané€ z nemovitosti (srv. Lachova, 2003, 2007) by mély byt koncipovany s ohledem na
posileni dafiové autonomie obci. Vyznamu dan€ z nemovitosti v obecnich rozpoctech by
napomohlo vyuziti daitového zdkladu ve zjednoduSeném hodnotovém vyjadieni, efektivnim
z hlediska danové administrativy, jak ukazuji zkuSenosti zemi EU. Tato forma dafového
zakladu je nyni nov¢ uplatiiovana také v Pobaltskych statech. Ohodnoceni pro ucely dané
z nemovitosti by zarovenn mohlo byt vyuzito i pro stanoveni zdkladu transferovych dani.
V ptipad¢ vyrazného zvySeni dané z nemovitosti by zaplacend dan z nemovitosti méla byt
nakladem i u pfijmi ze zavislé &innosti, jako v nékterych zemich EU. V CR je platebni vymér
stanoven na poplatnika, vhodnéjsi je stanoveni platebniho vyméru na nemovitost pouzivané
v zemich EU, nebot’ Iépe odpovida potfebam praxe.

U dané dédické a darovaci by vzhledem k zanedbatelného vynosu obou téchto dani,
nejvhodnéj$im feSenim, obdobné jako na Slovensku, bylo jejich zruSeni. V ptfipad€ zachovani
obou téchto dani by bylo velmi vhodné vychdzet z ohodnoceni, které¢ by bylo pouzitelné pro
dané z nemovitosti a zaroven odstranit soucasny neodiivodnény rozdil ve vySi osvobozeni
u prvni ptibuzenské skupiny u dan¢ dédické a dané darovaci.

ZruSeni dané z pfevodu nemovitosti by mohlo mit kladné dopady do bytové politiky,
pokud jde o nemovitosti uréené pro bydleni. Pozitivné¢ by se mohlo projevit také ve vétsi
mobilit¢ obyvatelstva a zprostiedkované i1 v poklesu nezaméstnanosti. Byla by tak také
eliminovana &aste¢na duplicita s dani z piijmé. Ulohu dan& z pfevodu nemovitosti jako
zpisobu podchyceni piipadnych machinaci s pfevody je mozné nahradit formou notatskych

"% Osobni vozidla emitujici méné nez 150g CO2/km plati 159 EUR, pokud vypoust&ji vice emisi ¢astka dané se
zvySuje az na 246 EUR pro vozidla vypoustéjici vice nez 185 g CO2/km.
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poplatki jako do roku 1993, formou kolkovného nebo registracni dané€. V ptipad¢é zachovani
dané z pfevodu nemovitosti by bylo vhodné ponechat stanoveni osoby poplatnika na dohodé
zucCastnénych stran vymezené kupni smlouvou. Zaplacena dan z pfevodu nemovitosti by pak
byla uznatelnym danovym nékladem pro jakéhokoliv poplatnika, zalezelo by pouze na
dohod¢ mezi kupujicim a prodévajicim. Logickym krokem by bylo zruseni tzv. ziizeni
vécného bfemene jako pfedmétu dané€.

Zdanéni motorovych vozidel je mozno chéapat jako formu zdanéni majetku, jehoz vyhodou
je snadnd zjistitelnost predmétu dané a danového zdkladu. Soucasny pribéh harmonizace
v EU vSak zdanéni motorovych vozidel pojima jako formu spotiebni dan¢, kterd ma napomoci
stimulovat ekologického chovani. Zdanéni motorovych vozidel je dilezity doplitkovy néstroj
ke spInéni zavazku z Kyotského protokolu. V CR stejné jako v celé EU je tudiz nutné vytvofit
0¢inn&jsi vztah mezi vysi dané a emisemi CO,. Velké rezervy ma CR ve vyuziti kombinované
pfepravy nékladnich vozidel. Ceska republika by méla s ohledem na ekologicka kritéria

seridzné zvazit celou koncepci zdanéni a zpoplatnéni motorovych vozidel a dopravni politiku
jako celek (srv. Lachova, 2004).
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Postaveni majetkovych dani v Ceské republice

Lenka Lachova

ABSTRAKT

Clanek se zabyva souasnym postavenim majetkovych dani v danovém systému Ceské
republiky v kontextu Evropské unie a jejich predpoklddanym vyvojem. Analyzuje vyvoj
danovych vynosi jednotlivych majetkovych dani, jejich vyznam na raznych urovnich
vetejnych rozpoctl,, ulohu dané¢ z nemovitosti z hlediska fiskalni decentralizace. Hodnoti
soucasnou Upravu zdanéni nemovitosti a navrhované zmény ve zdanéni zemédé€lskych
pozemkl a mozny dopad na mistni rozpoCty. U pfevodovych dani je zvazovana otazka
opravnénosti jejich dalSich existence v ¢eském danovém systému a mozné vazby na dan
z pfijmil a dan znemovitosti. V oblasti zdanéni motorovych vozidel jsou hodnoceny
ocekavané dopady piipravované direktivy EU na silnicni dan a poplatky spojené
s motorovymi vozidly v CR.

Kli¢ova slova: Dain z nemovitosti; Dan zpozemka; Dan ze staveb; Dan zpfevodu
nemovitosti; Dan dédicka; Dan darovaci; Silni¢ni dan; Danovy vynos;
Harmonizace.

Standing of Property Taxation in the Czech Republic

ABSTRACT

The article is focused on the present situation of property tax in the tax system of the Czech
Republic in the context of the European Union and in their expected development. It analyses
advancement of tax revenues of several property taxes, their importance in several levels of
public budgets, role of real estate tax from the point of view of fiscal decentralization. It
assesses the present situation of recurrent taxes on immovable property and modification
proposed in taxation of farm land and possible impact on local budgets. The question of
justification of their further existence in the Czech tax system is considered at transfer taxes
and their possible relationship with income tax and real estate tax. Expected impact of
prepared EU directive on motor vehicle taxation in Czech Republic is analyzed at the end of
the article.

Key words: Real estate tax; Land tax; Building tax; Estate, inheritance and gift tax; Motor
vehicle tax; Tax revenue; Tax harmonization.
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