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Uvod

Je vSeobecné znamé, ze auditorské sluzby (assurance services), jejichz nejznaméjSim
pfedstavitelem je audit (ovéfovani) Ucetnich zavérek, vnikly jakozto disledek informacni
asymetrie, tedy za situace, kdy jedna skupina ,decision makers“ ma a priori VvySsi
informovanost nez skupina druhd. Zpravou auditora se k pivodni strukturni informaci dodava
informace signalni a lze predpokladat, ze jejim dodanim se zmirni (zpravidla nikoli odstrani)
existujici nespravedlnost, informacni asymetrie. V liberdlnim prostfedi by se scénaf odvijel
tak, ze by ti, ktefi pocit'uji nedostatek informaci pozadali odborné zdatné a nezavislé osoby o
doplnéni svého informacéniho potencidlu a na zédkladé smluvniho vztahu by doslo k ovéteni
predmétnych skutecnosti a nasledné k vydani zpravy auditora. V mnoha ptipadech tomu tak
skute¢né¢ je (oveteni dotaci poskytnutych zrozpoctu), ale viadé piipadi je naopak
nemyslitelné, Ze by se atomizovani uzivatelé informaci spojili a pozadali o ujisténi jednoho
auditora. Je proto ziejmé, Ze pravni Uprava auditorskych sluzeb se miZze stat piijatelnou
vychozi zékladnou v systému vzajemného uspokojovani informacénich potieb ekonomickych
subjektl ptsobicich na relevantnim trhu.

Regulaci auditorskych sluzeb (FEE, 2001) mtizeme posuzovat z fady pohledi. Jednak
z pohledu oblasti, kterou regulace zahrnuje (celosvétova, evropska, narodni regulace), jednak
zpohledu predmétu ovéfovani, ktery je regulovan (ovéfovani individudlnich a
konsolidovanych Uc¢etnich zavérek, ovéfovani jinych ekonomickych skute¢nosti, ovétovani
jinych nez ekonomickych skutecnosti) (Miillerova, 2004). Mimo piedmét z4jmu tohoto
ptispévku pak stoji obecné velmi zajimava a diskutovand otazka regulétora, tedy toho, kdo
v konkrétni situaci ma pravo regulaéni pravidla nastavit a jejich dodrzovani kontrolovat. Mam
tim na mysli pochopitelné rozpor mezi samoregulaci v ramci auditorské profese a regulaci
statni resp. obecné mimoprofesni (Kralicek, 2005).

Legislativni iprava smérnici ES

Nova smérnice o statutdrnim auditu byla oficialné schvalena 25. dubna 2006 a byla
publikovana v Official Journal of the European Union 9. ¢ervna 2006 (EC, 2006). Tim byl
poloZen zaklad k dal§im legislativnim zméndm na urovni jednotlivych €lenskych stati EU,
Ceskou republiku nevyjimaje. Audit, jakozto zakladni podmnoZina tzv. auditorskych sluzeb
by se m¢l dostat na Groven, kterou od n¢j investofi, ale i dalsi ,,stakeholders* ocekavaji. Ztrata
daveéry v auditorské sluzby, zapricinéna predevsim selhanim nékterych auditord v znadmych
kauzéach jako Enron, Tyco, Parmalat a mnohé dalSi, musi byt obnovena, a to nikoli pro
zachovani auditu jakozto predmétu podnikéni, ale auditu, jakozto vefejné sluzby umoziujici
efektivni fungovani kapitalového trhu. Spolu s dal$imi regulacnimi prvky kapitadlového trhu
(vlastni regulace a dohled nad kapitdlovym trhem a ptedevs§im systémy corporate governance,
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systémy fizeni a spravy spole¢nosti) umozni audit financovéani korporaci v narodnim i
globalnim méftitku.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze regulace auditu bude bud’to liberalni (a tudiz velmi
vitand auditory) nebo restriktivni (a tudiz velmi vitand investorskou vetejnosti). Nova
smérnice regulujici audit v Evropské unii se po upravach odsouhlasenych vSemi
zuCastnénymi stranami (proces trval nékolik let) zda byt vSeobecné pfijatelnym a vitanym
kompromisem piispivajicim ke zvySeni kvality statutarniho auditu. Zejména pozadavek na
ziizeni vefejného dohledu je opatfenim, které nejenze umoziuje odborné vetejnosti vstoupit
do procesu fizeni kvality, ale je i v zajmu auditorské profese, ktera tak bude moci ujistit
vetejnost o kvalité své prace. Po aplikaci smérnice o statutdrnim auditu do ¢eského prava tak
vznikne, stejné jako v ostatnich zemich, organ vefejného dohledu, ktery by mél dohlizet nejen
na dozoréi a karnou &innost piislusnych organti Komory auditorti Ceské republiky (dale jen
KACR), ale i na vzdélavani auditorti pfed vstupem do profese i nasledné, v ramci jejich
kontinualniho profesniho vzdélavani. Obecnou tlohou tohoto orgéanu by mél byt téz dohled
nad tvorbou vnitinich norem KACR, nicméné vzhledem k tomu, ze KACR jiz plné pievzala
pozadavky Mezinarodnich standarda auditu (viz déle kapitola 3) a Eticky kodex Mezinarodni
federace ucetnich IFAC, nebude toto Cinnosti zésadni a rozhodujici pro zajiSténi potiebné
kvality.

Zpisob ziizeni, obsazeni a fungovani organu veiejného dohledu (v anglosaskych zemich
zpravidla oznacovaného jakozto ,,public oversight*) je ponechdan na clenskych zemich.
Financovani musi byt zajisténo tak, aby tento organ nebyl zavisly na auditorské profesi. Lze
pfedpokladat, Ze vznikne vicekanilovy model financovani, na némz se budou podilet
ucastnici kapitalového trhu a auditofi. Zajisténi efektivniho dohledu bude zavislé nejen na
financovani, ale pfedev§im na nalezeni kvalitnich odbornikd, kteti budou ochotni a schopni se
ucastnit prace tohoto nového orgéanu.

V odborném i bézném tisku (FEE, 2004) se v posledni dobé& objevovalo tvrzeni, Ze nova
smérnice obsahuje pozadavek rotace (vymény) auditord. Nedostate¢n¢ je vSak rozliSovana
rotace externi (vyména auditora nebo auditorské spolecnosti po urcité dobg), od rotace interni
(vyména auditora odpovédného za konkrétni zakazku v ramci jedné auditorské spolec¢nosti).
Je pravdou, Ze v pfipad¢ auditu tzv. subjektl vefejného zdjmu, tj. kotovanych spolecnosti,
bank a pojistoven, bylo pfi pfipravé nové smérnice diskutovano, zda pozadovat po urcité
dobé vyménu celé auditorské firmy nebo zda je vhodnéjSim feSenim pozadovat rotaci
odpovédného auditora, ktery zpravu podepisuje. V prubéhu piipravy smérnice snad nebylo
vice diskutované téma. Nakonec zcela zieteln¢ ptevazil pfistup podlozeny mimo jiné i
akademickym vyzkumem, pozadujici interni rotaci, tedy vyménu odpovédného auditora
nejpozdéji po sedmi letech. Vychazi se ze skutecnosti, Ze ptichod nové auditorské firmy muaze
v prvnim obdobi zakazky, tedy v obdobi, v némz se seznamuje s auditovanou spolecnosti,
ohrozit kvalitu auditu. Preambule smérnice o statutdrnim auditu umoznuje (pfedev$im na
zaklad¢ tlaku italského reguldtora) zachovat pozadavek rotace celé auditorské firmy, pokud je
rotacni perioda z pohledu zajisténi kvality auditu dostate¢né dlouha (italské predpisy vyzaduji
vyménu celé auditorské firmy pii auditu subjektli vetejného zajmu nejpozdé€ji po dvanacti
letech). Domnivam se vSak, Ze je zapotfebi zajistit, aby tento demagogicky a nicim
nezdtivodnitelny pozadavek nebyl aplikovan v pravnich piedpisech Ceské republiky. Jako

flagrantni ptiklad nedostatecnosti tohoto opatieni miize slouzit jiz vySe zminény Parmalat.
Plvodni navrh smérnice o statutarnim auditu pozadoval ziizeni vybora pro audit (,,audit

committee*) ve vSech spolecnostech vetejného zdjmu. Ulohou tohoto vyboru, ktery byva
ziizovan jako pomocny organ pii dozoréich radach, je predev§im fizeni a usmériovani
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¢innosti vnitiniho auditu spolecnosti. Dal§im cilem je 1 doporuceni pii vybéru externiho
auditora, dohled nad jeho nezévislosti, koordinace prubehu auditu a komunikace mezi
auditorem a spoleCnosti. Pfestoze byl tento pozadavek ptevzat prakticky ze vSech v Evropé
pouzivanych kodexl spravy a fizeni spolecnosti (Corporate Governance Codes), narazil na
silny odpor korporatni lobby a byl v kone¢ném textu znacné rozmélnén. O osudu vybori pro
audit budou tedy rozhodovat ¢lenské staty pfi transponovani smérnice do vlastniho pravniho
radu. Zde je tieba pfipomenout, ze predevsim nezavisli ¢lenové vyboru pro audit, rekrutujici
se mnohdy 1 z akademické obce, by mohli napomoci ke zvySeni kvality auditu. To plati
samoziejm¢ pouze u jednotek veiejného zdjmu (,,public interest entities*), nikoli obecné.
Pausalni zavedeni vyboru pro audit by nebylo efektivni.

V ptipad¢ auditu subjektti vefejného zdjmu budou zifejmé pozadavky na nezavislost
auditora vyssi nejen ve vySe zminéném pozadavku rotace odpovédného auditora. Ptisnéjsi
ustanoveni obsahuje smérnice téz pii posuzovani neauditorskych Cinnosti, které auditora
mohou vystavit konfliktu z4jmt. Navrh v podstaté konstatuje, Ze pokud by auditor poskytl
nékteré z konfliktnich sluzeb (naptiklad vedeni ucetnictvi, sestaveni ucetni zavérky, atp.),
nelze u téchto subjektil zhojit tuto skutecnost pouZzitim tzv. zabezpeCovacich prvka (viz
Eticky kodex IFAC). Auditor subjektim zvySeného veiejného zajmu tyto sluzby poskytovat
vibec nesmi. Zde je soucasné platny zdkon 254/2000 Sb. o auditorech dostatecné restriktivni,
kdyz ve svém § 18 uvadi, ze auditor nesmi poskytovat auditorské sluzby ucetni jednotce,
jestlize ,,vede sdm nebo osoba jemu blizkd Gi¢etnictvi této Ucetni jednotky, sestavuje jeji icetni
zavérku nebo zpracovava jeji danové pfiznani“. Obdobné zdkon fesi i ptfipad auditorské
spolecnosti. Navic jsou v zdkoné restriktivni ustanoveni dotykajici se osobniho propojeni
auditora a auditované ucetni jednotky. Zakaz poskytovani auditorskych sluzeb tak nastava
naptiklad tehdy, jestlize je auditor spolecnikem, cClenem, statutdrnim orgénem, ¢lenem
statutarniho nebo dozorc¢iho organu auditované ucetni jednotky. Toto se tyka i osob blizkych
ve shodnych pozicich.

Smérnice o statutarnim auditu predpoklada, ze vSechny audity v EU budou realizovany na
zakladé standardd ISA (International Standards on Auditing) vydavanych IAASB
(International Auditing and Assurance Standards Board), organu ustanoveného Mezinarodni
federaci ucetnich IFAC, které budou, obdobné jako Mezinarodni standardy ucetniho
vykaznictvi IFRS, podléhat schvaleni Evropskou komisi. Pro vétSinu evropskych zemi se
jednd o posun mnohem vyrazn&j§i nez pro Geské auditory. Auditorské smérnice KACR
vznikaly disledné na zékladé jednotlivych standardii ISA, byt ne vSechny byly pielozeny a
aplikovany a navic do nich byly promitnuty i poZzadavky nédrodni legislativy. V 3. kapitole pak
dale bude popsan zptisob plné aplikace ISA do vnitinich norem KACR. Podstatny piinos
celoevropské vyuzitelnosti ISA spociva v tom, Ze vyraz audit ucetni zavérky bude ve vSech
zemich a pro vSechny auditované spole¢nosti naplnén stejnym vécnym obsahem a investorim
bude stacit se seznamit s jednim souborem standardl, ktery je pifi auditu aplikovan, bez
ohledu na konkrétni zemi, v niz se rozhodnou investovat. Ceskym auditorim naopak tento
postup zajisti mezinarodni akceptovatelnost jejich auditorskych zprav, i kdyz je zfejmé, Ze pfi
posuzovani kvality auditu nejde jen o soubor norem, ale i o miru jejich naplnéni. Smérnice o
statutarnim auditu ponechava ¢lenskym zemim moznost standardy ISA doplnit, pokud takovy
pozadavek je opodstatnény vzhledem ke specifickym narodnim zdkonnym pozadavkim na
statutarni audit (jedna se o tzv. aplika¢ni dolozky).
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Mezinarodni auditorské standardy

Aplikace ISA v Ceské republice

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozi ¢asti, mezinarodni auditorské standardy jsou vydavany
IAASB, jakozto vyborem ustavenym Mezinarodni federaci ucetnich — IFAC. IFAC je
celosvétova organizace sdruzujici pfisluSniky ucetni a auditorské profese. Byla zalozena jiz
vroce 1977 a jejim cilem je posilovat ucetni profesi v globalnim meéfitku a pfispivat tak
k rozvoji mezinarodnich ekonomik, mimo jiné stanovovanim vysoce kvalitnich profesnich
standardii. Obecné zndama je aktivita IFAC v oblasti IAS/IFRS, jiz méné znama je aktivita
tykajici se mezinarodnich auditorskych standardii — ISA. ISA v SirSim pojeti predstavuji
jednak vlastni standardy pro audit (oveéfovani historickych finan¢nich informaci), ale dale 1
mezinarodni standardy pro provérky (ISRE), mezindrodni standardy pro ovétovaci zakazky
(ISAE), mezinarodni standardy pro souvisejici sluzby (ISRS) a mezinarodni auditorské
pokyny pro praxi (IAPS). Dilezitou soucasti iniciativ IFAC, resp. IAASB je i vydani
mezinarodnich standardd pro fizeni kvality (ISQC). Tento velmi obsahly soubor standarda
(¢esky preklad vydany KACR na podzim roku 2005 &itd témé&f 900 stran) piedstavuje
kvalitativn€ novy pfistup k ovéfovani skutecnosti ekonomické i neekonomické povahy.

Védoma si dllezitosti globalnich auditorskych standardi ve vazbé na kvalitu auditu,
rozhodla KACR jiz v kvétnu 2004 o povinné aplikaci ISA pii auditu Géetnich zavérek pro
ucetni obdobi zacinajici 1.1. 2005 a pozdéji. Nasledné pak v zari 2004 bylo rozhodnuto o
povinné aplikaci mezindrodnich standarda pii poskytovani vSech auditorskych sluzeb, tedy 1
jinych zakdzek nez audit, s €innosti od 1.1.2006. Tento Ukol nebylo mozné splnit bez
piekladu mezindrodnich auditorskych standardii. Bylo tfeba vyfesit dva zakladni problémy,
jednak objem textu a dale pak ocekavané zmény standardi v pribéhu roku 2005. Byla
jmenovana redakéni rada pro pieklad ISA, vniz byly rovnomérné zastoupeny velké
auditorské firmy, stiedni a malé spolecnosti, Vysoké skola ekonomicka a Ministerstvo financi
CR. Bylo zapotiebi odsouhlasit terminologii na jiz existujici pieklady IAS/IFRS, zpracovat
glosat pojmu a dale piikrocit k vlastnim ptekladiim. Pteklady byly oponovany, ¢imz byla
zarucena vysoka kvalita kone¢ného textu. Prvni verze standardt byla distribuovana pouze na
CD, u verze ISA 2005 byla i moznost si zakoupit vytisténou publikaci. KACR nasledng
organizuje Skoleni pro vSechny auditory s cilem dosahnout vyuzitelnosti standardi v co
nejkrat$i dobé a na odpovidajici Urovni. Jediné tak je mozné piispét k obnoveni diveéry
auditorské profese.
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Struktura oficialnich materialii vydanych Mezindarodnim vyborem pro auditorské a ovérovaci
standardy

Eticky kodex IFAC

Sluzby, na které se
vztahuji materialy

Mezinarodni
standardy pro
kontrolu kvality
ISQC 1-99

Mezinarodni ramec
pro ovérovaci
zakazky

Audity a provérky
historickych
ucetnich informaci

Souvisejici sluzby

Ov¢étovaci zakazky
jiné nez audit ¢i
provérka
historickych
ucetnich informaci

ISRS 4000 — 4699
Mezinarodni
standardy pro

souvisejici sluzby

ISA 100 - 999
Mezinarodni
auditorské
standardy

ISRE 2000 — 2699
Mezinarodni
standardy pro

provérky

ISAE 3000 — 3699
Mezinarodni
standardy pro

oveétovaci zakazky

IRSPS 4700 — 4999
rezervovano pro
Mezinarodni
pokyny pro praxi
pro souvisejici
sluzby

IAPS 1000 — 1999
Mezinarodni
auditorské pokyny
pro praxi

IREPS 2700 — 2999
reZervovano pro
Mezinarodni
pokyny pro praxi
pro provérky

IAEPS 3700 — 3999
reZervovano pro
Mezinarodni
pokyny pro praxi
pro ovétovaci

zakazky

Vymezeni a cil ovéfFovacich zakazek v pojeti ISA

,Ovefovaci zakazka*™ dle ,,Ramce pro ovétovaci zakazky* znamend zakdzku, v niz auditor
vyjadiuje zavér s cilem zvysit miru divéry predpokladanych uzivatela jinych nez odpoveédna
strana ohledné vysledku hodnoceni ¢i oceniovani predmétu zakazky vici danym kritériim.
¢i ocenovani piredmétu zakazky jsou informace vyplyvajici

Vysledkem hodnoceni
z aplikovani kritérii na dany pfedmét. Naptiklad.:
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* Rozpoznani, oceflovani, prezentace a zvefejnéni obsazena v ucetnich zavérkach
(vysledek) vyplyvaji z aplikace ramce ucCetniho vykaznictvi pro rozpoznani,
oceflovani, prezentaci a zvefejnéni, jako jsou napt. Mezindrodni standardy ucetniho
vykaznictvi (IFRS), (kritéria) pro finan¢ni situaci subjektu, finanéni vykonnost a
penézni toky (predmét zakazky).

= UjiSténi o uCinnosti vnitini kontroly (vysledek) vychazejici z aplikace ramce pro
hodnoceni ucinnosti vnitini kontroly, napf. rdamce COSO nebo principi CoCo,
(kritéria) pro vnitini kontrolu, postup (pfedmeét zakazky).

Termin ,,informace o pfedmétu zakazky*, pouzivany v ,,Ramci pro ovétovaci zakdzky*
znamena vysledek hodnoceni ¢i ocenovani predmétu zakazky. O informacich o predmétu
zakéazky auditor shromazd'uje dostate¢né mnozstvi vhodnych diikaznich informaci, aby ziskal
priméteny zaklad pro vysloveni zadvéru ve zpravé o ovéreni. (Pojem zavér je obecny pojem,
ktery v pfipadé ovefovani historickych finanénich informaci, UcCetnich zavérek, je
konkretizovan do pojmu vyrok auditora).

Informace o pfedmétu zakazky mohou byt nékdy nespravné vyjadieny v kontextu s
predmétem zakédzky a kritérii, a mohou byt tudiz nespravné uvedeny, mozna i vyznamnou
mérou. To mlze nastat tehdy, pokud informace o pfedmétu zakazky patficné neodrdzeji
aplikaci kritérii na predmét zakazky, napiiklad kdyz ucetni zavérky subjektu nepodavaji vérny
a poctivy obraz o finan¢ni situaci subjektu, jeho finan¢ni vykonnosti a penéznich tocich (nebo
je ve vSech vyznamnych ohledech objektivné neprezentuji) v souladu s Mezinarodnimi
standardy ucetniho vykaznictvi (IFRS) nebo kdyZ neni ujiSténi subjektu o uc€innosti jeho
vnitinich kontrol, posuzovanych na zakladé ramce COSO ¢i principi CoCo, ve vSech
vyznamnych ohledech objektivni.

V nékterych ovétovacich zakazkach provadi hodnoceni nebo ocenlovani predmétu zakazky
odpovédnd strana a informace o predmétu zakdzky jsou ve formé ujisténi predkladaného
predpokladanym uzivatelim. Tyto zakdzky se nazyvaji ,,zakdzky poskytujici ujisténi®. V
ostatnich ovéfovacich zakazkach provadi auditor hodnoceni ¢i ocefiovani predmétu zakazky
pfimo, anebo ziska prohlaSeni od odpovédné strany, ktera provedla hodnoceni ¢i ocenéni,
které nebylo pfedloZzeno uzivatelim. Informace o pfedmétu zakazky se uzivatelim poskytnou
ve zpraveé o oveéieni. Tyto zakdzky se nazyvaji ,,zakazky s pfimym vykazovanim®.

Podle ,,Rdmce pro ovefovaci zakazky* smi auditor provadét dva typy ovétfovacich
zakazek, a to zakazky poskytujici pfiméfenou jistotu a zakazky poskytujici omezenou jistotu.
Cilem zakazky poskytujici pfiméfenou jistotu je za danych okolnosti zakazky sniZit riziko
ovétovaci zakdzky na pfijatelné nizkou uroven. Auditor pouzije kladnou formu ujisténi pro
vyjadreni zavéru. Cilem zakazky poskytujici omezenou jistotu je sniZit riziko ovéfovaci
zakazky na troven, ktera je za danych okolnosti zakazky piijatelna, ale kde je riziko vétsi nez
u zakazky poskytujici pfiméfenou jistotu. Auditor pouzije zdpornou formu ujisténi pro
vyjadieni zavéru.

Ne vSechny zakazky, jez auditofi provadé¢ji, jsou ovéfovaci zakazky. Mezi jiné Casto

provadéné zakazky, které nesplnuji vyse uvedenou definici, patii nasledujici:

= zakdzky, na néz se vztahuji Mezindrodni standardy pro souvisejici sluzby, napf.
dohodnuté postupy a sestaveni ucetnich ¢i jinych informaci.

= pfiprava danovych pfiznani,

= poradenské zakdzky, napiiklad poradenstvi v oblasti fizeni a daflové poradenstvi.
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V poradenskych zakézkach se vyuzivaji odborné znalosti, vzdélani, pozorovani a
zkuSenosti auditora a jeho znalost poradenstvi. Poradenstvi je analyticky postup, jenz
zpravidla zahrnuje urcitou kombinaci c¢innosti vztahujicich se ke stanovovani cild,
shromazd’'ovani tdajli, vymezeni problému ¢i prilezitosti, hodnoceni alternativ, vypracovani
doporuceni véetné ¢innosti, sdéleni vysledkt, navrhii realizaci a mnohdy 1 nasledné sledovani.
Prace se zpravidla vykondva pouze pro pouziti a potiebu klienta. Podstatu a rozsah prace
stanovuje smlouva mezi auditorem a klientem. Jakakoli sluzba, jez splituje definici ovétovaci
zakéazky, neni poradenskou zakazkou, nybrz ovétovaci zakazkou. Neni tedy rozhodujici, jak
se dana zakazka oznaci, ale jaky je jeji obsah (,,substance over form*).

Ovéfovaci zakdzka miiZze byt soucasti vétsi zakazky. Mize tomu byt naptiklad tehdy, kdyz
poradenskd zakazka ohledné akvizice podniku zahrnuje pozadavek poskytnout jistotu tykajici
se historickych ¢i budoucich finanénich informaci. Za takovychto okolnosti je ,,Rdmec pro
ovétovaci zakazky* relevantni pouze pro tu ¢ast zakazky, v niz se poskytuje ujisténi.

Nésledujici zakazky spliuji sice definici ovéfovacich zakdzek (obsazenou v odst.7
Ramce), ale nemusi byt provadény v souladu s timto Rdmcem:

= Zakazky, kde se svéd¢i v soudnim fizeni tykajicim se ucetnictvi, auditu, zdanéni nebo
jinych otazek.

= Zakazky zahrnujici odborné vyroky, nazory nebo formulace, z nichz si uzivatel mtze
vyvodit urcitou jistotu, pokud plati vS§echny nasledujici body:

- tyto vyroky, nazory ¢i formulace jsou pro celou zakazku pouze vedlejsi,

- ve zpravé je vyslovné uvedeno, ze vydand pisemna zprdva je urcena pouze
predpokladanym uzivatelim uvedenym v této zprave,

- na zaklad¢ pisemné dohody s vyjmenovanymi uZzivateli neni zakazka zamyslena
jako ovérovaci zakazka, a

- zakézka neni ve zprave auditora predkladéana jako ovétovaci zakazka.

Auditor vydavajici zpravu o zakézce, ktera v pojeti ,,Rdmce pro ovéfovaci zakazky* neni
oveétovaci zakazkou, je povinen tuto zpravu jasné odlisit od zpravy o ovéfeni. Aby zprava,
ktera neni zpravou o ovéfeni, uzivatele nematla, mela by se vyhnout napiiklad tomu:

= aby se v ni naznaCoval soulad s ,,Ramcem pro ovéfovaci zakazky®, standardy ISA,
ISRE & ISAE,

= aby se v ni nespravn¢ pouzivaly pojmy ,,jistota ,,audit™ ¢i ,,provérka®,

= aby v ni bylo obsaZeno prohlaseni, které by se mohlo zaménit za zavér, jehoz cilem je
zvysit miru divéry uzivateli ohledné vysledku hodnoceni ¢i ocefiovani predmétu
zakazky vic¢i danym kritériim.

Auditor a odpovédna strana se mohou dohodnout na tom, ze budou zasady obsazené v
»Ramci pro ovéfovaci zakazky* pouzivat 1 pro zakazku, kde neexistuji zadni dalsi uzivatelé
vyjma odpovédné strany, ale vSechny dal§i pozadavky standardd ISA, ISRE ¢i ISAE jsou
splnény. V takovychto ptipadech je ve zpravé auditora obsazeno prohlaseni, které pouziti této
zpravy omezuje na odpovédnou stranu. Tak tomu mulze byt napiiklad u zakdzek typu ,,due
diligence®, které samy o sob& nejsou oveétovacimi zakdzkami, ale za urcitych okolnosti mize
klient pozadovat naplnéni standardl, jez jsou obecné akceptovatelné a piijatelné pro
rozpoznani kvality provedené prace ze strany auditora.
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Auditor piijimd ovétovaci zakazku pouze tehdy, pokud jeho piedbézné znalosti o
okolnostech zakazky umoznuji splnéni piislusnych etickych pozadavki, zejména nezavislost
a odborna zpisobilost a zakazka vykazuje vSechny nasledujici znaky:

= predmét zakazky je vhodny,

= kritéria, ktera se budou pouzivat, jsou vhodna a jsou piedpoklddanym uzivatelim k
dispozici,

» auditor ma pfistup k dostatecnému mnozstvi vhodnych dikaziti podporujicich jeho
zaver,

= auditoriiv zavér, at’ jiz ve form¢ vhodné pro zakazku poskytujici pfimefenou jistotu,
anebo pro zakazku poskytujici omezenou jistotu, bude obsazen v pisemné zprave,

= auditor si je jist tim, Ze ma zakazka racionalni ucel.

(Konkrétni standardy ISA, ISRE ¢i ISAE mohou obsahovat dal§i pozadavky, které je
zapotiebi splnit pied pfijetim zakazky).

Jestlize nelze ptipadnou zakazku pfijmout jakozto ovéfovaci zakazku, protoze zakazka
nevykazuje vSechny vysSe uvedené znaky, mulZe najimajici strana (klient) stanovit jinou
zakazku, ktera bude potieby predpokladanych uzivateli spliiovat. Naptiklad pokud by
puvodni kritéria nebyla vhodna, mohla by byt ovéfovaci zakazka provedena za nésledujicich
predpokladi:

= najimajici strana muze urCit Cast pivodniho predmétu zakéazky, pro niz jsou tato
kritéria vhodna a auditor provede ovétovaci zakazku tykajici se jen této ¢asti predmétu
zakazky,

= ]ze vybrat ¢i vytvofit alternativni kritéria vhodnd pro plivodné stanoveny predmét
zakazky.

Je ale také mozZné, Ze najimajici strana milZze poZadovat provedeni zakdzky, kterd neni
ovétovaci zakazkou, v podobé zakazky poradenské ¢i jako dohodnuté postupy (,,agreed upon
procedures®).

Pokud auditor ovétfovaci zakazku pfijme, nemize bez pfiméfeného odivodnéni tuto
zak4dzku ménit na jinou nez ovétovaci zakazku nebo nemiize ménit zakazku poskytujici
priméfenou jistotu na zakdzku poskytujici omezenou jistotu. Zména okolnosti dotykajici se
pozadavkl uzivatelll nebo nedorozumeéni tykajici se podstaty zakazky je obvykle diivodem
pro zadost o zménu zakéazky.

NaleZzitosti ovétovaci zakdzky jsou velmi Casto diskutovany v auditorské profesi. Je
znamou skutecnosti, ze Ceské pravni predpisy velmi ¢asto nedefinuji jednotlivé pojmy, takze
pokud napfiiklad zédkon 254/2000 Sb. o auditorech hovoii ve svém § 2 odst. 1c o ovéfovani
jinych ekonomickych informaci v rozsahu stanoveném smlouvou (rozum¢j smlouvou mezi
klientem a auditorem), neni jasn¢ stanoveno, co lze subsumovat pod pojem ,,ovéfovani“. Zde
tedy spatfuji nezastupitelnou roli ,,Rdmce pro ovérovaci zakazky*, ktery zékladni pojmy
definuje. (Ptistup je v principu shodny s oblasti Gcetnictvi, kde v ceské pravni Upravé jen
obtizné nachdzime definici zékladnich ucetnich pojm a sradosti je pak nachdzime v
»Koncepénim rdmci pro sestavovani a predklddani Ucetni zavérky* v Mezindrodnich
standardech ucetniho vykaznictvi).

Ovéfovaci zakdzka musi spliiovat nasledujici naleZitosti:

50



Cesky finanéni a ucetni ¢asopis, 2006, ro¢. 1, €. 3, s. 43-61.

a) tiistranny vztah, jehoZ se Gi¢astni auditor, odpoveédna strana a ptedpokladani uzivatelé,

b) vhodny pfedmét zakazky,

¢) vhodnd kritéria,

d) dostate¢né mnozstvi vhodnych dikazi a

e) pisemna zprava o ovéfeni ve formé vhodné bud’ pro zakazku poskytujici pfiméienou
jistotu, nebo pro zakazku poskytujici omezenou jistotu.

Ad a) Tristranny vztah

Ovéfovaci zakazky se Ucastni tfi samostatné strany, a to auditor, odpovédna strana a
ptedpokladani uzivatelé. Odpoveédna strana a predpoklddani uZzivatelé mohou pochazet z
odlisnych subjekti nebo ze stejného subjektu. Pfikladem druhého uvedeného ptipadu je, kdyz
existuje dvoustupniova fidici struktura podniku a dozor¢i rada pozaduje poskytnuti ujiSténi o
informacich ptfedlozenych pifedstavenstvem tohoto subjektu. Na vztah mezi odpovédnou
stranou a pfedpokladanymi uzivateli se musi nahlizet v kontextu konkrétni zakazky.
Naptiklad vrcholové vedeni ucetni jednotky (pfedpokladany uzivatel) miize najmout auditora,
aby provedl ovétovaci zakazku tykajici se konkrétniho aspektu ¢innosti této ucetni jednotky,
za n&jz bezprostiedné odpovida nizsi uroven vedeni (odpovédna strana), ale za néjz v
kone¢ném disledku odpovida nejvyssi vedeni.

Auditor miize byt pozadan, aby provedl ovétovaci zakazky tykajici se Siroké Skaly
predméth zakazky. Nékteré predméty zakazky mohou vyzadovat specializované dovednosti a
znalosti presahujici dovednosti a znalosti konkrétniho auditora. Auditor nesmi pfijmout
zakéazku, pokud jeho ptedbézné znalosti okolnosti zakdzky naznacuji, Ze nebudou splnény
etické pozadavky tykajici se odborné zplsobilosti. V nékterych ptipadech mtze byt tento
pozadavek splnén tak, Zze auditor vyuzije praci osob z jinych odbornych disciplin, tzv.
expertii. V tomto piipadée se postupuje dle ISA 620 Vyuziti prace experta. Expert celé zakazce
propujcuje svoji odbornost a zkuSenost, je vSak tieba zajistit, aby k tomuto propdjceni doslo
realné, nikoli formalné.

Za tzv. odpovédnou stranu je povaZzovana osoba, ktera

» v zakdzce s ptimym vykazovanim odpovida za predmét zakazky,
= v zakéazce poskytujici ujisténi odpovidé za informace o pfedmétu zakazky (ujisSténi) a
muze odpovidat i za predmét zakazky.

(Prikladem toho, kdy odpovédna strana odpovida za informace o pfedmétu zakazky i1 za
pfedmét zakazky, je situace, kdy klient najme auditora, aby provedl ovéfovaci zakazku
tykajici se zpravy, kterou sam pftipravil, pficemz zprava se tyka praxe udrzitelného rozvoje.
Prikladem toho, kdy odpovédna strana odpovida za informace o pfedmétu zakazky, ale nikoli
za predmét zakazky, je situace, kdy vladni organizace najme auditora, aby provedl ovétovaci
zakéazku tykajici se zpravy o praxi udrzitelného rozvoje soukromé spole¢nosti, kterou tato
organizace pripravila a kterou hodld ptedlozit predpokladanym uzivatelim). Odpovédnou
stranou muliZe, ale nemusi byt strana, kterd auditora najima (najimajici strana).

Odpovédna strana auditorovi obvykle poskytne pisemné prohlaseni, které hodnoti nebo
oceniuje predmét zakazky vuci stanovenym kritériim, bez ohledu na to, zda bude ¢i nebude
piedlozeno jako ujisténi pro piedpokladané uzivatele. V zakazce s pifimym vykazovanim
nemusi mit auditor moznost takovéto prohlaseni ziskat, pokud se najimajici strana 1i8i od
odpovédné strany.
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Koncept tzv. predpokladanych uzivatell je dalsi ze specifickych koncepti auditorské
profese. Zatimco napiiklad advokat, architekt, 1ékar ¢i dafiovy poradce vykondva svoji ¢innost
zasadné ve vztahu ke konkrétnimu uzivateli (vyjimkou je jejich publikacni ¢i pedagogicka
¢innost), auditor obecné musi vychazet z pfedpokladu ur€ité mnoziny nehomogennich
uzivatelti. Tento koncept ve svém disledku vede 1 k tomu, Ze 1ze jen velmi obtizné predikovat
rozsah a obsah soudnich sport, které musi auditofi podstoupit v ptipad¢, kdy objektivné ¢i
subjektivné poskodi jednoho z mnoziny tzv. predpokladanych uzivateli.

Predpokladani uzivatelé jsou bud’ jedna osoba, vice osob nebo skupina osob, pro néz
auditor pfipravuje zprdvu o ovéfeni. Jednim z piredpokladanych uzivateli mutze byt
odpovédna strana, ale nikoli pouze ona. V pfipadech, kdy je to ucelné, je zprava o ovéteni
adresovana vSem piedpokladanym uzivatelim, avSak v n€kterych ptipadech zde mohou byt i
dalsi, v prvopocatku neptedpokladani uzivatelé. Auditor nemusi byt schopen urcit vSechny
uzivatele, ktefi budou zpravu o ovéteni Cist, zejména existuje-li mnoho osob, které k ni maji
pfistup. To je i ptipad zpravy o ovéfeni tcetni zavérky v Ceské republice, kde v souladu
s ustanovenim § 27a odst. 2 pism. ¢ obchodniho zdkoniku je auditorska zprava ukladana ve
sbirce listin rejstiikového soudu a je tedy ptistupna komukoli, aniZ tento prokéze opravnénost
svého zajmu. Navic, v ndvaznosti na projekt Ministerstva spravedInosti, spocivajici v on line
pfistupu prostiednictvim internetu ke sbirce listin (viz <http://www justice.cz>), se okruh
osob vyrazn¢ zvétSuje a vytvari se tak prostor pro mnohostranné vyuziti zprav auditora. V
zajmi o predmét zakazky, mohou byt predpokladani uzivatelé omezeni na hlavni osoby
majici vyznamny a spolecny zajem na déni v podniku.

Predpokladané uzivatele Ize urcit riiznym zptusobem, naptiklad dohodou mezi auditorem a
odpovédnou stranou nebo legislativni Gpravou, naptiklad zdkonem.

Tam, kde je to ucelné, se predpokladani uzivatelé spolu s auditorem a odpovédnou stranou
(a najimajici stranou, pokud se lisi) podileji na stanoveni pozadavki zakazky. Nicméné bez
ohledu na zapojeni ostatnich subjektii:

= auditor odpovidd za stanoveni podstaty, Casového planu a rozsahu provadénych
postupt,

= auditor je povinen zabyvat se jakoukoli skute¢nosti, jiz si povSimne a kterd by méla za
nasledek vyznamnou zménu pohledu na informace o pfedmétu zakazky.

V nékterych ptipadech predpokladani uzivatelé (napt. banky ¢i regulatoti) vyzaduji, aby
odpovédna strana (a najimajici strana, pokud se li$i) zajistila, aby se ovefovaci zakazka
provedla pro specificky ucel. Pokud se zakazky provadéji pro specifické predpokladané
uzivatele nebo pro specificky ucel, auditor je povinen zvazit, zda ve zpraveé o ovéfeni vymezi
jeji pouziti pouze na tyto uzivatele nebo na tento ucel.

Ad b) Vhodny piredmét zakazky

Predmét zakazky a informace o pfedmétu ovétovaci zakazky mohou mit mnoho forem.
Jedna se napftiklad:

= o finan¢ni vykonnost nebo podminky (historicka ¢i budouci finan¢ni situace, finan¢ni

vykonnost a penézni toky); informaci o predmétu zakazky mize byt rozpoznani,
oceflovani, prezentace a zvetejnéni obsazené v ucetnich zaverkach,
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= 0 nefinan¢ni vykonnost nebo podminky (napf. vykonnost subjektu); informaci o
pfedmétu zakazky mohou byt klicové ukazatele vykonnosti a i¢innosti,

= o fyzické charakteristiky (napf. kapacita zafizeni); informaci o prfedmétu zakdzky
mohou byt dokumenty obsahujici technické specifikace,

= 0 systémy a postupy (napf. vnitini kontrola nebo systém informacnich technologii);
informaci o pfedmétu zakdzky mohou byt ujisténi o ucinnosti,

= 0 chovani (napf. fizeni podniku, soulad s nafizenimi, fizeni lidskych zdroju);
informaci o pfedmétu zakazky miize byt prohlaSeni o shodé nebo prohlaSeni o
ucinnosti.

Predméty zakdzky maji rizné charakteristiky vcetné¢ miry, podle niz jsou informace o
téchto predmétech kvalitativni ¢i kvantitativni, objektivni ¢i subjektivni, historické c¢i
budouci. Muze se jednat o piredmét zakéazky s charakteristikou okamzikové situace Ci
intervalového zobrazeni. Takovéto charakteristiky ovliviiuji pfesnost, s niz lze predmét
zakazky hodnotit nebo oceniovat vii¢i kritériim a presvédcivost dostupnych ditkkazi.Ve zprave
o ovefeni se uvadéji charakteristiky, které jsou pro predpokladané uZivatele zvlaste dulezité.

Za vhodny predmét zakéazky je tfeba povazovat ten, ktery je

= rozpoznatelny a schopny byt konzistentné hodnocen ¢i oceniovan vici rozpoznanym
kritériim, a

= takovy, aby mohly byt informace o ném podrobeny postupim shromazdovani
dostatecného mnozstvi vhodnych dtkazi, jez by podpofily zavér obsahujici
pfiméfenou nebo omezenou jistotu.

Ad c¢) Vhodna Kritéria

Kritéria jsou méfitka pouzivana pro hodnoceni ¢i oceniovani predmétu zakazky. Kritéria
mohou byt formalni, naptiklad pii ptipravé Gcetnich zavérek mohou byt kritérii Mezinarodni
standardy ucetniho vykaznictvi (IFRS) nebo Mezinarodni G¢etni standardy vetfejného sektoru
(IPSAS). Pokud se zprava tykd vnitini kontroly, mtize byt kritériem uréeny ramec vnitini
kontroly nebo konkrétni cile kontroly vytvorené specificky pro danou zakézku. Pokud se
zakéazka tyka posouzeni souladu (,,compliance®), mtize byt kritériem platny zdkon, vyhlaska,
nafizeni nebo smlouva. Piikladem méné formalnich kritérii jsou vnitini pravidla chovani ¢i
dohodnuta troven vykonnosti.

Pro pfiméfené konzistentni hodnoceni nebo ocenéni pfedmétu zakazky v kontextu
odborného usudku se vyzaduji vhodna kritéria. Bez referencniho ramce je jakykoli zavér
otevieny individualni interpretaci a nepochopeni. Vhodna kritéria jsou zpravidla velmi citliva
na kontext, tj. jsou dulezitd pro okolnosti zakézky. Pro tentyz pfedmét zakazky mohou
existovat rizna kritéria.

Vhodna kritéria maji nasledujici charakteristiky.

= Relevance (relevantni kritéria pfispivaji k zavéram, jez napomahaji rozhodovani, které
provadéji predpokladani uzivatel€),

= Uplnost (kritéria jsou dostate¢né uplna, pokud nejsou vynechany dulezité faktory,
které by mohly v kontextu okolnosti zakazky ovlivnit zavéry),

= Spolehlivost (spolehliva kritéria umoznuji pfiméfené konzistentni hodnoceni nebo
ocetlovani pfedmétu zakéazky vcéetné prezentace a zvefejnéni tam, kde je to ucelné,
uzivaji-li je za podobnych okolnosti odbornici s podobnymi kvalifikacemi),
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= Nestrannost (nestranna kritéria napomahaji vytvaret neptedpojaté zavéry),
=  Srozumitelnost (srozumitelnd kritéria napomahaji vytvaret zavéry, jez jsou jasné,
uplné a které nelze vyrazné odlisné€ interpretovat).

Hodnoceni ¢i ocetiovani predmétu zakdzky na zékladé ocekavani, usudku a konkrétnich
zkuSenosti nejsou vhodnymi kritérii.

Auditor posuzuje vhodnost kritérii pro urCitou zakédzku tak, ze zvazuje, zda splnuji vyse
uvedené charakteristiky. Pomérna dulezitost kazdé této charakteristiky pro urcitou zakazku je
otazkou auditorova usudku. Kritéria mohou byt bud’ dand, obecné zndma a pfijimand nebo
specificky vytvotena. Dana kritéria jsou zakotvena v zakonech, vyhlaskach ¢i natfizenich nebo
jsou vydavana opravnénymi ¢i uzndvanymi expertnimi organy, které se fidi transparentnim
postupem. Specificky vytvorend kritéria jsou kritéria vytvorend pro ucel zakazky. Vhodnost
pouziti stanovenych nebo specifickych kritérii musi auditor diisledné posoudit s ohledem na
konkrétni zakazku.

Kritéria musi byt k dispozici predpokladanym uZzivatelim, aby porozuméli, jak byl
pfedmét zakazky hodnocen nebo oceniovan. Kritéria se predkladaji predpokladanym
uzivatelim jednim nebo nékolika z téchto zplisobi:

= vefejne,

* jsou jasné uvedena v prezentaci informaci o predmétu zakazky,

= jsou jasné uvedena ve zpraveé o ovetent,

= vseobecnou dohodou, (kritérium pro méteni casu se udava v hodinach a minutach, pro
méteni zastavéné plochy budov v metrech ¢tvere€nich atp.).

Kritéria, napifiklad podminky smlouvy, mohou byt téZ k dispozici pouze nékterym
predpokladanym uzivatelim ¢i kritéria vydand odvétvovym sdruZzenim mohou byt k dispozici
pouze osobam pracujicim v tomto odvétvi. Pokud jsou vybrana kritéria k dispozici pouze
nekterym piedpokladanym uzivatelim nebo jsou relevantni pouze pro specificky ucel, je
pouziti zpravy o ovéfeni omezeno na tyto uzivatele nebo na tento ucel.

Ackoli mize byt zprava o ovéfeni omezena kdykoli, kdyz je urena pouze nékterym,
specifikovanym ptedpokladanym uzivatelim nebo pro specificky ucel, absence omezeni
tykajiciho se konkrétniho ¢tenéafe nebo tcelu sama o sobé neimplikuje, Ze auditor nese viici
tomuto Ctenaii nebo ucelu pravni odpovédnost. To, zda nese pravni odpovédnost, zalezi na
okolnostech kazdého ptipadu a na ptisluSné narodni ¢i jinak definované jurisdikeci.

Ad d) Dostate¢né mnozstvi vhodnych dikazu

Auditor planuje a provadi ovéfovaci zakdzku s profesnim skepticismem tak, aby ziskal
dostatecné mnozstvi vhodnych dikazii o tom, zda informace o pfedmétu zakazky neobsahuji
vyznamné nespravnosti. Kdyz auditor planuje a provadi zakazku, ptedevsim kdyZ stanovuje
jeji podstatu, Casovy plan a rozsah postupli shromazd’ovani dikazl, zvazuje vyznamnost a
riziko ovetovaci zakazky a kvantitu a kvalitu dostupnych dikazt.

Auditor planuje a provadi ovétfovaci zakazku s profesnim skepticismem a musi si byt
védom toho, ze mohou existovat okolnosti, v disledku nichz obsahuji informace o predmétu
zakézky vyznamné nespravnosti. Profesni skepticismus znamend, ze odbornik kriticky
posuzuje platnost ziskanych dikazl, a dava pozor na ditkkazy, které popiraji nebo zpochybiiuji
spolehlivost dokument ¢i prohldseni odpovédné strany. Napiiklad v pribchu zakazky
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profesni skepticismus je zapotiebi proto, aby auditor omezil riziko ptehlédnuti podezielych
okolnosti, riziko pfiliSného zobectiovani pii vyvozovani zavérl z pozorovani a riziko
pouzivani chybnych predpokladii pti stanovovani podstaty, Casového planu a rozsahu postupt
shromazd’ovani dikazi a hodnoceni vysledki téchto postupti.

Oveétovaci zakazka jen malokdy zahrnuje prokazovani pravosti podkladii. Auditor neni
vyskolen k tomu, aby byl v této oblasti expertem a ani se to od n&j neocekava, nicméné
zvazuje spolehlivost informaci, jez maji byt pouzity jako diikazy, napt. fotokopii, faxovych
zprav, filmovych, digitalizovanych ¢i jinych elektronickych dokumenti véetné kontroly jejich
piipravy a uchovavani tam, kde to ptipada v uvahu.

V odborné auditorské terminologii se pouzivaji pojmy dostatecnost a vhodnost dikazi.
Dostate¢nost je méfitkem kvantity diikazi. Vhodnost je oproti tomu métitkem kvality dikaz,
tj. jejich relevance a spolehlivosti. Kvantitu dikazii, které jsou zapotiebi, ovliviiuyje riziko, ze
budou informace o predmétu zakazky vyznamné zkreslené (¢im vyssi riziko zde je, tim vice
dikazi bude zpravidla potieba), a téz kvalita téchto dikazl (¢im je kvalita vyssi, tim méné
dikazi mize byt pozadovéano). Stejné tak je propojena i dostate¢nost a vhodnost ditkazi.
Pouhé ziskavani vétSitho mnozstvi diikazli nemiize v Zadném ptipadé vyvazit Spatnou kvalitu
téchto dukazi. Relativné Casto se setkavame s auditory, ktefi se domnivaji, ze okopirovanim
mnoha zdéanlivé relevantnich pisemnosti si zajisti potfebnou kvantitu a kvalitu dikaznich
informaci. Pfi nasledné kontrole kvality jejich prace se v§ak mnohdy zjistuje, Ze shromazdéné
informace nepodavaji dostate¢ny dikaz o skutecnostech, které se tykaji ovétovaci zakazky a
ta je tedy provedena nikoli s fadnou péci (,,due care®).

Spolehlivost diikazi je ovliviiovana jejich zdrojem a podstatou a zavisi na konkrétnich
okolnostech, za nichz byly tyto dikazy ziskany. Spolehlivost riznych typu dikazi lze
zobecnovat, ale pro tato zobecnéni plati dulezit¢ vyjimky. I kdyz se dikazy ziskaji ze zdrojii
externich vici subjektu, mohou existovat okolnosti, které mohou spolehlivost ziskanych
informaci ovlivnit. Naptiklad dilkazy ziskané¢ z nezéavislého externiho zdroje nemusi byt
spolehlivé, jestlize zdroj neni dobfe informovan.

Naésledujici zobecnéni tykajici se spolehlivosti dikazi (byt mohou existovat a v praxi
Casto existuji vyjimky) je mozné povazovat za uzite¢né:

= Dikazy jsou spolehlivéjsi, kdyz jsou ziskany z nezavislych zdroji vné subjektu
(externi zdroje informaci).

= Dikazy, které jsou generovany interné, jsou spolehlivéjsi, kdyz existuji ucinné
souvisejici kontroly.

= Dikazy ziskané pfimo auditorem (napi. pozorovani tykajici se pouziti kontroly) jsou
spolehlivéjsi nez dikazy ziskané nepiimo nebo dovozenim (napf. dotazovanim na
pouziti kontroly).

= Dikazy jsou spolehlivejsi, jestlize existuji v zdokumentované podobé, (pisemné,
elektronické, jiné).

= Dikazy ve formé& originalnich dokumentl jsou spolehlivéjsi nez dikazy ve formé
fotokopii nebo faxovych zprav.

Auditor obvykle ziskava vétsi jistotu z konzistentnich dikazl ziskanych z riznych zdroji
nez z jednotlivych dikazi. Navic mize shromazd'ovani diikazii ziskanych z riznych zdroja
naznacit, ze konkrétni dikaz neni spolehlivy. Napiiklad potvrzeni informaci ziskanych ze
zdroje nezavislého na subjektu muze zvysit jistotu, kterou auditor ziskdva z prohlaSeni
odpovédné strany. Naopak, nejsou-li informace ziskané z jednoho zdroje v souladu s
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informacemi ziskanymi z jiného zdroje, stanovi auditor, jaké dalsi postupy shromazd’ovani
ditkazl jsou zapotiebi k tomu, aby se tento nesoulad vyftesil.

Pokud jde o ziskavani dostatecného mnozstvi vhodnych dilkazl, je zpravidla obtizné;si
ziskat jistotu o informacich o pfedmétu zakdzky pokryvajicim uréité obdobi nez o
informacich o pfedmétu zakazky k danému casovému okamziku. Kromé toho jsou zavéry o
postupech vétsinou omezeny na obdobi, které pokryva zakazka a auditor tudiz neposkytuje
zadné zavery o tom, zda budou postupy danym zptisobem fungovat i v budoucnu.

Auditor vzdy zvazuje vztah mezi naklady na ziskdvani dikazi a uziteCnosti takto
ziskanych dukazii. Obtiznost ¢i naklady, které je zapottebi vynalozit, vSak samy o sob¢ nejsou
opravnénym divodem pro vynechani postupu shromazd’ovani dikazl, ktery nelze nijak
nahradit.

Vyznamnost je dalsi z konceptl imanentni auditorské ¢innosti. Vyznamnost je relevantni,
kdyz auditor stanovuje podstatu, ¢asovy plan a rozsah postupti shromazd’ovani diikazt a kdyz
posuzuje, zda informace o predmétu zakazky neobsahuji vyznamné nespravnosti. Pfi
zvazovani vyznamnosti se auditor snazi pochopit a posoudit, jaké faktory by mohly ovlivnit
rozhodnuti predpoklddanych uzivateld. Naptiklad jestlize rozpoznana kritéria umoznuji
riznou prezentaci informaci o pfedmétu zakazky, zvazuje, jak mize zvolend prezentace
ovlivnit rozhodnuti uzivateli.

Auditor vzdy pracuje s urcitym rizikem. Toto je vSak koncept, ktery neni specificky pouze
auditorské profesi, ale obecné podnikani, v nej$ir§Sim smyslu slova 1 lidskému Zivotu. Pro nas
vyklad je adekvatni pojem riziko ovéfovaci zakazky. Riziko ovérovaci zakazky je riziko, ze
auditor vyjadii nespravny zavér, pokud informace o pfredmétu zakazky obsahuji vyznamné
nespravnosti. V zakazce poskytujici pfiméfenou jistotu snizuje auditor riziko ovéfovaci
zakéazky na pftijatelné nizkou troven za okolnosti danych zakdzkou, aby ziskal pfimétenou
jistotu jakozto zaklad pro kladnou formu vyjadieni zavéru. Mira rizika ovétovaci zakazky je
vyssi v zakdzce poskytujici omezenou jistotu nez v zakazce poskytujici pfimétenou jistotu, a
to vzhledem k odlisné podstaté, casovému planu ¢i rozsahu postupti shromazd’ovani dikaza.
V zakazce poskytujici omezenou jistotu je vSak kombinace podstaty, ¢asového planu a
rozsahu postuptl shromazd’ovani dikazi dostate¢na alespon pro to, aby auditor ziskal miru
jistoty, ktera ma vyznam, jakozto zaklad pro zédpornou formu vyjadieni zavéru.

Riziko ovérovaci zakazky lze zpravidla vyjadfit pomoci dil¢ich slozek, ackoli ne vSechny
tyto slozky budou nutné ptitomné ve vSech ovéfovacich zakazkach, ptipadné pro né nebudou
vyznamné. Riziko, Ze informace o predmétu zakdzky obsahuji vyznamné nespravnosti, se
sklada

= 7z pfirozené¢ho rizika (nachylnost informaci o predmétu zakazky k vyznamnému
zkresleni za ptedpokladu, ze zde neexistuji souvisejici a adekvatni kontroly),

= 7z kontrolniho rizika (riziko, Zze vyznamnému zkresleni, které by se mohlo objevit,
nelze zabranit nebo jej vCas zjistit a opravit pomoci souvisejicich a adekvatnich
vnitinich kontrol),

= ze zjiStovaciho rizika (riziko, ze auditor nezjisti vyznamnou nespravnost, kterd zde
muze existovat).

Miru, s jakou auditor zvazuje kazdou z téchto slozek, ovlivituji okolnosti zakazky,

zejména podstata predmétu zakdzky, a déle to, zda se provadi zakdzka poskytujici pfimétenou
jistotu nebo zakazka poskytujici omezenou jistotu.
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Auditor je povinen zvazit a realizovat adekvatni podstatu, casovy plan a rozsah postupt
shromazd'ovani dikazii. Pfesnd podstata, ¢asovy plan a rozsah postupli shromazdovani
diukazl se v jednotlivych zakazkéch lisi. Teoreticky jsou mozné nekonecné variace postupti
shromazd’'ovani ditkazl.V praxi je vSak t€zké tyto postupy jasné a jednoznacné sdélit. Auditor
se je snazi sdélit jasné a jednoznacné za pouziti formy vhodné pro zakazku poskytujici
pfiméfenou jistotu nebo pro zakazku poskytujici omezenou jistotu. Tam, kde se informace
o predmétu zakazky skladaji z n€kolika aspekt, mize byt ke kazdému aspektu poskytnut
samostatny zaver. Prestoze se vSechny takovéto zaveéry nemuseji vztahovat k téZe trovni
postupt shromazd’ovani dikazi, je kazdy zavér vyjadien formou, ktera je vhodna bud’ pro
zakéazku poskytujici pfiméfenou jistotu nebo pro zakézku poskytujici omezenou jistotu.

,Piiméfena jistota® je koncept vztahujici se ke shromazd’ovani dikazi, které jsou
zapotiebi pro to, aby auditor dosp€l k zavéru, jenz se tyka informaci o pfedmétu zakazky jako
celku. Aby mohl auditor vyslovit zavér v kladné formé vyzadovany u zakazky poskytujici
pfiméfenou jistotu, je zapotiebi, aby ziskal dostate¢né mnozstvi vhodnych dikazl jakozto
soucast opakovaného a systematického postupu, ktery zahrnuje:

=  porozuméni predmétu zakazky a dalSim okolnostem zakazky, které v zavislosti na
pfedmétu zakazky zahrnuji i porozuméni vnitini kontrole,

= na zakladé tohoto porozuméni posouzeni rizik, ze informace o piredmétu zakazky
mohou obsahovat vyznamné nespravnosti,

= reakce na posouzena rizika vcetné vytvoieni celkové reakce a stanoveni podstaty,
casového planu a rozsahu dalSich postupd,

= provadéni dalSich postupii jasn€ spjatych s rozpoznanymi riziky za pouziti kombinace
inspekce, pozorovani, konfirmace, opc€tovného provedeni vypoctu, vykonnosti,
analytickych postupii a dotazovani. Tyto dalsi postupy zahrnuji testy vécné spravnosti
véetné ziskavani potvrzujicich informaci ze zdroji nezavislych na odpovédné strané,
piipada-li to v avahu, a v zavislosti na podstat¢ pfedmétu zakazky testy provozni
ucinnosti kontrol, a

* hodnoceni dostate¢nosti a vhodnosti diikaz.

,Piméfena jistota® je pochopitelné méné nez absolutni jistota. SniZeni rizika ovétovaci
zakazky na nulu je pouze ziidkakdy dosazitelné nebo jsou vynalozené naklady v nepoméru k
uzitku, a to v disledku faktori, jako je naptiklad:

= pouziti vybérového testovani,

= pfirozend omezeni vnitini kontroly,

= skuteCnost, ze velké mnozstvi dikazi, které ma auditor k dispozici, je presvédcive, ale
nikoli nezvratné,

= pouziti tsudku pii shromazd’ovani a hodnoceni diikazii a formulovani zavérd,

= v né¢kterych piipadech téz charakteristika pfedmétu zakéazky, je-li hodnocen nebo
oceniovan vuci rozpoznanym kritériim.

Jak zakazky poskytujici pfimétenou jistotu, tak zakazky poskytujici omezenou jistotu
vyzaduji pouziti dovednosti a metod poskytovani jistoty a shromazd’ovani dostatecného
mnozstvi vhodnych diikazli jakozto soucast opakovaného a systematického postupu, do néhoz
nalezi porozuméni pfedmétu zakéazky a dalSim okolnostem zakdzky. Podstata, Casovy plan a
rozsah postuptl shromazd’ovani dostatecného mnozstvi vhodnych dikazii jsou vSak v zakazce
poskytujici omezenou jistotu Umysiné omezeny umérné ve srovnani se zakazkou poskytujici
priméfenou jistotu. V zakdzce poskytujici omezenou jistotu mohou pro nékteré predméty
zakazky existovat specifickd prohlaseni, ktera pro postupy shromazdovéni dostate¢ného
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mnozstvi vhodnych dikazt poskytuji voditko. Napiiklad ve standardu ISRE 2400 Zakazky
spoCivajici v provérce ucetni zavérky, se stanovuje, ze se dostatené mnozstvi vhodnych
dikazl pro pfezkoumani ucetnich zavérek ziska predevSim pomoci analytickych postupt a
dotazovani. Auditor je zde povinen pouzit ISA 520 Analytické postupy. Pokud neexistuje
relevantni voditko, liSi se postupy shromazd’ovani dostatecného mnozstvi vhodnych diikaza
podle okolnosti zakdzky, zejména jejiho pfedmétu a potfeb predpokladanych uzivatelli a
najimajici strany vcetné pfisluSnych casovych a nakladovych omezeni. Jak pro zakazku
poskytujici pfiméfenou jistotu, tak pro zakazku poskytujici omezenou jistotu plati, Ze pokud si
auditor povSimne skutec¢nosti, kterd zpisobi, Zze za¢ne uvazovat o tom, zda by se mély
informace o predmétu zakdzky vyznamné zménit, zabyva se touto otazkou tak, ze provadi
dalsi postupy dostacujici k tomu, aby mohl vyhotovit zpravu. Néakladovy aspekt této
zalezitosti je v praxi velmi dilezity. Na jedné stran€ jsou auditofi nepfili§ ochotni sniZzovat
svoji cenu v pripadé, ze provadéji pouze zakazku s omezenou jistotou, na druhé strané jsou
klienti velmi casto neochotni pfijmout koncept omezené jistoty, zejména za situace, kdy jiz
obecné prijimany koncept pfiméfené jistoty v auditu jim ¢ini potize (viz tzv. ,,expactation
gap).

Kvantita a kvalita dostupnych dtikaz, kterd byla zminéna jiz vyse, predstavuje stézejni
problém auditora v okamziku, kdy ma prokédzat, Ze postupoval v souladu s platnymi
mezinarodnimi auditorskymi standardy. Kvantitu nebo kvalitu dostupnych dikaza ovliviuje:

= charakteristika pfedmétu zakazky a informaci o pfedmétu zakazky. Naptiklad kdyz
jsou informace o pfedmétu zakazky orientované do budoucna, a nikoli do minulosti,
1ze ocekavat mén¢ objektivni dikazy,

= okolnosti zakazky jiné nez charakteristika pfedmétu zakazky, pokud dikazy, jejichz
existenci lze divodné predpokladat, nejsou k dispozici z divodu casového planu
schiizky auditora, zpisobu a pravidel uchovavani dokumentti subjektu ¢i omezeni na
stran¢ odpoveédné strany.

Dostupné dikazy jsou zpravidla podporujici, nikoliv jednoznaéné prokazujici ptislusny
ZAaver.
Zavér bez vyhrad neni vhodny ani pro jeden typ ovétovaci zakdzky v ptipadé, ze je

vyznamné omezen rozsah prace auditora, tj. kdyz

= okolnosti auditorovi zabranuji ziskat dikazy potiebné ke sniZeni rizika ovérovaci
zakéazky na vhodnou urovei nebo

= odpovédna strana ¢i najimajici strana ukladaji omezeni, jez zabranuji auditorovi ziskat
dikazy potiebné ke snizeni rizika ovéfovaci zakazky na vhodnou troven.

Ad e) Zprava o ovéreni

Auditor vyhotovuje pisemnou zpravu obsahujici zavér, v némz je uvedena mira jistoty
ziskand o informacich o pfedmétu zakazky. Standardy ISA, ISRE a ISAE uvadi zékladni
naleZitosti zprav o ovéfeni. Kromé toho auditor zvazuje dalsi vykazovaci povinnosti véetné
komunikace s osobami povéifenymi fizenim.

V zakazce poskytujici ujiSténi mize byt zavér odbornika vyjadien bud’

58



Cesky finanéni a ucetni ¢asopis, 2006, ro¢. 1, €. 3, s. 43-61.

= na zakladé ujisténi odpovédné strany (napt. ,,Podle naseho néazoru je ujisténi
odpovédné strany o tom, ze vnitini kontrola je ve vSech vyznamnych ohledech G¢inna,
objektivni, a to na zaklad¢ kritérii ...*), nebo

= piimo na zdklad€ pfredmétu zakazky a kritérii (napft. ,,Podle naseho nazoru je vnitini
kontrola ve vSech vyznamnych ohledech ucinn4, a to na zaklad¢ kritérii ...«").

V zakézce s ptimym vykazovanim formuluje auditor zavér pifimo na zéklad¢ predmétu
zakazky a kritérii.

V zakazce poskytujici pfiméfenou jistotu vyjadiuje auditor zavér v kladné formé. ,,Podle
naseho nazoru je vnitini kontrola ve vSech vyznamnych ohledech uc¢innd, a to na zakladé¢
kritérii ...“. Tato forma vyjadfeni v sobé¢ obsahuje ,pfiméfenou jistotu®, coz je vyjadieno
formulaci ,ve vSech vyznamnych ohledech®. Auditor realizuje takové postupy
shromazd’ovani dukazi, jejichz podstata, cCasovy plan a rozsah byly vzhledem k
charakteristice predmétu zakézky a dalSich relevantnich okolnosti popsanych ve zpravé o
ovéfeni racionalni. Tim ziskdva dostate¢né mnozstvi vhodnych dikazi, jez snizuji riziko
ovétovaci zakazky na pfijatelné nizkou troven.

V zakdzce poskytujici omezenou jistotu vyjadiuje odbornik zévér v zaporné formé. ,,Na
zaklad¢é nasi prace popsané v této zpravé jsme nezjistili nic, z ¢ehoz bychom se mohli
domnivat, ze vnitini kontrola neni ve vSech vyznamnych ohledech ¢innd, a to na zaklad¢
kritérii ...*“. Tato forma vyjadieni v sob& obsahuje ,,omezenou jistotu“, kterd je imérnd miie
postuptt shromazd'ovani dikazii s ohledem na charakteristiku pfedmétu zakazky a dalsi
okolnosti zak4dzky popsané ve zpravé o overeni.

Auditor nevyslovi zavér bez vyhrad pro ovéfovaci zakazku, kde existuji nize uvedené
okolnosti a pokud na ziklad¢ jeho usudku je nebo muize byt vliv téchto skutecnosti
vyznamny.

e Rozsah prace auditora je omezen. Auditor pak vyslovuje zavér s vyhradou nebo odmita
zavér podle toho, nakolik vyznamné ¢i rozsdhlé toto omezeni je. Ve vyjimecnych
ptipadech zvazuje, zda by nemél od zakazky odstoupit.

e V piipadech, kdy

* je zaver auditora formulovéan na zakladé ujisténi odpovédné strany a toto ujisténi neni
ve vSech vyznamnych ohledech objektivni, nebo

* je zavér auditora formulovdn pfimo na zdklad¢ predmétu zakazky a kritérii a
informace o pfedmétu zakazky jsou vyznamné zkreslené, vyjadii zavér s vyhradou
nebo zaporny zaveér v zavislosti na tom, nakolik vyznamna ¢i rozséhla tato skutecnost

je.

e Kdyz se poté, co byla zakdzka pfijata, zjisti, ze jsou kritéria nevhodné nebo ze predmét
zakazky neni pro oveétovaci zakazku vhodny. Auditor vyjadii

= zavér s vyhradou nebo zaporny zavér v zavislosti na tom, nakolik vyznamna c¢i
rozsahla tato skutecnost je, jestlize je pravdépodobné, ze nevhodnd kritéria nebo
nevhodny pfedmét zakazky budou pro uzivatele zavadéjici, nebo

= v ostatnich pfipadech zavér s vyhradou nebo odmitnuti zavéru podle toho, nakolik
vyznamna ¢i rozsahla tato skutecnost je.
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Ve vyjimecnych piipadech auditor zvazi, zda by nemél od zakazky odstoupit.

Zaveér

V soucasné dobé, kdy je v disledku ,,corporate scandals®, jimz je ne zcela pravem
pfisuzovan nazev ,,accounting scandals® ohrozena davéra v auditorskou profesi, je zcela
nezbytné, aby auditofi a auditorské spolecnosti prokazali svoji kompetentnost predevsim
dislednym dodrzovanim obecné zavaznych pravnich pfedpist a vnitinich pfedpisi a
standardd. V obou téchto skupindch pravnich predpist vSak dochazi, opét castecné v dusledku
problémti v podnikani a v auditu, k pomérné¢ zasadnim zménam. V druhé Casti se veénuji
zménam obsaZzenym v nové smeérnici Evropské unie o statutdrnim auditu, pfedevSim
problematice vefejného dohledu, rotace auditorii a nezavislosti auditort. V tfeti ¢asti se pak
zaobiram  specifickymi  problémy vyuziti Mezinarodnich auditorskych standard
v podminkach Ceské republiky, kdy Komora auditori CR, ve snaze zajistit srovnatelnost
auditl provadénych ceskymi auditory a auditorskymi spole¢nostmi byla minimalné
srovnatelna s audity uskuteciovanymi v ramci ptivodnich 15 statd Evropské unie. Vzhledem
k tomu, Ze audit je pouze jedinou, byt patrné nejvyznamnéjs$i a nejznaméjsi auditorskou
sluzbou, vychazim z ptedpokladu, Ze je tfeba popsat a zdivodnit postupy auditorit v Sirsi
oblasti, tedy v oblasti ,,assurance services*.
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ABSTRAKT

Oveétovaci zakazky jsou sluzby, které poskytuje auditor, aby snizil informacni asymetrii
v situaci agent / principal popiipadé€ v jinych situacich, kde je jedna strana transakce schopna
ziskat mén¢ informaci nez druha. Tyto sluzby jsou regulovany Mezinarodnimi auditorskymi
standardy, které vyddva Rada pro auditorské a ovefovaci standardy pii IFAC a navic,
oveéfovani ucetnich vykazi, audit, jako jedna z téchto sluzeb, je regulovan evropskou smérnici
2006/43/ES. V ni jsou obsazeny nékteré nové pozadavky, jako napiiklad vetfejny dohled,
vybor pro audit, rotace auditnich partnerti, jednotky vetejného zajmu atp. V druhé ¢asti tohoto
¢lanku jsou diskutovany vice technické aspekty prace auditora (struktura ISA, urceni, zda se
jedna o ovétovaci zakdzku v souladu s ISA atp.).

Klic¢ova slova: Nova smérnice Evropské unie o statutarnim auditu; Regulace auditu; Vefejny
dohled; Rizeni kvality; Vybor pro audit; Mezinarodni auditorské standardy;
ovetovaci zakazky.

Regulation of Auditing in the Czech Republic

ABSTRACT

Assurance services are services provided by auditors to reduce information asymmetry in
agent/principal situation or in other situations when one party of transaction is able to gain
less information then the other. Those services are regulated by International Standards on
Auditing issued by International Auditing and Assurance Standard Board of IFAC and
moreover audit of financial statements (as one of those services) is regulated by EU directive
2006/43/EC. There are some new and very serious requirements in this directive, e.g. public
oversight, audit committee, rotation of audit partners, public interest entities, etc. In the
second part of this article more technical aspects of auditors work are discussed (structure of
ISA, recognition of assurance engagement under ISA etc.).

Key words: New Statutory Audit Directive; Audit Regulation; Public Oversight; Quality
Control; Audit Committee; International Standards on Auditing; Assurance
Engagements.
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